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Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

I. Uvodem - ke konsolida¢cnimu balicku, charakteru
statniho rozpoctu a hospodarské politice viady

Letosni rok pfines| oproti pfedchozim letdim urcity posun v informovani socialnich partnert
o rozpoctovém procesu a pfipravé statniho rozpoc¢tu na rok 2024. Socidlni partnefi byli na zvlastnim
zasedani RHSD 10. ¢ervence vlddou informovani o struktufe a obsahu vychozi verze tzv. konsolida¢niho
bali¢ku.' Pro jednani RHSD dne 25. 9. byl v pIné verzi pfedlozen i navrh statniho rozpoctu na rok 2024.7

VIada pro letodni rok deklarovala hlavni cil své rozpoctové politiky konsolidace vefejnych financi
a hlavnim nastrojem k tomu ji ma slouZzit jiz zminény konsolida¢ni bali¢ek. Tento balicek se tak oviem
stal nejen zdkladnim vychodiskem pfipravy statniho rozpoctu na rok 2024, ale jakymsi samonosnym
Utvarem jiz zdaleka prekracujicim tento ukol. Balicek a jeho ,bobtnajici” projednavani na sebe strhlo
fakticky celkovou pozornost vefejnosti, zatimco vlastni statni rozpocet zdstal jaksi ,upozadén” Vedle
spole¢ného pozmeénovaciho navrhu koalice ke konsolidacnimu balicku k nému bylo vzneseno ze strany
poslanct dalSich 80 pozménovacich ndvrhd. Aktualné balicek prosel druhym ctenim a je tak pred
schvalovanim, které by mélo probéhnout na konci zafi.

CMKOS zpracovala ke konsolida¢nimu balicku svou vlastni podrobnou alternativu napravy
vefejnych financi CR. Tu pfedala jak svym socidlnim partnerdm — podnikateldm a vlade, tak i viem
politickym strandm a vefejnosti. (Dokument ,Jak napravit vefejné finance - politika moci, skrta
a nezajmu o potieby ob¢ani ma alternativu” je souéasti Pfilohy ¢. 1).3

Na zékladé tohoto dokumentu pak CMKOS iniciovala spole¢né se zastupci Strany podnikateld
(SP CR aKZPS CR) zapracovani 9 pozménovacich navrhd, zmirfiujicich v nékterych oblastech
negativni dopady konsolida¢niho balicku na zaméstnance a zaméstnavatele (Pfiloha €. 2). Tento
spole¢ny pozménovaci navrh jen podtrhuje zavaznost, kterou predlozenému konsolida¢nimu
balicku socialni partnefi pfisuzuji. Takovyto spole¢ny pozménovaci navrh socialnich partnerd byl
totiz v historii Ceské republiky zpracovan poprvé! Navrh samotny je fakticky slozité dosazenym
kompromisem vzniklym prinikem mnohem 3irSich vyhrad ze strany zastupcl zaméstnancu
i zaméstnavatel(. Socidlni partnefi proto pravem ocekavali, ze jejich vyhradam dopreje vldda mnohem

' Tento vychozi konsolida¢ni balicek byl pak nésledné rlizné upravovéan v rdamci debat mezi ¢leny vladni koalice. Proces zmén tzv.
konsolida¢niho balicku vyvrcholil ve treti dekddé mésice srpna vypracovanim spole¢ného pozmeénovaciho navrhu koalice
ke konsolida¢nimu bali¢ku. Jak viak ukazuje prlibeh dalsiho projednavani, debata o tomto pozménovacim navrhu nenf jesté ani
z pohledu koalice uzaviena. Zaciné se totiz prolinat s debatou o celkovém rozsahu a zaméteni jednotlivych kapitol vlastniho
statniho rozpoctu. Je to disledek zvolené taktiky, kdy se rozpoctova debata koalice prakticky od samého pocatku tykala pouze
konsolida¢niho balicku (tj. 5 % pfijma statniho rozpoctu) a k debaté o rozpoctu jako celku a o jeho jednotlivych kapitolach se
dostava koalice v dobé, kdy by uz méla o rozpoctu a jeho prioritach mit dostate¢né jasno. (To mimo jiné ukazuje na nepfilis
dobre zvlddnutou koordinaci rozpoctovych praci ze strany MF CR).

2 Névrh stdtniho rozpoctu na rok 2024 pfedlozeny socidlnim partnerim je ve skute¢nosti pouze vychozi variantou. Jsou v ném
zahrnuta opatfeni Konsolida¢niho balicku v pdvodni verzi, tj. bez souhrnného pozménovaciho ndvrhu koalice (a samozfejmé
bez dalsich pozménovacich navrhd koali¢nich i opozi¢nich poslanct).

3| pres to, Ze soucasné koalice zésadné odmitla alternativni cestu ndpravy vefejnych financi, tak jak ji CMKOS definovala v tomto
dokumentu, jsme presvédceni, Ze prijeti tohoto alternativniho pfistupu by znamenalo nejen zmirnéni dopadd rozpoctové
konsolidace na zameéstnance a odborové organizace, ale pfedevsim zasadni navysenf pfjmU statniho i vefejnych rozpoctd.



vetdi pozornosti, nez se jim pfijeho projednavaniv koalici a nasledné v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky dostalo.

Z deviti spole¢nych pozménovacich navrhd socidlnich partnerl se ve zpravé ,Prehled zmén
schvalenych koali¢nimi partnery”, zvefejnéné na webu MF CR dne 24. srpna, objevily pouze tfi.

- pozménovaci navrh ¢ 2 tykajici se snizeni administrativni ndarocnosti sledovani
vykazovani dohod o provedeni prace (zde se da fici, ze koalice vysla spolecnému navrhu
vstric),

- pozmeénovaci navrh ¢. 3 - tykajici se osvobozeni od statni ¢asti dané z nemovitych véci
~zemédélskych pozemk(” (zde vlada ovsem zvolila postup, ktery se zjevné se zdmérem
socialnich partnert miji),

- pozménovaci navrh ¢. 5 - benefity (zde je jisté pozitivni, ze plvodni névrh na celoplosné
zdanéni benefitl bez omezeni byl zrusen. Nicméné strop ,na Urovni poloviny primerné mzdy"
jei vzhledem k vysoké inflaci v poslednich letech, velmi nizky. V praxi ma jit o prdmérnou mzdu
v NH, pfepoctenou na fyzické osoby z predminulého roku.

Na zaver této ¢asti povazujeme za nutné zdUraznit dvé zasadnich véci:

Za prvé — spolecny pozménovaci navrh predstavoval pro CMKOS fakticky téZce prosazeny
kompromis, obsahujici jen malou ¢ast z nadich celkovych zasadnich vyhrad a pozadavkd vznesenych
ke konsolida¢nimu balicku. Tyto vyhrady CMKOS komplexné zvefejnila nékolik dnli po prezentaci
konsolida¢niho balicku vlddou (viz pfiloha 1). Tyto vyhrady nejen Ze trvaji, ale po reakci vlady na
spolecné pozadavky socialnich partnert jesté zesilily.

Za druhé - z navrhu statniho rozpoctu a z rozpoctové dokumentace, ktera byla pfedlioZena pro
projednani se socialnimi partnery je ziejmé, Ze rozpocet takzvané napravujici veirejné finance, je
ve svych opatienich zjevné nekonzistentni a se svym deklarovanym cilem se miji. V zZadném
pfipadé nesméfuje k ,ndpravé vefejnych financi”. Zde nejde pouze o zjevny, vici hlavnimu cili rozpoctu
naprosto nelogicky zamér zménit sazby DPH, a tim pfipravit vefejné finance ro¢né o témér 5 mid. K¢
(0o vyvolaném cenovém chaosu, kdy se bude ménit sazba dané zhruba u poloviny spotfebniho zbozi
a sluzeb a jeho duasledcich, budeme mluvit v daldich ¢astech stanoviska).

Predevsim je tieba vidét, Ze z celkového konsolida¢niho balicku, ktery ma pfrinést jen
v pfisStim roce statnimu rozpoctu dodatec¢né prijmy vrozsahu zhruba 100 mld. K¢ se na
rozpoctovou konsolidaci pouzije pouze polovina, tj. cca 50 mld. K¢ (deficit statniho rozpoctu ma
klesnout oproti letoSnim zhruba 300 mld. K& pouze o 50 mld. K¢&).

Ovsem ani téchto 50 mid. K¢ nelze ve skute¢nosti povazovat za néjakou konsolidaci
statniho rozpoctu. Koalice ve skute¢nosti pouze napravuje zasadni chyby, kterych se sama dopustila
v minulém roce. Tehdy totiz soucasna koalice pfipravila, a pres zasadni kritiku a odpor predevsim CMKOS
prosadila snizenf dani v rozsahu zhruba - 50 mld. K¢*

4Slo predevsim o zruseni sytému EET (véetné nespusténi jeho lll. etapy) s ro¢nim dopadem minimalné - 17 mld. K& roéné.
Dalsim opatfenim bylo snizeni socidlniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi zaméstnavani osob na zkraceny Uvazek. Zde se
oficidlni odhady tohoto kontroverzniho opatieni pohybovaly okolo — 3 mld. K¢ ro¢né (stfizlivéjsi odhady pocitajici ovsem se
zneuzitim tohoto nového nastroje pro danovou optimalizaci hovofily spise 0 -10 mld. K& Dalsim opatfenim bylo zvyseni hranice
pro pouziti pausalni dané na dvojnasobek - dva miliony kombinované s posunutim povinné registrace k DPH na tuto
uroven. Rozpoctovy dopad tohoto opatieni na vefejné finance se podle RIA mél pohybovat okolo - 20 mld. K¢ rocné (z toho
na statni rozpocet SR -13 mld. K¢). Ve skute¢nosti viak tyto ¢astky jsou vyrazné vyssi, protoze pouziti pausaini dané rozsifuje
vyrazné moznost danové optimalizace a déle podporuje rozvoj $varcsystému. Konecné daldim opatfenim je prodlouzeni
mimotadnych odpisd i na majetek pofizeny v letech 2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld K¢ ro¢né.



Je pomalu nutno brat jako samoziejmé, Ze vlada napravu rozpoctovych dopadd svych lonskych
rozhodnuti nehleda u téch subjektl, které na lonskych danovych Upravach vydeélaly desitky miliard korun,
ale u téch, ktefi na nich nevydélali viibec nic — pfedevsim u zaméstnancl a dlchodct.

Je v naprostém rozporu s ideou danové spravedinosti, aby navrhovana opatfeni vibec nebrala
v Uvahu, které skupiny si danovymi zménami v neddvné dobé vyrazné polepsily a které ne. Bohuzel
vladni koalice naprosto rezignovala na to, aby opatieni svého ,konsolida¢niho bali¢ku” postavila
jako urcitou korekci predchozich (zamérné) uspéchanych danovych tprav prohlubujicich darnové
distorze mezi jednotlivymi danovymi poplatniky. Doslo k pravému opaku. Koalice svymi dafovymi
navrhy ddle prohlubuje distorze v ceském danovém systému, distorze v dariovém zatiZzeni jednotlivych
skupin danovych subjektd a tim dale rozrusuje soudrznost ¢eské spolecnosti.

Pokud si tedy promitneme lorisky a letosni rozpocet vedle sebe, tak je naprosto zjevné,

zZe jejich vysledkem (a disledkem) neni Zadna naprava verejnych financi, ale zcela jednoznacné
dalsi restrukturalizace danového bfemene ve prospéch vybranych podnikatelskych skupin.

Za treti - nékolik obecnéjsich poznamek k tomuto ,balicku” a jeho vztahu k vyvoji ¢eské
ekonomiky. Predeviim je vaznou otazkou, co bude tim skute¢nym redlnym hybatelem (vedle
statistického efektu nizké vychozi zékladny), ktery urychli ekonomicky rlst natolik, aby se ceska
ekonomika dostala z akutni recese. Letos se ocekava celoro¢ni pokles HDP - 0,2 %, pro dosaZzeni do
ocekavaného rlstu HDP v pfistim roce o0 +2,3 %, na kterém je postaven statni rozpocet, Ceska ekonomika
tedy bude muset zrychlit svoje tempo vice nez desetindsobné °.

Je nesporné, ze predlozeny ekonomicky balicek to nebude. | kdyz stomiliardovy bali¢ek snizi
opticky planovany deficit statniho rozpoctu o cca 50 mid. k¢, tak presto z ¢eské ekonomiky zmizi 100 mld.
K& poptavky — zhruba 1, 2 % HDP, a to v situaci, kdy ekonomika nejen Ze neroste, ale kleséd uz jaksi,sama
0 sobé” Za prvni ¢tvrtleti to meziro¢né bylo - 0,4 %.° Pfitom ekonomicky rist je ve skute¢nosti
nejlepsim stabilizatorem verejnych financi - kazdé procento nominalniho ristu HDP (cca 78 mlid
K<) znamena dnes pro verejné finance pfrirtstek pfijmi zhruba 27 mld. K¢, ztoho pro statni
rozpocet 17 mld. K¢.

Obdavame se zkratka stejného jevu, ktery se v ¢eské ekonomice jiz jednou projevil na pocatku
predchozi dekady. | tehdy pripravila vidda regula¢ni bali¢ek na ndpravu vefejnych financi’ v domnéni, ze
se lze kekonomické rovnovaze proskrtat. Ve skutecnosti tento balicek posilil pdsobeni svétové
ekonomické krize na ceskou ekonomiku tak, Ze tuto krizi protdhla (na rozdil od nasich soused()
minimalné o daldi dva roky. Na navrzich soucasné vlady je vidét, ze jsme si opét nevzali z minulosti
pouceni, ze se k prosperité nelze proskrtat, ale,prordst” A to — vzhledem k velikosti a struktufe ekonomiky
— i za pomoci statu a proziravé hospodarské, ménové, rozpoctové a dalsich politik.

Jaka je realita? O 22, 5 mld. K¢ dochazi k poklesu u kategorie kapitalové vydaje. Pfi celkové
,nediskusi” o ekonomickém rdstu jako nejdllezitéjSim tématu nasi soucasnosti i budoucnosti se vidda
implicitné spoléha na to, Ze motorem ceské ekonomiky bude pfedeviim zahrani¢ni poptavka. Bohuzel
vyvoj v Némecku, ktery se pohybuje na hrané krize, tomuto oc¢ekavani pfilis nenahrava.® Pfi souc¢asném

5 Skutecny rdst musi byt samoziejmé jesté vyssi, protoze bude muset navic ,utdhnout” rozpoctovou restrikci.

¢ Toto ¢islo, publikované nedavno CSU, bylo pro nékteré analytiky takovym prekvapenim, Zze pro zakryti svého dFivéjsiho
pfehnaného rdstového ocekavani vymysleli novy termin,ze pokles neni vidét”.

7Slo o paty balicek napravujici vefejné finance (tzv. prvni Topolankav balic¢ek). Aktualni balicek je jiz osmy v pofadi od roku 1996,
kdy byl jako prvni pfijat tzv. Klaustv balicek.

8 Aktuélng Némecko zaznamendavé mezirocni pokles HDP v rozsahu -0,2 % (mezikvartalng 0%). B&zny Gcet: 4,2 % HDP. Klesa
vyuziti kapacit (na 83 %) za Ill. kvartal 2023. Prlimyslovéd produkce za cervenec 2023 vici Cervenci 2022 zaznamenala pokles, -
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sméru rozpoctové, ménové i hospodarské politiky tak hrozi Ceské republice naprosto zfetelné riziko
stagflace — uzavieni ekonomiky v pasti minimalniho rdstu ekonomiky kombinovaného s dalsim réstem
inflace.

S tim souvisf jesté jedna otdzka: Pro¢ soucasna vidda nechce zasahovat protiinflaci? Neni to proto,
Ze si vlada velmi rychle zvykla na mimofadné rozpoctové pfijmy vyvolavané velmi vysokou inflaci
a zakryvajici fakt, Ze neni schopna nastartovat skutecny a dlouhodoby ekonomicky rlst — nejlepsi
stabilizator vefejnych financi? Kazdopadné je zjevné (a mnohokrat potvrzené i zastupci vlady), ze zadné
apely a vyzvy kpfijeti protiinflacnich opatfeni nemohou padat a také nepadaji na Urodnou puadu.
Zpomaleni inflace pfi absenci prorlstové hospodaiské politiky a pfi deformované extrémné vychylené
struktufe danového zatizeni se totiz okamzité promitne do rozpoctového deficitu.” Objektivné je tato
politika ,vytloukani klinu klinem” kratkodecha a velmi destrukéni. Cim déle bude trvat, tim vice, déle
a obtizné se budou napravovat skody, které s sebou nese — pfedevsim na ekonomickém rdstu, Usporach
a pfijmech zaméstnancd.

II. Kmakroekonomickym vychodiskim statniho rozpoctu
na rok 2024

a) Vyvoj spotiebitelskych cen

Letni progndza, na které MF CR stavi sv@j ndvrh statniho rozpoctu, ocekavéa v pristim roce
vyrazny meziroc¢ni pokles inflace. Ministerstvo odhaduje (a stavi svdj ndvrh statniho rozpoctu na rok
2023 na predpokladu), Ze se primérna mira inflace, méfena rlstem spotiebitelskych cen, sniZi na Uroven
2,8 % '°. Domnivame se, Zze tento velmi nizky odhad je a bude jednim ze zékladnich problematickych
vychodisek navrhovaného rozpoctu. Obdvédme se totiz, ze takto snadno se nasi inflace nezbavime.

2,12 %.V Cervenci se objednavky (Factory Orders) snizily o 11,7 %, coz bylo vice, nez trh oc¢ekaval. Jednalo se o nejhlubsi propad
primyslovych objedndvek od dubna 2020. Propad nastal zejména u velkych objednavek, typicky letectvi, vesmirny pramysl.
Doprava spojena s vesmirnym prlimyslem pokles 55 %, elektroniky, pocitace, optika pokles 24 %, strojirenstvi pokles 8,7 %.
Elektrickd zafizeni pokles 16,7 %, kovové vyrobky 14,2 %, mirny narlst byl zaznamendn u automobilového prlimyslu o 2,7 %.
Kapitalové statky se propadly o 15,9 %, dalsi propady i u spotfebniho zbozi a meziproduktd. Z hlediska destinaci se vice propadly
objedndvky z eurozény (-24,4 %), domaci -9,7 %, tieti zemé 4,1 %. Ocekavani ekonomického vyvoje jde stdle doll. Vyznamny je
pokles v obchodni mordlce. Némecko trapi vysokd inflace (na némecké pomery), vysoké urokové miry (ECB pokracuje ve
zvysovani sazeb), slaba svétova poptavka, firmy hodnoti situaci $patné, hodnoceni na nejnizsi trovni od srpna 2020, i budouct
ocekdvani jsou negativni. Nejvice se zhorsilo vnimani situace u zpracovatelského prdmyslu, ale i stavebniho prdmyslu.
(tradingeconomics.com).

?Darovy vynos v CRje pfi praktické neexistenci majetkovych danfa velmi nizkém zdanéni zisku korporaci a zivnostnikd extrémné
zavisly predevsim na pfimém zdanéni mezd (dan z prijmu, socidlni a zdravotni pojisténi) a spotfeby obyvatelstva (DPH, spotiebni
dané). Vzhledem k tomu, Ze pfi nardstu spotfebitelskych cen dochdzi u vétdiny zboZi a sluZeb k poklesu hmotné spotfeby dané
komodity (tzv. cenova elasticita), je pfi redlné stagnaci, ¢i poklesu ekonomického rlstu (resp. pfi vyse popsaném typu
hospodarské politiky) pro zajisténi stability nominalnich prijm0 vefejnych rozpoctd, nezbytné udrzovat velmi vysokou inflaci,
kterd tento vypadek,nahradi”.

10Ve své paralelnf letnf progndze CNB dokonce odhaduje po piisti rok meziro¢ni propad pramérné miry inflace az na 2 %, tj. na
horni hranici jejiho toleran¢niho pasma. Viz Zprava o ménové politice — 1éto 2023, schvélena Bankovni radou CNB 10. srpna 2023.
Naproti tomu v zahrani¢i jsou ve vztahu k ceské inflaci v pfistim (ale i letosnim) roce vyrazné skeptictéjsi. Nasi inflaci v pristim
roce odhaduji na 3,4 % (pfi odhadu letosni hodnoty 11,9 %). https.//economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-
economies/czechia/economic-forecast-czechia en



http://tradingeconomics.com/
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/czechia/economic-forecast-czechia_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-economies/czechia/economic-forecast-czechia_en

ZvIasté, kdyz vlada ani naznakem neustupuje od dosavadni zasadni pozice — do vyvoje cen regulac¢nimi
nastroji za zadnych okolnosti nezasahovat."

Proti viadnimu ocekavani prudkého poklesu inflace spoléhajici se na samovolné vyhasnutiinflace
totiz stoji celd fada — z ¢asti vladou dokonce vyvolanych - proinfla¢nich faktord. Ty jsou vsak v obou
progndzach, podle naseho nazoru, podcenény.

Podcenéno je v prvé fadeé proinflacni plsobeni tzv. konsolida¢niho balicku. Pfipomindme, Ze
jednim ze zasadnich opatieni tohoto bali¢ku jsou zmény v sazbach dané z pridané hodnoty. Dojde
ke zruSeni prvni i druhé snizené sazby DPH (15 % resp. 10 %). Tyto sazby nahradi nova snizena sazba, a to
ve vy3i 12 %. Vedle toho bude samoziejmé i nadale existovat zakladni sazba DPH ve vy3i 21 % a do ni se
presune ¢ast dosud zvyhodnéného zboZi. Tato Uprava vyvola celou fadu protismérnych pohybl
a dopadd nejen do vefejnych financi, ale i cen. Celd tato operace bude, jak jsme uvedli jiz v predchozi
¢asti, pro vefejné finance ztratova.

Vtéto chvili nds ovsem zajimad dopad téchto zmén do inflace. | kdyz se jiz - zdad se -
pravdépodobné ustalily posledni detaily zafazeni zboZi v té ¢i oné sazbé, Ize podle naseho ndzoru jiz dnes
Fici, Ze tato operace naprosto bezpecné povede vedle negativniho rozpoctového dopadu i k vyraznému
rdstu cen:

Jako dusledek zvy$eni sazeb DPH z10 na 12 % dojde ke zvyseni spotiebitelskych cen
predevsim u vybranych sluzeb spojenych sbydlenim (voda, vodné stocné, teplo) u stravovacich,
ubytovacich sluzeb a u vefejné dopravy.

Zvyseni cen z titulu zvyseni sazby DPH z 10 % na 21 % by mélo postihnout pfedevsim tocené
pivo a fadu osobnich sluzeb (holi¢stvi, kadefnictvi, opravy).

Zvyseni cen ztitulu zvySeni sazeb z15 na 21 % by se mélo dotknout pfedevsim
nealkoholickych napojd. Ani kojenecka voda a Zenské hygienické potfeby, zda se, nakonec nebudou
ochranény snizenou sazbou.

Samozfejmé je nutno pfipomenout, ze oproti komoditdm, kde dojde nesporné k nardstu cen
(nevefime, Ze by Cesky obchod byl ochoten eliminovat nardst sazeb DPH poklesem obchodniho rozpéti),
budou komodity, kde by mélo podle pfedpokladt MF CR udajné dojit ke snizeni cen. MF zjevné
predpoklada pokles cen viude tam, kde planuje pokles sazby DPH z 15 % na 12 %. K tomu by mélo dojft
u potravin, 1ék a nékterych daldich sluzeb. To je hlavni ddvod pro¢ MF CR celkovy infla¢ni vliv téchto
Uprav odhaduje velmi nizky.

Je ovsem vaznou otazkou, zda ve spojeni s poklesem sazeb DPH k néjakému vyraznému
cenovému poklesu vibec dojde. Na prikladech snizenf sazby DPH ¢i pfefazeni zbozi do nizsi sazby, ke
kterym doslo v poslednich tficeti letech, je ovéfeno, ze pokles sazby pfidané hodnoty kone¢nou cenu
nesnizuje. Pouze pokud by byl podpofen cenovou regulaci obchodniho rozpéti. To v CR, jak nés
mnohokrat ubezpecil pfedseda viddy, oviem nehrozi. .. Efekt snizeni DPH o 3procentni body (coZ se tyka
predevsim potravin) se tak podle nas ve snizeni spotfebitelskych cen souhrnné neprojevi (nelze vyloucit
néjaky pokles u nékteré konkrétni komodity). Tento efekt neni nijak novy a odborné vefejnosti
i pracovnikam verejné spravy je velmi dobfe zndm.'?

1 Nutno si ovsem uvedomit, Ze ve vztahu k aktudlnimu rozpoctu je vyssi inflace, nez na které byl statni rozpocet postaven,
v podstaté pozitivnim faktorem. Takovéto inflace znamena v aktudinim rozpoc¢tovém roce prakticky okamzity rozpoctovy pifjem,
zatimco pfipadné kompenzace dodate¢nych vydajl se posouvaji ¢ase. Podhodnocena inflace tak predstavuje svym zplsobem
skrytou rozpoctovou rezervu.

viditelné”. U jednotlivych produktd se bude prakticky jednat o jednotky korun ¢i dokonce desitky halérd. Ceny potravin ovsem
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Obecné se nabizi vazna otazka, proc se vlbec koalice uchylila k tomuto opatfeni, kdyZ na ném
fakticky nic nevydéld, resp. v roce 2024 dokonce prodéla? Stoji tato masivni ztrata verejnych pfijma
a vyvolany cenovy chaos, ktery nemtize skoncit jinak nez dal$im infla¢nim impulsem viibec za to,
ze budeme mit misto tfi sazeb DPH sazby dvé? Nebo je za tim jeSté néco jiného? Kazdopadné pfesuny
sazeb sem a tam zasadhnou téméf polovinu zboZi a sluzeb, které nakupujeme. Kdo bude vyhodnocovat
a kontrolovat, zda cenové pohyby opravdu odpovidaji ,jen” zméndm v sazbach DPH? A co kdyz
nebudou? Co kdyZ ceny i pfi snizeni DPH neklesnou a pfi zvysenf DPH narostou vice nez by odpovidalo
zvyseni sazeb? Bude se nesnizovani ¢i naopak nadmérné zvysovani cen skryté pod plastikem zmény
sazeb sankcionovat? A kdo to bude délat? Odpoved na tyto otazky, které si viada zjevné vibec neklade,
je jednoducha - nikdo. Mame pfece az na par vyjimek volnou tvorbu cen... Jinak fe¢eno, velmi se
obavame, Ze v pfistim roce ve velkém” zazZijeme to, co jsme zaZili letos letnich mésicich v ,malém’, pfi
zvyseni spotfebni dané u nafty. Z anoncovaného zvyseni ceny nafty o 2 K& se stalo zvyseni o 4 K¢, a pro
jistotu ve stejny okamzik zdraZil i benzin, jehoz se tato operace vibec netykala. | tento jednoduchy pfiklad
ukazal, jak silné infla¢ni ocCekdvani v nasi naprosto neregulované ekonomice pretrvavaji. Masivni
pfecenéni zboZi z titulu pohybu sazeb DPH bude pro podobné Upravy pfimo Zivnou pldou (zvIasté, kdyz
se navysovani cen bude moci svést na stat).

A proto je na misté zasadni otazka na vladu i ministra financi, jako hlavni osobu. v jejiz

kompetenci je requlace cen’3, jak se pfedevsim jeho ministerstvo pfipravuje na zvladnuti tohoto,

jim navrhovaného, zasadniho cenového manévru? Jak vyuzZije kompetence v oblasti cenové
kontroly a regulace, které mu umozriuje zakon o cendch ¢. 526/1990 Sb., a to predevsim jeho ¢ast

vvvvvv

pfi téchto zménach DPH nepujde zdaleka pouze o ceny potravin, a riziko zneuziti téchto zmén ke
zvyseni ceny nad miru odpovidajici zménam v DPH je zna¢né.

To ovsem nejsou zdaleka jediné proinflacni impulsy souvisejici s balickem. Vedle jiz zminénych
Uprav DPH se v rozpoctovém bali¢ku pocitd nejen se zvySenim spotrebni dané u alkoholu a kufiva
ase zdrazenim dalni¢ni znamky, ale predevSim se snizenim dotaci. Pod timto zameérné
nespecifikovanym heslem je skryto zruseni dotaci v rozsahu -54 mld. K&. | toto zamérné nespecifikované
zruseni bude mit nesporny vliv na rst inflace a mizeme se jen dohadovat, v jakych oblastech. Velmi
redlné se napf. rysuje obnoveni plateb domacnosti za obnovitelné zdroje, které mohou pfispét k rlstu
elektrické energie v fadu desitek procent.

Slyset o sobé viak jiz daly také obce, které se pfipravuji na zvyseni cen mistni dopravy, sluzeb,
najmu, vodného - sto¢ného, mistnich poplatk, svozu odpadu.

Podcenovat nelze ani cenovou setrvacnost spojenou s riznymi valoriza¢nimi mechanismy
vazanymi na rlst spotfebitelskych cen v pfedchozim roce - v zadném piipadé nejde pouze o oblast
najemného. | dalsi pfedpokladany rdst ceny emisnich povolenek bude znamenat dalsi naklady (vy3si
ceny) pro prmysl i domacnosti.

Ani to viak neni viechno, dalsim kandlem narlstu infla¢nich tlakl bude velmi pravdépodobné
po éasteéném uvolnéni striktni kurzové politiky ze strany CNB i kurzovy kanal (znehodnoceni

nebudou v dany okamzik ovliviiovat pouze snizené sazby DPH, ale také (naopak) zvysené ceny celé fady jinych komodit (napf.
rychle rostoucich pohonnych hmot jesté podpofenych zrusenim slevy u spotiebni dané u nafty — cili ndkladd na dopravu,
skladovéani atd). Navic je vlbec otdzkou, nakolik je smysluplné vyjedndvat o cenové politice (potazmo byznysplanech)
nadnérodnich obchodnich fetézcl s vedenim jejich ndrodnich pobocek (ti nejsou subjektem, ale objektem téchto byznysplan).

13 Je zajimavé, Ze v oblasti cen — predevsim cen potravin — dnes vystupuji za vladni stranu rliznf pfedstavitelé a kladou si rtizné
otazky po pricinach tak extrémné vysokych cen, dokonce byl do této problematiky zapojen UHOS, avsak zrovna ministr financi,
ktery ma ceny a jejich regulaci pfimo ze zékona v kompetenci, ne.



koruny). Pominout samozfejmé nelze ani riziko narlstu cen energetickych surovin — pfedevsim ropy
v souvislosti se snizenim tézby ropy Saudskou Arabi.

Proto i pfi pfiznivém vyvoji vnéjsich vztaht (coz oviem neni vibec jisté) nelze oc¢ekavat
Vv piistim roce rast spotrebitelskych cen nize, nez na Urovni dvoj az trojnasobku hodnot aktualné
anoncovanych prognézami MF CR (2,8 %) a CNB (2 %). '* Za léta 2022 (15.1 %), 2023 (11 %) a 2024
(5,5 - 6 %) se tak inflace podle nasich odhadi kumulativné zvysi oproti roku 2021 témér 35 %!

b) Vyvoj mezd

Podle prozatim poslednich dat publikovanych CSU doséhla préimérna nominaini mzda za prvni
pololeti letosniho roku na pfepoctené pocty hodnoty 43 193 K¢ To znamena mezirocni nominalni rdst
08,2 %. Pri pramérné mife inflace, kterd dosahla v ¢ervnu hodnoty 15,1 %, to ovsem i nadéle znamend
meziro¢ni pokles redlnych mezd za prvni pololeti roku 2023, a to 0 - 6 %. Inflace sice zpomaluje a ve
druhém pololeti bude zpomalovat vyraznéji, nicnéné se zda, Zze s ni zpomaluje i rlst nominalnich mezd.

| pfes opticky vyssi nardst pramerné nominalni mzdy pokracoval tedy i v prvnim pololeti pokles
redlnych mezd. Jen pfipominame, Ze v roce 2022 dosahl celkovy ro¢ni rlst prdmérné nominalni mzdy 6,5
%, coz pii dosazené inflaci 15,1 % znamenalo meziro¢ni pokles - 7,5 %.

Jaky vyvoj lze ocekdvat do konce roku? Domnivame se, e v letosnim druhém pololeti nelze pfilis
predpokladat vyssi narlst hladiny nominalnich mezd proti hodnotam dosazenym v prvnim pololeti.
Snizeni meziro¢niho poklesu redlnych mezd v dalSich mésicich se proto bude spise odehravat
prostfednictvim postupného poklesu jmenovatele — tedy meziro¢ni miry inflace. Zatim oficidlni mista
(MF a CNB) predpokladaji, ze v dalsich mésicich roku dojde k postupnému snizovani meziro¢niho indexu
spotrebitelskych cen a Ze se inflace snizi zhodnoty 15,1 % dosazené v prvnim pololeti na celoroc¢nich
zhruba 11 %.

Kazdopadné i tento v zasadé optimisticky pohled na vyvoj inflace evokuje pro letosni rok
prameérny pokles redlnych mezd - 3 %. Za dva roky by tak dosahl pokles redlnych mezd uz zhruba -
11 %. Pfitom souhrnna produktivita prace za minuly rok rostla redlné o + 3,2 %. Az letos se oCekava jeji
pokles o -1,2 %. Pfes tento pokles viak za dva roky 2022-2023 je produktivita prace stale v kladnych
Cislech + 2 %."

Pro rok 2024 odhaduje MF CR riist prdmérné nominalni mzdy 5,8 % a CNB 5,6 %. To pfi
nami odhadované inflaci 5,5 - 6 % znamena minimalné stagnaci redlnych mezd. Ani pfisti rok
velmi _pravdépodobné z kumulovaného propadu realnych mezd (-11 %) neumaze vibec nic
(vzhledem ke zjevné pocinajici krizi bude spise ,uspéchem, kdyz se k tomuto poklesu jesté néco
nepfridd). Tento vyvoj signalizuje nékolik zavaznych skutecnosti:

Za prvé - za dva roky 2022 - 2023 tedy podle odhadu MF CR roste realna produktivita prace 13 x
rychleji, nez redlné mzdy! Vyvoj mezd tedy ve skutecnosti a zcela nesporné inflaci tlumi, ne vyvoldva! Zdroj
inflacnich impulst je nutno hledat spiSe v extrémnim narlstu zisk. Oproti roku 2021 narostl podil zisku
na HDP na ukor poklesu podilu mezd (ndhrad zaméstnanct) o 2,2procentni body.

14 Podrobngji v dokumentu CMKOS ,Vyvoj miry inflace v CR v roce 2023 a jeji prognéza na rok 2024" ze dne 11.9. 2023.
15 Vlychazime z dat Makroekonomické predikce CR.



Za druhé - pokles redlnych mezd netlumi pouze inflaci, ale pfedevsim spotfebu a Zivotni Uroven
obyvatelstva. Redlnd kupni sila prdmérné mzdy se za posledni dva roky 2022-2023 snizila o 4318 K&
meési¢né (cca 52 tis. ro¢né). Zameéstnanci tak v letosnim roce oproti roku 2021 prichazi jiz o kupni silu
odpovidajici 1,2ndsobku jejich prameérné mési¢ni mzdy. Tuto ztratu je mozno vyjadrit i v ¢asovych
jednotkéch — tento pokles odpovidd inflaci, Skrtnutym” nomindlnim mzddm za 30 pracovnich dnd. Jinak
receno, ¢esti zameéstnanci disponuji dnes v prameéru stejnou kupni silou, jakou by méli, kdyby v roce 2021
pracovali 30 pracovnich dnt zadarmo.

Za tieti — ¢im déle bude pokracovat pokles redlnych mezd, tim vice bude negativné tlacit na
pokles ekonomiky. Neni pfekvapenim, Zze se ,mirny optimismus’, o ktery se opirali na zakladé
predbéZzného odhadu HDP v prvnim pololeti néktefi analytici (mezi¢tvrtletni rlst 0,1 % mezirocni pokles
-0,2 %), nekona. Posledni ¢isla CSU ukézala u HDP nulovy mezi¢tvrtletn{ rdst a mezirocni pokles o -0,4 %)!

Tady nejde o par desetinek! Pokracujici pokles redlnych mezd nesporné nuti obyvatelstvo
k dsporam, a tim snizuje souhrnnou poptavkuy, kterou ovsem nebude stat vzhledem k vyvoji vefejnych
financi sto nahradit poptavkou verejnou. Krize neni za nédmi, ale pfed ndmi. A nebude to nic pékného.
Ceské republice stale zfetelngji hrozi stagflace — vysoka inflace s poklesem ekonomiky — a vladé je to -
zda se — Uplné jedno.

Nejen to. Pfipravovanym rozpoctovym balickem vlada bude v pfistim roce vyrazné pfispivat
k dalsfimu rdstu spotiebitelskych cen.V prvé fadé pljde o narlst cen spojeny se zdsadnimi opatienimi
v oblasti DPH, zvyseni sazeb spotiebnich dani u alkoholu a kufiva, snizeni dotaci - které bude mit
nesporny negativni vliv na vyvoj ceny elektrické energie. Pominout nelze ani vliv rliznych indexacnich ¢i
valoriza¢nich mechanism prenasejicich infla¢ni impulsy do dalsich obdobi.

¢) Vyvoj plata

Vlada Andreje Babise pfijala dne 10. listopadu 2021 rozhodnuti o plosném navyseni platd viech
zaméstnancl vefejného sektoru o 1 400 K& mésicné (1 000 K¢ zvyseni zakladu + 400 K& odmény)
s vyjimkou ucitell, kde se mél navysit celkovy objem platd o 3,0 %. U zdravotnikd s platem do sedmé
platové tfidy se mély platy zvysit plosné o 1 400 korun a nad ni pak o 6 %.

Jednim z prvnich opatfeni nové vlady pétikoalice na konci minulého roku (29. 12.2022) byla
vyrazna redukce tohoto rozhodnuti. To nova vlada upravila platové zvyseni nasledovné:

- pro vojaky, policisty, hasice a pracovniky socidlnich sluzeb +700 K& mési¢né
- pro pedagogické pracovniky + 2 % mésicné
- pro zdravotniky 6 % mésicné
- provsechny ostatni 0

Takto nastavenou platovou politiku drzela vlada Petra Fialy beze zmény celé prvni pololeti roku
2022 a to presto, ze mira inflace v té dobé jiz dosadhla hodnot 2,6ti ndsobné prekracujicich pavodni
prognodzy vlady.

Teprve 28. Cervna 2022 signalizovala vldda ochotu zvysit platy od 1. 9. 2022 o0 10 %
u zaméstnanct krytych tabulkou ¢. 1 (délnické profese, zaméstnanci kultury, zaméstnanci
samospravy a statnf spravy pod zakonikem prace, Ufednici Uzemné samospravnych celkd). Toto
zvyseni se tedy nevztahovalo na statni zaméstnance pod zakonem o statni sluzbé. Netykalo se
to ani téch skupin pracovnikd, ktefi dostali jiz,pfidano” k 1. lednu 2022 (viz vyse).



Celkové realizace téchto opatfeni znamenala redlny pokles platd v rozpoctové sfére
za rok 2022 o zhruba 9,3 %. Podle jednotlivych skupin zaméstnancd Ize meziro¢ni pokles
redlnych platl ve vefejné sféfe v roce 2022 oproti roku 2021 odhadnout nasledovné:

- uvojakuq, policistd, hasicti -11,8%

- pracovniku socialnich sluzeb -10,9 %

- upedagogickych pracovnikid - 9 %

- uzdravotnika - 7,9 %

- uzaméstnanci s nulovym navysenim - 13,1 %
- uzaméstnanci v tabulce 10-10 %

Od 1. 1. 2023 zvysila vlada platy bezpecnostnim sborim od 1. 1. 2023 o 10 %. Ve
statnim rozpoctu pro letosni rok pak podle svého slibu navysila objem mzdovych
prostiedkil 0 4 %. Pozadavek CMKOS na zohlednéni tohoto navyseni v piislusnych platovych
tarifech nebyl ze strany vladni koalice akceptovan. To spolu nese - samoziejmé vedle
nedostate¢ného narlstu ve vztahu k letosni inflaci - dalsi dva problémy:

Za prvé - zvyseni se pfimo tykd pouze Casti rozpoltové sféry — té, kterd je pfimo
navazana na statni rozpocet.

Za druhé - neni zajisténo promitnuti tohoto navyseni do vsech platd pracovniki
verejné sféry (diferencovat odménovani mezi zaméstnanci v ,zapornych hodnotach” - pfi
vyrazném celkovém poklesu realnych platd — tedy redlné rozhodovat o tom, komu realny plat
poklesne vice a komu o to méng, povazujeme v situaci velmi vysokych naprosto neregulovanych
inflacnich narGstd za nepfipustné).

| kdyz budeme pfedpokladat, ze ve vsech resortech doslo k navyseni o 4 % (a stejné tak
i v té Casti rozpoctové sféry, kterd je financovana mimo statni rozpocet) znamena to, Ze ve vztahu
k rostouci inflaci doslo k dalSimu pokles realného platu, a to v priméru o dalsich 6,3 %
(s vyjimkou bezpecnostnich sbord, kde doslo k poklesu o 1 %).

Celkové tedy odhadujeme, Ze za roky 2022 - 2023 doslo k poklesu priimérného
readlného platu oproti roku 2021 o 14,6 %.

- uvojaky, policistd, hasict -12,7%

- pracovnik{ socialnich sluzeb —-16,5 %

- upedagogickych pracovnikd — 14,7 %

- uzdravotnikd — 13,7 %

- uzaméstnancd s nulovym navysenim — 22,7 %
- uzaméstnancl v tabulce 1o -15,7 %

Co se tyce roku 2024. Snad jedind pozitivni informace je, Ze vldda upustila od (ur¢itou dobu
anoncovanych) zasaht do tarifni soustavy (snizeni o pét procentnich bodd). To by uz vzhledem k vyse
uvedenym kumulativnim poklesdm realnych platd za pfedchozi dva roky bylo opravdu absurdni.
Nicméné neupustila od zaméru sniZzeni objemu platl o 2 %, které také zapracovala do navrhu statniho
rozpoctu na rok 2024. | kdyZ toto opatfeni v komentafich ,zmékeuje” tim, Ze v zddném pfipadé nepljde
o snizeni nominalnich platd, ale zruseni neobsazenych mist, neni to samozfejmé vibec jisté a v fadé
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resortd se maze projevit velmi pravdépodobné i nominalnim poklesem plat (napf. formou rozsifent
Castecnych Uvazkl) nebo snizenim poctu zaméstnancdl.

| kdyby tomu tak v nékterych individualnich pfipadech bylo, tak druhy faktor ovliviujici vyvoj
redlnych platd, inflace, nebude v pfistim roce v Zadném pfipadé nulova. | bez zapocitani poklesu objemu
platovych prostiedkl o dvé procenta do snizeni nominalnich platl se dalsi nardst inflace promitne
v meziro¢nim poklesu primérného redlného platu o dalsich zhruba 6 %. Kumulativni pokles realnych
platd vaci roku 2021 by pak vypadal nasledovné:

Zaroky 2022 - 2024 dojde ke kumulativnimu poklesu priimérného realného platu
oproti roku 2021 0-19,4 %.

- uvojakaq, policistd, hasicli -17,6%

- pracovnik socialnich sluzeb -21,2 %

- upedagogickych pracovnik(i-19,5 % '¢

- uzdravotnikd - 18,6 %,

- uzaméstnanctli s nulovym navysenim -27,1 %
- uzaméstnancu v tabulce 1 0-20,5 %

lll. Detailnéjsi pfipominky CMKOS k jednotlivym éastem SR
pro rok 2024

1. Ke kapitole Ministerstva prdce a socidlnich véci
a) Diuchody

PredloZeny navrh zakona nepocita v kapitole MPSV s pfipadnymi dopady zruseni ¢asti zakont -
ustanoveni § 67ca zékona ¢. 155/1995 Sbh,, o ddchodovém pojisténi, ustanoveni § 8a zékona ¢. 198/1993
Sb., o protipravnosti komunistického reZimu a odporu proti nému a ustanoveni § 2a zakona ¢. 357/2005
Sb, o ocenéni Ucastnikl narodniho odboje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozustalych po nich, o zvldstnim pfispévku k ddchodu nékterym osobam, o jednorazové penézni ¢astce
nékterym ucastnikiim narodniho boje za osvobozen( v letech 1939 a7 1945 a 0 zméné nékterych zakon,
Ustavnim soudem CR, na zakladé navrhu podaného dne 5. kvétna 2023 skupinou 71 poslancti
Parlamentu CR, zastoupenych advokatern Mgr. Davidem Rasovskym.

Jde o pfipadné naklady na doplaceni ddchodd, jejichz mimofadna valorizace v ¢ervnu 2023 se
uskutecnila na zakladé podminek stanovenych uvedenymi zdkony, které mély pfinést viadé rocni Usporu
vydajd statniho rozpoctu ve vysi cca 19 mid. K& V pifpadé, ze Ustavni soud CR, ktery byl pozadan
o pfednostni projednani této véci podle § 39 zékona o Ustavnim soudu, shleda vyse uvedena ustanoveni
za protitstavni a v dasledku toho je zrusi, bude stat muset doplatit ddchodclim rozdil vyse jejich
dlichodd vyplacenych do dne ucinnosti piislusného néalezu Ustavniho soudu CR. Finanéni néklad pro
statnf rozpocet, s nimz navrh statniho rozpoctu na rok 2024 nepocitd, bude cinit jak onéch 19 mld. K¢,
s nimiz vlada pocitala jako s Usporou dosazenou zménou valoriza¢nich pravidel, tak dalsi naklady na

16 Jde o hodnotu redlného platu pedagogickych pracovnik( ve skolstvi, bez zapocitani zvyseni plat pro rok 2024, o kterém se
do soucasnosti jednd.
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vyplaty dlchodd souvisejicich se zvysenim zdkladny pro zvySovani dichodd v roce 2024, v pfipadé
kladného rozhodnuti Ustavniho soudu CR. Tato pfipominka je zasadni.

b) Ostatni socidlni transfery

Navrh statniho rozpoctu na rok 2024 zohledriuje navrh konsolida¢niho bali¢u se viemi dopady
do pfijmové i vydajové strany rozpoctu. A to i pfes to, Zze navrhy pfislusnych zakond nebyly dosud
schvaleny. Knavrhu konsolida¢niho balicku bylo navic pfedlozeno velké mnozstvi pozmeénovacich
navrhl a neni proto jasné, v jaké podobé projdou legislativnim procesem. (Souhrnné poznamky ke
konsolida¢nimu balicku viz kapitola I.)

Jednim z opatfeni konsolida¢niho balicku ma byt pojisténi dohod o provedeni prace, coz
podle vsech signdll pravdépodobné povede kvyraznému omezeni vyuzivani DPP a vytésiovani
takovych pracovnikd do oblasti nezaméstnanosti, popf. motivaci k pfechodu na OSVC, ¢i dokonce do
Cerné ekonomiky. Je proto potfeba pocitat se ztratou pracovnich mist a poklesem pfijm z vydélecné
¢innosti, coz povede ke sniZzeni odvodu pojistného do vefejnych pojistnych systéma.

Soucasné to vsak bude vytvaret tlak na socidlni systémy, zejména na davky statni socialni
podpory a dadvky pomoci v hmotné nouzi. Vétsina davek je narokova (s vyjimkou dédvek pomociv hmotné
nouzi), a jejich vyplata je proto osobam a garantovana. V pfipadé prekroceni rozpoctovaného objemu by
tak musely byt dodatecné prostfedky na jejich vyplatu zajistény v ramci statniho rozpoctu pfesunem
zjinych kapitol, popt. z rozpoctové rezervy, popt. by se prohloubil rozpoc¢tovany deficit. CMKOS v tomto
ohledu postradéd specifikaci, jak konkrétné je tato situace promitnuta do ndvrhu rozpoctu. Tato
pfipominka je zasadni.

Navrh rozpoctu navic nezohledruje valorizaci zivotniho minima, kterou bude vzhledem
k vysokému ristu spotiebitelskych cen nezbytné nutné provést. CMKOS proto pozaduje navyseni vydajl
na nepojistné socialni davky o rlst spotfebitelskych cen. Navrh viak naproti tomu v rozpoctu vyclenil na
davky hmotné nouze pouze 7,5 mld. K¢, coz pokladame za vyrazné podhodnocenou ¢astku. Také na
davky statni sociadlni podpory je rozpoctovan mensi objem prostfedkd, nez ¢inf ocekdvana skute¢nost
r. 2023, a to o 500 mil. K& | ten je v souvislosti s nezbytnou valorizaci Zivotniho minima, ale i zmén
v rodi¢ovském pfispévku nutné navysit. Tyto pripominky jsou zasadni.

Davky pro zdravotné postizené jsou rozpoctovany na stejné drovnijako v roce 2023.V objemu
prostfedkd neni tedy zohlednén rlst cen, ktery se promitd i do cen kompenzacnich pomUcek, cen
automobild atd. Tato pfipominka je zasadni.

Navrh rozpoctuje vydaje na davky nemocenského pojisténi ve vysi 51,1 mld. K¢, tedy nizsi
objem prostfedkd, nez bylo rozpoctovano pro rok 2023. Predkladatel tedy predpoklada dalsi pokles
nemocnosti, nebot s ristem mezd se zvysuji i nemocenské davky. CMKOS proto neshledava diivod pro
zavedeni povinnosti pro zaméstnance odvadét pojistné na nemocenské pojisténi a opétovné snim
vyjadfuje zasadni nesouhlas. Tato pfipominka je zasadni.

Z vyde uvedeného vyplyva, ze predlozeny navrh rozpoctu nedostatecné zohledruje redlnou
situaci jak na prijmové, tak i na vydajové strané a de facto obsahuje skryty deficit v oblasti socialnich
transfer. Tato pripominka je zasadni.

¢) Zaméstnanost

12



Velmi nizké vydaje na APZ, které jsou dokonce polovi¢ni oproti minulému roku (na 2024 se
planuje 1,6 mid. K& ve vyhledu na pfisti dva roky dokonce pouze 0,5 mid. K&). CMKOS povazuje za
adekvatni ¢astku 5 mld. a to i pfesto, Ze NPO alokuje na APZ rekvalifikace cca 6 mld. na roky 2023, 2024
a 2025. Tato pfipominka je zasadni.

d) Socidlni sluzby

CMKOS opétovné pfipomina, ze Pododdil 435 (sluzby socialni péce) je zasadné podfinancovany.
Situace v socidlnich sluzbdch se bohuzel z naprosto nepochopitelnych dlvodd témeéf kazdoro¢né
opakuje. Castky na dotace pro poskytovatele socialnich sluzeb jsou pro pfisti rok opét nizsi nez pro leto3ni
rok. CMKOS pfipoming, ze snizeni objemu je pro poskytovatele kritické. CMKOS naopak predpokladala,
Ze se Castky zvysi a budou zohlednovat inflaci a vyvoj cen.

Vzhledem k nizkym mzdam zameéstnancU v socialnich sluzbach, kdy ¢ast zaméstnanc neméla
zvysené platy a mzdy, CMKOS pozaduje ¢astku na dotace pro poskytovatele socialnich sluzeb zvysit
o 15 %. Navysené finan¢ni prostiredky pozaduje vyuzit na zvyseni tarifnich platdi a potazmo mezd
pro zaméstnance v socialnich sluzbach. Navyseni platd a mezd je bezpodminec¢né nutné pro udrzeni
zameéstnancl v socidlnich sluzbach. V posledni dobé opét ze socidlnich sluzeb hromadné odchazeji
zaméstnanci z divodl nizkych odmén za praci. Oblast socidlnich sluZzeb neni na trhu prace v soucasné
dobé konkurenceschopnd. Zvysenim platd a mezd se pfedchazi vyplaceni socidlnich davek. Je
demotivujici, kdyz je zaméstnanec pfi své praci odkazan na socialni davky. Tato pfipominka je zasadni.

2)  Kekapitole Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy

a) V ukazateli vydaje regionalniho Skolstvi a pfimo fizenych organizaci se v navrhu ve srovnani
rozpoctu na rok 2023 vydaje snizuji o 13 mld. Tyto vydaje jsou pfitom z 92 % tvofeny mzdovymi
prostfedky (platy a ostatni osobni naklady) s pfislusenstvim a zbyvajici ¢ast tvofi ostatni bézné
vydaje. Jde o tézko pochopitelny pfistup k oblasti vzdélavani, které je udajné jednou z viddnich
priorit. Tato pfipominka je zdsadni.

b) Predlozeny ndvrh statniho rozpoctu v ¢asti skolstvi je v pfikrém rozporu s upravenym
vladnim programovym prohlasenim i se schvalenou novelou Skolského zakona (§ 161 ¢)
odst4). Tato pripominka je zasadni.

c) Zatimni vladni programové prohldseni je pradvné nezavazny politicky dokument,
ustanoveni novelizovaného skolského zékona by mélo byt pfi pfiprave a schvalovani SR
kapitoly 333 respektovano a realizovano. CMKOS opakované upozornovala na
nejednoznacnost textu novelizovaného § 161 c) odst4 Skolského zakona, kde nenijasné
definovana zakladna pro 130 % (tedy rok, k némuz se ukazatel prdmérné mzdy v CR
vztahuje) a ani neni povéren zadny statni organ k ur¢eni tohoto ukazatele. Z pozadavku
na rozumné usporadani pomeérd dle nazoru CMOKOS, Ze by méla jako relevantni byt vyse
pramérné mzdy z roku, co nejblize k roku, na ktery se SR pfipravuje a kdy je jiz vysoka
mira jistoty zpracovavanych predikci. To je ocekavana skutec¢nost roku 2023 a podle
predikce ministerstva financi ¢ini v tomto roce vyse pramémé mzdy CR 43 572 K¢ Do
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e)

vypoctu pro rozpocet kapitoly skolstvf (¢ast regionalniho skolstvi a PRO) by tedy mél byt
zakomponovan primérny mésicni plat uciteld ve vysi 56 644 K¢. Tato pripominka je

zasadni.

PFi pfipravé SR na rok 2024 musi byt feSen i problém stanoveni objemu mzdovych
prostfedkd pro ostatni kategorie zaméstnancud ve skolstvi. Jejich pfepocet v r. 2022 ¢inil
117 654, tj. 45 % z celkového poctu zaméstnancu. Jde o ostatni pedagogické pracovniky
a nepedagogické pracovniky. Pokud by mélo byt dodrzeno vyse zminéné ustanoveni
Skolského zékona o vysi primérného meési¢niho platu uciteld a zaroven snizen rozpocet
pro regionalni Skolstvi v navrzeném rozsahu, byly by zdsadné redukovany mzdové
prostfedky pro neucitelské kategorie zaméstnancl. Slo by podle nazoru CMKOS
o devastujici zdsah do vzdéldvaci soustavy, kterou tvofi Skoly a 3$kolskd zafizen.
O zpUsobu vyporadani se s takovym opatfenim, platnym jiz v roce 2024, neexistuji Zadné
redlné predstavy. To potvrzuje fada vyjadfeni fediteld Skol i zastupcl zfizovateld skol
a Skolskych zafizeni. Ani feSeni, ze by rozpocet regionalniho Skolstvi zlstal na Urovni roku
2023 (tedy bez navrhovaného kraceni) a v jeho ramci by byly ur¢eny mzdové prostiedky
pro ucitele ve smyslu novely skolského zékona, neni redlné pfedstavitelné. Jenom Ucinek
by byl méné znicujici. Mimoekonomické dUsledky, kdy se v pracovnim kolektivu jedné
¢asti zaméstnancl zlepsuji platové podminky na ukor druhych, jsou rovnéz zavazné. Tato
pfipominka je zasadni.

Tabulka ¢ 10 v ndvrhu SR obsahuje specifické ukazatele kapitoly 333 MSMT v letech 2024
az 2026.V &asti kapitoly vydaje regionalniho skolstvi a pfimo fizenych organizaci se v roce
2025 zvysujf vydaje o 1 537 078 483 K¢, aviak v roce 2026 se jiz opet meziro¢né snizuji
0 554 000 000 K¢. Pokud se tedy ze strany pfedkladatel rozpoctu mluvi o mimofadné
situaci roku 2024, ktera vyzaduje mimofadna opatfeni, tak stfednédoby vyhled to
nepotvrzuje. Vyrazné snizeni objemu vydajl pretrvava od roku 2024 i v letech 2025
a 2026. Tato pfipominka je zasadni.

CMKOS predlozeny navrh SR na rok 2024 v ¢asti tykajici se regionalniho skolstvi a piimo
fizenych organizaci odmitd. Ocekdvame od vlady, Ze v novém navrhu SR naplni své sliby
a odpovédnost za vytvafeni lepsich podminek pro vzdéldvani. Tato pripominka je
zasadni.

3) Ke kapitole Ministerstva zdravotnictvi

CMKOS pfipoming, Ze se v letodnim roce snizil rozpoéet Ministerstva zdravotnictvi oproti roku

2022 téméf o 7 miliard. Rozpocet Ministerstva zdravotnictvi na rok 2024 se snizuje o dalsf skoro 2,2 mid.
Dalsi Usporna opatfeni v kapitolach Ministerstva zdravotnictvi povazujeme velmi rizikova a obavame se,
Ze ministerstvo nebude moci naplnovat Ukoly, které mu svéfil stat. Tato pfipominka je zasadni.

CMKOS nesouhlasi se snizenim prostiedkl na zabezpeceni hygienické sluzby, na platy

zaméstnancl a se snizenim provoznich prostfedkd. Z podnétl, které dostavame od nasich ¢lend, ale také
z veiejné dostupnych material(i, napf. kontrolni zavér z kontrolni akce NKU ¢& 22/13 méame za to, ze
ministerstvo je personalné podhodnocené. Kontrolni ¢innost povazujeme za jednu ze zdsadnich.
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Dodavame, Ze pro zajisténi vdech statem uloZenych cinnosti je nezbytny potfebny pocet statnich
Urednik( a také dalich zaméstnanct. Tato pfipominka je zasadni.

V ndvrhu rozpoctu se opét snizuji financ¢ni prostiedky na lizkovou péci, na zvldstni
zdravotnickad zafizeni, zdravotnické programy, na ockovdni a pandemicky pldn. Dalsi snizeni
finan¢nich prostfedkd na vydaje na ockovani a Pandemicky plan CR za situace, kdy nevime, jak se bude
vyvijet epidemickd situace a pandemie nemoci COVID-19, je dle naseho ndzoru kontraproduktivni. Tato
pfipominka je zasadni.

CMKOS zasadné nesouhlasi se snizenim systemizovanych mist a financi pro organy ochrany
vefejného zdravi. Pozadujeme Upravu, navyseni systemizovanych mist a zvyseni planovanych financi.
Pfipomindme, ze zdsadni role hygienické sluzby se plné projevila pfi boji s nemoci COVID-19. Je
bezpodminecné nutné zménit Uhel pohledu na organy ochrany vefejného zdravi, poucit se z minulosti,
kdy se hygienické sluzba potykala se skrty systemizovanych mist a financi, coz mélo za nésledek negativni
dopady do prace hygienik( a dalSich organt ochrany vefejného zdravi v prvnich mésicich boje s nemoci
COVID-19. Vytvofend systemizovand mista je nutné ponechat a urychlené obsadit z ddvodl dalsitho
rozvoje hygienické sluzby, coz zabezpedilepsi ochranu vefejného zdravi pro obyvatele. Tato pfipominka

je zasadni.

Dalsi navyseni objemu financnich prostredkd, které povazujeme za zésadni, je z divodu, aby
vldda zaméstnance v hygienické sluzbé udrzela a ocenila jejich praci. Pfipomindme, Ze v hygienické
sluzbé pracuje priblizné 2300 pracovnikd, jejich prdmeérné vydélky jsou v porovnani sostatnimi
zaméstnanci vefejné spravy nizké a je nezbytné nutné je zvysit, a to alespor o 10 % objemu financi. Tato
pfipominka je zasadni.

4) Ke kapitole Ministerstva kultury

CMKOS nesouhlasi s predlozenym ndvrhem statniho rozpoctu na rok 2024 v kapitole 334
Ministerstvo kultury a pozaduje jeho navyseni tak, aby byl naplnén smysl programového prohlaseni viady
o pfiblizovanise 1 % vydajl statniho rozpoctu na kulturu. Viyvoj kapitoly rozpoctu 334 Ministerstvo kultury
povazuje CMKOS za nepifijatelny. Tato vlada, na rozdil od predchozich, pfistoupila zjievné k neimérmym
Usporam prave v resortu kultury, kdy mira podfinancovani se blizi destrukci, viz navrhovany pomeér vydajl
statniho rozpoctu na kulturu v roce 2024, ktery podle naseho odhadu ma byt na drovni 0,63 % bez
zapocitani ndhrad cirkvim. Jde o flagrantni popfeni deklarace vlady a vedeni MK CR v otdzce nutnosti
posileni vicezdrojového financovani a s tim spojenou otazku zavedeni zékona o Vefejné kulturni instituci
(VKI). CMKOS pozaduje adekvatni navyseni rozpoctu MK CR na Uroven, ktera nejenze bude reflektovat
inflacni ukazatele, ale zprincipu dodrzi politicky zdvazek programového prohlaseni vlady. Tato
pfipominka je zasadni.

CMKOS nesouhlasi s podobou stfednédobého vyhledu na roky 2025 a 2026. Pozaduje, aby
ukazatele stfednédobého vyhledu adekvatné reagovaly na situaci a potfeby oboru kultury, a to
v kontextu pfiblizovani se 1 % vydajd statniho rozpoctu na kulturu. Tato pripominka je zasadni.

CMKOS pozaduje razantni navyseni celkovych vydajd a prostiedk(l urcenych na provoz
piispévkovych organizaci MK CR. Soucasny ndvrh na Grovni 7, 265 mid. K¢ je zjevné nedostate¢ny
v kontextu vyrazného zvyseni mandatornich vydajd diky inflaci, nedava prostor ani pro zlepseni
odménovani zaméstnancU. Tato pfipominka je zasadni.
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V kontextu vyse uvedené piipominky odmitd CMKOS zéamér MK CR snizit objem prostfedkd na
platy u pfispévkovych organizaci v prdméru o cca 2 %. Tato pripominka je zdsadni.

CMKOS zasadné nesouhlasi se zamérem snizit prostfedky v ramci Programu statni podpory
profesiondlnich divadel, symfonickych orchestrli a péveckych sbort na 300 mil K& Pravé tento dotacnf
titul je jiz potreti béhem funkéniho obdobi soucasné viddy podroben extrémni restrikci. Snizeni
prostfedkd v tomto zcela zasadnim dotacnim titulu je negativnim signdlem vaci samospravam, které
dlouhodobé drzi patefni sit orchestrl a divadel na svych bedrech. Zaroven jde o totalni absenci
odpovédnosti statu vUci velkym regiondlnim organizacim ,zivé kultury” U Programu statni podpory
profesionalnich divadel, symfonickych orchestrl a péveckych sborl je propad prostfedkd jednim
z nejvétsdich. Pozadujeme, aby prostfedky v Programu minimalné kopirovaly objem prostiedkd, ktery byl
vynakladan minulou vlddou v krizi pfi pandemii Covid. | sou¢asna situace je neméné zavazna a ohrozujici
kulturnf instituce. Tato pfipominka je zasadni.

CMKOS stejné tak zasadné nesouhlasi s restrikci u statnich pamétovych organizaci v kultute,
kterych se velmi negativné dotkne Usporny balicek jak v oblasti védy a vyzkumu, tak v oblasti snizovani
objemu financi na platy. MK na zakladé tohoto navrhu statniho rozpoctu zkrati v roce 2024 pfispévek SPO
o vice nezv konsolida¢nim vladnim bali¢ku avizované 2 %, u fady organizaci je kraceni az 4 %, coz povede
k propousténi stovek zaméstnancd v kultufe, nebo ke kraceni Uvazkd. Zaméstnanci v kultufe (nejhire
placeni 1. tabulkou podle viddniho nafizeni ¢ 317/2017 Sb.) budou proto nuceni zddat o socidlni
pfispévky, nebo dokonce o podporu v nezaméstnanosti, takze statni rozpocet nic neusetfi, naopak se mu
vydaje zvednou v kapitole MPSV. Vedle toho se toto vynucené propousténi kvalifikovanych zaméstnanc(
dotkne odborné urovné prace v téchto organizacich, protoZe vldda masivné Skrtala objem na platy jiz
v letech 2009-2011, ale tyto ztraty nebyly SPO nijak nahrazeny a nyni se snizovani jiz dotkne odborné
podstaty a zékonnych Ukoll pamétovych instituci, které nezvlddnou se zbylym stavem zaméstnancl
plnit na pozadované Urovni.V nasledujicim kroku budou snadno privatizovatelné podle pfipravovaného
zakona o vefejné kulturniinstituci. Tato pfipominka je zasadni.

CMKOS nesouhlasi, aby vypadky v pfijmech statniho rozpoctu za rok 2023 nesly na svych bedrech
kulturni organizace, které tuto situaci nezavinily. Navic vlada v navrhu rozpoctu nijak nezohlednila
rostouci naklady na cirkve a ndbozenské spole¢nosti, které plynou zinfla¢ni dolozky podle zakona
0 majetkovém vyporadani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a budou se kazdy rok navysovat.
Vroce 2024 narlst ve vysi vice nez 362 milion0 nespravedlivé zkrati podporu kultury, misto aby toto
politické rozhodnuti minulych let sanovala nad ramec rozpoctu MK. Pozadujeme proto, aby celkové
vydaje MK v rdmci ukazatell kap. 334 statniho rozpoctu na rok 2024 byly navyseny nejméné na 17,5
miliard korun bez pfijmd z dotaci EU, z toho planované vydaje celkem na Zivé uméni a kulturnf dédictvi
navysit o 1,5 miliardy a vydaje na pfispévkové organizace MK o 0,5 miliardy. Tato pfipominka je zdsadni.

5) Ke kapitole Ministerstva zZivotniho prostredi

CMKOS nesouhlasi rovnéz s neustalym snizovanim rozpo¢tu v kapitole 315 Ministerstvo
Zivotniho prosttedi. Vlada sice pocita pro MZP s pifjmy z EU, které by mély vykryt propad v nékterych
kapitolach, ale ve vyhledu na roky 2025 a 2026 pocita s prodejem dlouhodobého statniho majetku ve
spravé MZP ve vysi 45 miliard. Tato pfipominka je zasadni.
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Priloha ¢. 1

Jak napravit verejné finance

Politika moci, Skrt a nezajmu o potieby ob¢anl ma alternativu

(kvéten 2023)

l. Uvodem

Ceskomoravské konfederace odborovych svazd je velmi ¢asto osocovéana z toho, ze nepfichézi
se zadnymi aktivnimi navrhy, ze nechce nic ménit, jeji odpor k reformam je nezodpovédny a nezaklada
se na zadnych objektivnich ddvodech. Zda se, Ze vyjasnéni toho, o¢ usiluje a co navrhuje CMKOS, je
nezbytnosti pfedevsim pro Sirokou vefejnost. Jak vIada, tak i podnikatelé to totiz z nescetnych vystoupeni,
stanovisek a rozbord, predlozenych CMKOS v poslednich letech, velmi dobie védi.

Predné je tfeba Fici, ze ekonomicka i socialni situace v CR by byla mnohem lepsi, kdyby
zasadni rozhodnuti, vcetné téch protikrizovych, byla pfijimana na zakladé skute¢ného socialniho
dialogu a sirokého celospolec¢enského konsensu.

CMKOS sleduje a vyhodnocuje ekonomicky a socidlni vyvoj, postaveni socidlnich partnerd
a efektivnost socialniho dialogu jiz od roku 1989. Jasné se ukazuje, Ze za soucasného vlddnuti v CR se
naprosto nedocenuje pfinos socidlntho a obcanského dialogu pro vyvézeny rozvoj spole¢nosti.
Alarmuijici je, ze stavajici vladni koalice se ani nijak netaji se svym silovym pfistupem k fizeni
statu. Materialy pfipravuje v izolaci nebo maximalné po konzultaci s vybranymi okruhem svych
pfiznivcl. Pfipominkova fizeni probihaji ve zkrdcenych terminech a pfi vyporadani pfipominek si
zpracovatelé ve valné vétsiné vystaci s jednou vétou: Vas navrh nelze akceptovat, nebot je v rozporu
s programovym prohlasenim a zadanim vlady".

Z jednani RHSD se wytratila vécnd diskuse a hledani konsensudlnich fedeni.
K projednant jsou predkladany materiély jiz schvalené ve viadni koalici viadou, takze pfipominky CMKOS,
resp. i dalsich socidlnich partnerd, jsou vladni stranou brany pouze jako formalita a ve zkreslené podobé
jsou zneuzivany proti odbordm. DUsledky této arogantni formy viddnuti jsou patrné viude. Projevuji se
zejména v kvalité (resp. nekvalité) schvalenych pravnich predpis, v povrchni nebo zcela chybéjici
kontrole nakladani s vefejnymi prostiedky, v rostoucich dafiovych uUnicich, v rdstu klientelismu a korupce
a celkové v asocidlnim charakteru pfijimanych opatfeni. Vtéto situaci pak odbordfi reprezentovani
CMKOS i celd obcanska spole¢nost nemaji jinou moznost, jak projevit svdj nazor nez prostiednictvim
vefejnych protestu.

Stavajici vladni koalice i pfesto v této politice sily pokracuje, a dokonce ji jesté posiluje. Pokracuje
v této cesté bez ohledu na dUisledky nejen budoucich, ale i minulych rozhodnuti. Domnivame se, Ze stoji
za to, alespon ve stru¢nosti pfipomenout nékteré klicové mezniky z posledni doby, které se ve svych
dlsledcich zasadné podepsaly na rlistu deficitll vefejnych. Mezniky, které CMKOS zésadné kritizovala
a proti kterym i aktivné vystupovala.
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Jde predevsim o zasadni zmény na pfijmové strané verejnych financi, predevsim statniho
rozpoctu, které za nékolik malo poslednich let od¢erpaly prostiednictvim tzv. dafnovych reforem
pfes 300 mld. K¢ danovych pfijmua. To jejich absence naprosto prokazatelné stoji za narlistem deficitd
statniho rozpoctu a rdstem vefejného dluhu. Tato opatfeni sméfovala predevsim ke snizeni danéni firem,
vysokopfijmovych skupin a majetkovych vlastnikd na Ukor zdanéni zaméstnanct a d@ichodcl — kterym
je dnes pfedkladan ucet za néco, co nezplsobili a na ¢em se aktivné nepodileli, resp. to kritizovali. Tato
danova smrst se totiz fakticky dotkla poklesu zdanéni firem a OSVC a dnes tolik propiranych zaméstnancd
velmi omezené.

»Zruseni superhrubé mzdy” totiz bylo pfedevsim uréeno pro firmy. Tato operace méla
slouZit a také slouZila jako ndhrada za malé ¢i zadné zvyseni mezd ze strany firem (stacf prolistovat
tehdejsi tisk). Méla predevdim odlehc¢it firmém, ne pomoci zaméstnanclim. A tak se také stalo.

vrs vz

Zaméstnanci si tak z vétsi ¢asti zaplatili sviij,,pokles zdanéni” fakticky ze svého. CMKOS se vzdy
stavéla za organicky rlst mezd, nikoliv rast ziskany kouzly s danémi apod., které jen ukazuje
neochotu a neschopnost aktérti hospodaiské politiky stanovit si mzdovou konvergenci jako
hlavni cil.

Proto CMKOS vidy zasadné odmitala a odmita jakékoli Gvahy o vraceni zdanéni
zaméstnancu pred zruseni superhrubé mzdy. Zaméstnanci by tak byli postizeni podruhé, protoze
by o svou draze zaplacenou danovou ulevu opét pfrisli. Jsou to totiz oni, darfiovi otloukanci, ktefi
ze svych mezd hradi vice nez 2/3 % pf¥ijmu vefejnych rozpocta.

Je nutno brat v potaz, 7ze na akci, zkratkovité a nespravné nazyvané ,zruseni superhrubé mzdy’,
se fakticky aktivné podilely vsechny strany ceského politického spektra — soucasna opozice i koalice.
Nejenze se o jednotlivych ndvrzich hlasovalo jaksi napfi¢ stranami, ale dodate¢nymi navrhy vzniklymi
pfimo na misté pfi projedndvani dafiovych zakonl si kazda politickd strana snazila uhrat to své a jak se
ukézalo, prostoru k tomu byl dostatek.

Opatfeni se ve skutecnosti skladalo ze tff krokd — z vlastniho snizeni danové sazby z 23 % na 15
% s minimalnim ro¢nim dopadem na vefejné finance -94 mld. K¢ (prosazovalo predeviim ANO a ODS),
za druhé — zvyseni slevy na poplatnika ve dvou krocich (prosazovali pfedevsim Pirdti a Starostové a ast
CSSD s dopadem -50 mld. K& rocné na vefejné finance), za tieti — z prolomeni hranice u danového
bonusu u déti s dopadem na vefejné finance -10 mld. (prosazovalo KDU-CSL).

Nelze ovsem zapominat, Ze tomuto danovému bali¢ku schvalovanému az na konci roku 2020
predchazel jesté balicek |, o kterém se jaksi cudné ml¢i. Balicek protlaceny napfi¢ politickym spektrem
a cele vénovany firmam, vysokopfijmovym skupindm a vlastnikim. Tato opatfeni obsahovala tzv. Loss
Carryback, zrychleni odpist a zvysenf limitu pro vstupni cenu majetku, danového osvobozeni statnich
dluhopist, zruseni dané z pfevodu nemovitosti, zavedeni dafového pausdalu pro Zivnostniky, zavedeni
tzv. stravenkového pausélu, snizeni DPH u ubytovacich sluzeb a vstupného na kulturni a sportovni akce,
snizeni silni¢ni dané, snizeni spotfebni dané u nafty s celkovym dopadem do verejnych financi jen
0 néco nizsim, nez bylo pravé” zruseni superhrubé mzdy, tj. cca -110 mid. K¢.

Jako by uZ toto nestacilo, tak i pro letosni rok se snizily dané. Jde predevsim o zrusenf systému
EET (vetné nespusteni jeho lll. etapy). Timto opatfenim se zbavil stat danovych pfijm0 minimalné
v rozsahu - 17 mld. K¢ rocné aniz za to cokoli ziskal.

Dalsim opatfenim je snizeni sazby socidlniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi
zaméstnavani osob na zkraceny tvazek. Oficidlni odhady tohoto kontroverzniho opatfenf se pohybujf
okolo = 3 mld K¢ ro¢né. (Stfizlivéjsi odhady pocitajici se vyuZitim tohoto opatfeni pro darfiovou
optimalizaci hovofi spiSe mld. K¢).
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Dalsim opatfenim je zvySeni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony
kombinované s posunutim povinné registrace k DPH na tuto uroven. Rozpoctovy dopad tohoto
opatfeni na verejné finance se bude podle provedené RIA pohybovat na drovni- 20 mld. K¢ ro¢né (z toho
na statnf rozpocet SR 13 mld. K¢&). Ve skute¢nosti vsak mdze byt tato ztrdta na pfijmové strané vefejnych
rozpoCtd vyrazné vyssi, protoze pouziti pausalni dané rozsifuje vyrazné moznost danové
optimalizace a dale podpofi rozvoj Svarcsystému (coz, zda se, nikomu nevadi — ba pravé naopak).
Soucasti tohoto balicku je i prodlouzeni mimofadnych zrychlenych odpisi i na majetek
pofizeny letech 2022 a 2023 s dopadem -6 az -7 mld. K& ro¢né.

Zatim poslednim navrhem ztohoto ranku je pak aktudlni navrh na prominuti platby
socialniho pojisténi u pracujicich diichodct (s propadem vefejnych pfijmd miniméalné - 4 az - 5 mld.
K¢).

Vefejné finance Ceské republiky se dostaly do velmi vratké polohy, kdy vyrovnanost mezi
vlastnimi pfijmy statu a jeho nezbytnymi vydaji je mozna jen v situaci, kdy ekonomika dosahuje
velmi vysokych temp nominalniho rGstu HDP (podle propoctd CMKOS vyrazné nad 10 %). To je jedna
z hlavnich pficin, proc vefejné finance, a zvlasté statni rozpocet v soucasné dobé ekonomické stagnace,
resp. poklesu, neustale tenduji k velmi vysokym deficitdm, a to pfesto, Ze jsou pfijimana dalsi a dalsf
drasticka omezeni, pfedevsim na vydajové strané vefejnych rozpoctd.

To jen potvrzuje opét predchozimi reformami potvrzenou tezi, Ze se v podstaté k rovnovaze
verejnych financi nelze staticky proskrtat, a ze kazdé opatieni na napravu verejnych financi musi
obsahovat slozku podporujici ekonomicky rast. Je smutné, Ze si CR touto lekc” prochazi znovu
a Znovu a Ze zameéstnandi jsou neustale osocovani z toho, ze si zili nad pomeéry. Slovnik z 90. let, ktery
nastavil ekonomiku lace nikam nezmizel, naopak v téchto situacich se znovu a znovu vyjevuje. Ukazuje
na naprosté selhani transformacni politiky, ktera ani po tficeti letech nenajela na konvergenéni
trajektorii, a zaroven se také ukazuje, jak silné a odolné jsou zajmy, které si preji CR jako ekonomickou
kolonii.

Ajesté jednu véc nelze opomijet — vedle oficialnich deficitli a dluhti nelze v zadném pfipadé
zapominat na skryté dluhy ceské spole¢nosti.

O skrytych dluzich se svého ¢asu velmi silné diskutovalo v souvislosti s byvalym komunistickym
rezimem. Tomu se pfedevsim vytykalo, Ze jeho oficidlné vyrovnané finan¢ni hospodarfeni a v zasadé
nulové zadluzeni je vykoupeno enormnim nartstem skrytych dluhl. Vétsinou bylo naprosto opradvnéné
poukazovano na zdevastované zivotni prostiedi, zanedbanou infrastrukturu a bytovy fond, zhorsujici se
zdravotni stav obyvatelstva atd. Kupodivu uz méné se poukazovalo na fakt, Ze nedilnou soucasti
skrytého dluhu byla dlouhodobd stagnace Zivotni trovné ¢eskych obcand.

| soucasna viadni garnitura vytvafi skryté dluhy. Tyto dluhy jsou pfimym dUsledkem vlddnich
predstav o tzv. ndpravé vefejnych financi. ,Naprave” v prostfedi rozbujelé korupce, v prostiedi
zdeformovaného systému zdanéni, v prostfedi bez ekonomického rdstu (¢i rdstu navzdory). Jsou
ddsledkem vladni politiky plosnych skrti a prenaseni dariového biemene od zdanéni pfijmi
amajetku ke zdanéni spotieby, od zdanéni firem a vysokopfijmovych skupin obyvatelstva
a majetkovych vlastnikl ke zdanéni obcanti s primérnymi a podprimérnymi pfijmy, od zdanéni
bohatych ke zdanéni chudych.

vnitfnimi dluhy — od obrany a bezpecnosti pocinaje, pres zdravotnictvi, Skolstvi, kulturu, ochranu
Zivotniho prostiedi az napf. po dopravu.
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Vytvafti se vsak dluhy i na Zivotni Urovni vétSiny ceskych obcanu. Verejné finance se pri
mizivém potlaceni vieobjimajici korupce a pfi zjevné nekvalitnim pldnovani a fizeni procest v oblasti
vefejnych financi (pfedevsim v klicovém statnim rozpoctu) opét, napravuji“ nejjednodussim zpdsobem.
Snizovanim zivotni Urovné ceskych obcanli, zaméstnancl, dichodcl, nezaméstnanych,
nizkopftijmovych socidlné potiebnych rodin.

CMKQOS je presvédcena, ze to jsou prave tyto dluhy, které musi byt po pfijeti vychoziho baliku
klicovych opatfeni (viz déle) a nastartovani dlouhodobého a stabilnfho ekonomického rdstu postupné
splaceny. Napravené vefejné finance a ekonomicky rést musi slouzit predeviim ob&éanim Ceské
republiky. Musi slouzit naristu jejich mezd a ptijm{, a ne pro dalsi narust jiz tak enormnich ziski
bank a velkych, vétSinou nadnarodnich koncern.

Il Deset vyhrad k hospodarské politice této vlady a kjejimu bali¢ku
opatreni napravy veiejnych financi.

Uvodem je potieba zdraznit, ze ktak slozitému a komplexnimu projektu, jako je ndprava
vefejnych financi CR, je nutno pfistupovat klidné a bez hysterif, Ze se dnes nebo nejpozdéji zitra totalné
zhrouti Ceské vefejné finance. Tak tomu prosté neni. Je dostatek ¢asu na to poradné promyslet,
pripravit a realizovat ndpravna opatreni.

Finanéni situace CR neni natolik $patna, aby se musela délat prekotna nepromyslena
opatfeni s nejasnymi dasledky a dopady. \/zhledem k velmi nizké mite zadluzeni, bezproblémovému
splaceni dluhu i relativné nizké dluhové sluzbé si to Ceska republika pfi rozumné rozpoctové politice
mUze dovolit (dluhova sluzba se odhaduje v rozpoc¢tu na rok 2023 ve vysi 63 mid. K& za rok, oproti
soucasné dluhové sluzbé byla dluhova sluzba okolo ekonomické krize na pocatku druhé dekady tohoto
stoleti vyrazné realné vys3si nez dnes — v dnesnich cenach by pfesahovala 80 mid. K¢&). Straseni vysi
dluhové sluzby neni na misté. Navic je nutno poznamenat, Zze véechny tfi mezinarodné uznavané
ratingové spoleénosti potvrzuji shodné vysokou aktualni uroven spolehlivosti CR splacet své
zavazky (Moody Aa3 a Fitch a Standard and Poor's AA). Mimochodem Ceské republika mé stejny rating
jako napft. Hong Kong, Katar, Velkd Britanie aj.

Konkrétné k materialu: '

Za prvé - predlozeny dokument koalice jasné signalizuje, Ze ji chybi spoleény jednotici
pristup, plan, predstava, program, ktery by skutecné reagoval na aktualni potfeby dneska a stal se
jednoticim prvkem - voditkem ndpravy vefejnych financi. Plan, ktery by zajiStoval kompatibilitu
a homogenitu navrhovanych opatfeni. To je (bohuzel zapomenuté) poselstvi pfedchozich ,reforem
vefejnych financi”, kterych bylo jen od pocatku tohoto tisicileti provedeno v Ceské republice jiz sedm.
BohuZel metodou volného ,sbéru nejriiznéjsich napadi” rizné trovné, vyznamu a dopadu (jak
nesporné vznikl viddou predloZzeny materidl), se opravdu pfi ndpravé tak sloZitého a vzajemné

provdzaného mechanismu, jako jsou verejné finance, opravdu postupovat nemiize.

Za druhé - material neobsahuje to podstatné — to znamena objektivni analyzu pf¥icin, pro¢
jsme v dané situaci ocitli, jaké jsou jeji priciny a samozfejmé pfedevsim to, kdo na predchozich

17 Aby nemohlo dojit v tomto sméru k riznym dezinterpretacim, zvolila CMKOS postup, ve kterém naznacuije, co by délala jinak,
nez soucasna vladni koalice (a to i pfesto Ze neni politickou stranou a ma v tomto smeéru samozfejmé vice neZ omezené
mMoznosti).
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krocich, které vedly k témto konciim, vydélal. To je podle naseho nazoru podstatné voditko, pro
posouzen( spravného zaméfeni pfijimanych opatfent.

Pokud by takové posouzeni bylo opravdu provedeno, pak by se naprosto jasné ukdzalo, Ze
pricinou aktudlniho strukturalniho deficitu v rozsahu zhruba 250 mid. K¢, je predevsim snizovani dani na
konci minulé dekady a Ze navrhovana opatieni soucasné tzv. reformy vefejnych financi nesméruji
k tém, ktefi na téchto reformdach nejvice profitovali, ale k tém, kterych se dotkly pouze velmi
omezené. Ze se tyto naklady prenaseji na ty, co se nemohou branit, na ty, kterym jsou strhavany dané
automaticky a nemohou ani korunu ,danové optimalizovat’, a na ty, ktefi kazdodenné odvadéji dané
u pokladen obchodU - tedy pfedevsim na zaméstnance a dlichodce.

Za tieti — struktura a obsah tohoto planu je zoufala. To, co je nam predkladano, jsou chaoticka
opatfeni rlzné Urovné vyznamnosti, vzbuzujicimi pohybnost o jejich U¢innosti. Zda se, jako by se nékteré
politické strany snaZily predevsim stdj co stlj prosadit své vlastni, zarucené nejlepsi priority
z predvolebnich mytinku, at to stoj, co to stoji. Primérnou zaméstnaneckou rodinu budu tyto
reformy stat minimalné 15 % jejiho disponibilniho pfijma! Cesti zaméstnanci a cesti diichodci
vysoké deficity nezpUsobili a fakticky byli t¢mi poslednimi, na které bylo pfi extrémnim, vieobjimajicim
snizovani dani v minulych letech pomatovano.

Za ctvrté — o zamérech predkladatele tohoto dokumentu vypovida vice neZ to, co tam je
obsazeno, to, co tam obsazeno neni. To, ceho si predkladatel nevsima. | tato koalice promrhala dalsi
mozZnost odstranit zasadni distorze v danovém a pojistném systému, kdy jsou rlzné skupiny
zdanovany odlisné. Navic ti, co na minulych danovych Upravach opravdu vydélali — velké
multinacionalni firmy a vyznamni majetkovi vlastnici, se na napravé vefejnych financi podilet
nebudou. Vlada se nefidi starym pravidlem, Ze brat penize Ize tam, kde jsou, a ne tam, kde nejsou, nebo
dochéazeji. Plosna opatfeni dopadnou na obycejné lidi.

Za paté — naprosto absentuje informace, co udélal ministr financi proto, aby doslo k vétSimu
vybéru dani, jak motivoval své podfizené, co ti udélali pro vétsi vybér dani v oblasti darfiové
kontroly a pro posileni finan¢nich uradl atd. Ukazuje se, Ze nic (tedy kromé zruseni kontrolnich
pokladen s nespornym zhruba 18 miliardovym zépornym dopadem do vefejnych financi). Vyhlasené
masivni ruseni finanénich Gradt vyvola chaos, apatii a strach o misto (tim jsou opatfeni tohoto typu
doprovézena vzdy). Mizeme se ptat, jak daleko MF postoupilo ve vyhledavaci ¢innosti subjektt stojicich
mimo systém, jak se ¢ini v boji proti danovym unikiim, jak postoupilo v propojeni databazi
danovych a pojistnych pfijmQ, jak vyuzivd platny zékon o majetkovych pfiznanich, co vse udélalo
a jesté udéla proti transferovym cenam a danové optimalizaci multinaciondlnich firem atd. Téch
otazek by mnoho byt mnoho. Jedna - a to podstatnd — na zavér pak je, jak to, ze Ceska republika nema
stdle velmi podstatny a mnohokrat slibovany dokument, a to dafiovou ro¢enku? Jako danovi
poplatnici mame nejen povinnost platit dané, ale také pravo védét, jak plati jini, jak se podileji
na spole¢ném neseni dafiového bifemene, kde jsou distorze v systému a jak je ministerstvo a ministr
financf fesi a napravi.

Za Sesté — danové Upravy sméfuji nejjednodussi cestou ke zvySovani sazeb, vlada ani
ministerstvo financi si viibec nev§ima danového zakladu. Jakd opatieni na rozsifeni dariovych
zaékladt u vybranych a dlouhodobé znamych danovych poplatnikd pfijalo MF CR jaka pfipravuje, jak
upravi dlouhodobé zndmé — dodnes ovsem nefesené distorze v oblasti zékladu nejen dariovych, ale
i pojistnych plateb. Zaméstnanci jsou danovymi otloukanky. Ti si z danového zakladu nemohou odedist
prakticky nic, co by vedle svych vyraznych moznosti optimalizace nemohli pouzit i jini poplatnici dané
z pfijmu fyzickych osob. Ani takovy naprosto zjevny naklad, jakym je doprava do zaméstnani.
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Za sedmé - tato vlada nejen, Ze si dlouhodobé extrémni inflace v CR viibec neviima, ale
predlozenymi opatienimi ji jeSté urychluje. Bez zkroceni inflace se oviem nedaji napravit verejné
finance. To je opatieni pfed zavorkou, priorita priorit.

Vldda zcela ignoruje makroekonomicky kontext, a zejména inflaci. Zda se, jako by se vefejné
finance vyskytovaly v néjakém separdtnim oddéleném vesmiru, kde mzdy, rozdéleni produktu atd.
nehraje zadnou roli.

Vldda ma dostatek moznosti, jak vyvoj cen zpomalovat. MUze tak pfispét ke zmirnéni
inflacnich ocekavant. Jisté nenf potieba pokouset se drzet pod kontrolou vsechny ceny, ale nemél by byt
vétsi problém kontrolovat cenovy vyvoj urcitého mensiho spektra potravin a dalSich produkta
nebo sluzeb v¢. nékterych kli€covych surovin napf. elektfiny. V podstaté téch produktd, které maji
nejvétsi vahu v cenovém indexu.

Vlada nemiize jen pasivné pfihlizet cenovému vyvoji, zejména pokud ten se pohybuje
mezirocné jiz druhy rok pfes deset procent (loni dokonce 15,1 %). Zde je potieba zddraznit, Ze vladni
predstavitelé i ekonomové maji sklon hovofit stale o aktudlni meziro¢ni inflaci — jako by ta inflace
v pfedchozim roce uz nebyla, jako by tak néjak pominula. Jenze ona tu je. Ona je pfece obsazena v cenach
komodit. My nenakupujeme za inflaci - tj. za pfirtstek cen, ale za ceny.

VI&da jen registruje tento cenovy pohyb a ziejmeé ocekava, Ze s inflaci bude bojovat nékdo jiny.
Spoléhat jen na nepfimé nastroje — predevsim na regulaci cenového vyvoje pomoci urokovych
sazeb centralni banky - je netcinné. Naopak vysoké sazby dale inflaci Zivi, protoze kromé jiného si
vldda za rostouci sazby pak pUjcuje penize formou statnich obligaci na financovani statniho dluhu.
Zasahovat do cenového vyvoje je také vyhodnéjsi, nez zmfirmovat dopady cenového rlstu do valorizaci
davek apod. dalsimi viddnimi vydaji, a tedy rozvolnénim finan¢ni discipliny. Prosté aktivni Uloha viady,
v prvé fadeé kontrola cen tak, jak to umoznuje zdkon o cendach, je pfi soucasné uUrovni inflace naprostou
nezbytnostl.

Pasivita soucasné vlady je jednim z hlavnich problémi ceské inflace. Pravé tato pasivita
velmi kontrastuje s tim, jak se s inflaci bojovalo v devadesatych letech. Aktivné zasahovat do cenového
vyvoje je zjevné zcela mimo obzor soucasné viaddy. Pfitom boj proti inflaci je prioritou priorit, bez jejiho
vyrazného zmirnéni a postupné kompenzace a napravy jejich dopadd nelze udrzet ve spole¢nosti
v soudrzném stavu. To zjevné vladé nic nefika.

Hratky s DPH (zruseni druhé snizené sazby, posun snizené sazby) bude v kone¢ném disledku
znamenat pouze rist cen, a to predevsim u zakladnich potieb jako je teplo, tepld voda, vodné
stocné, léky, vefejné stravovan( a vefejné dopravy. Naproti tomu snizeni sazeb DPH u potravin podle
letitych zkuSenosti ze vzdalengjsi i blizké minulosti nebude mit na pokles potravin prakticky zadny
vliv. Dalsi infla¢ni impulsy vyplyvaji ze zvyseni spotfebnich dani u alkoholu, cigaret a pohonnych hmot
a zvyseni ceny dalni¢nich zndmek. Navic tato opatieni vyvolaji dalsi vysoké infla¢ni oéekavani.
Ktomu je ovisem tifeba zdlraznit, Ze charakter velké casti opatfeni ,balicku” je ukryt vobecné
definovaném,snizeni dotaci” z nichz neni jasny jejich cenotvorny vliv (ktery je oviem napf. u snizenf
dotaci na obnovitelné zdroje vice nez patrny).

vrv

Nas odhad inflace pro pfisti rok na trovni 6 % je proto nutno opravdu brat opravdu pouze
jako minimalni. '®

'8 Dopad reformnich opatfeni na vyvoj spotfebitelskych cen bude podrobné uveden v nasledujici kapitole.
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Za osmé - je ponékud pfehlizeno, Ze restriktivni politiku v oblasti mezd a platy, kterd se v pIné
nahoté vyjevila i v tomto balicku, provadi tato vlada delsi ¢as, a to se zcela jasnym zamérem zpomalit,
resp. zastavit riistu mezd a platu. Zjevnym zastavenim (Iépe feceno poklesem) platl a blokaci snahy
o vyrazné zvyseni minimalni mzdy vlada vysild jasné signdly sméfujici ke zpomaleni, resp. zastaveni
mzdového rlstu. Ovsem bez ekonomického riistu, a predevsim rastu realnych mezd (na jejichz vyvoj
je napojen fakticky vyvoj pfevazné vétsiny danovych pfijmu) nelze napravovat vefejné finance.

Za devaté - hospodaiska politika této vlady znamena ndvrat zpét minimalné o jednu
dekdadu. Jde o ndvrat do obdobi tzv. Topoldnkovych a Necasovych reforem vefejnych financi. Do obdobf,
kdy vznikl na padé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra Sance. Do obdobi
zvratu v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv. pasti
stfedniho pfijmu).” Do obdobi stale zfetelngjsiho obsahové vyprazdnéni socidlniho dialogu a pfipravy
a pfijimant klicovych socidlné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, pfedevsim mimo dialog se
zastupci zaméstnancl.

Hlavni problém hospodarské politiky Ceské republiky spocivé v jeji casté proménlivosti. V CR je
hospodarska politika pfedchozich vlad povazovana témérf vzdy za naprosto chybnou, kterou je nutno od
zakladt zménit. Pfitom se naprosto prehlizi néco takového jako je hierarchizace cill hospodafské politiky,
resp. se v podstaté nikdo nesnazi tuto hierarchii viibec definovat. Proto je charakter ¢eské hospodaiské
politiky spise pasivni - reagujici velmi ¢asto pouze ex post na jiz vyjevené zietelné problémy.
Proto byl mimo jiné zasadni ukol restrukturalizace ekonomiky pfekryt ,aktualnim’, ve svém charakteru
ovsem fakticky stfednédobym ukolem ndpravy vefejnych financi. A to vse pfi zamérném nefesenti
opravdu aktualniho, klicového problému ceské ekonomiky — velmi vysoké inflace.

Za desaté - shrnuti - doporuceni pro hospodarskou politiku.

Vldda CR a jeji organy zanedbaly boj proti inflaci a pripustily, aby inflace v Ceské republice
dosahla jedné z nejvyssich hodnot v Evropské unii. Ke snizeni nakladové inflace zjevné nepomohlo
ani z pohledu EU extrémni navyseni trokovych sazeb centrdini bankou, ani snizovani dani, o které
se pokousela vlada (spotifebni dané, DPH). Pomoci nemohla, protoze takovato politika je v podminkach
trhu deformovaného existenci zjevnych cenovych karteld netcinna. Vede jen k vypadkim prijma

vrve

verejnych rozpocti. Zmirnuje tak z vefejnych penéz (mozna) nasledek, ale ne pficinu.

Jak pandemie, tak nyni padivé inflace, plné ukazuji deformace a patologie v ¢eském
ekonomickém prostredi, které byly a jsou ignorovany. Vldda nepouziva nastroje a instituce, které ma
k dispozici a nechava marzovou inflaci pIné pfenést na spotiebitele. To se nutné odrazi v propadu
spotfeby domdacnosti srovnatelné jen s covidovym obdobim.

Ceska vlada nevyuzila a dodnes nevyuzivé zadné z celé fady moznosti, které ji dava v boji proti
extrémnim cenovym narlstim soucasna legislativa, pfedevsim platny zdkon o cenach (stanoveni
maximalnich ¢i minimalnich cen, stanoveni pevnych cen, stanoveni vyse pfiméfeného zisku, vyhlaseni
cenového moratoria, vyhlaseni maximalni podilu zahrnutl cen vstupl do ceny vyrobku, stanoveni
maximalnfho nardstu ceny v urcitém obdobi (opatfeni Ize i navzdjem kombinovat). Velmi silnym,
ucinnym a u nas nevyuzivanym nastrojem v boji proti inflaci jsou cenové kontroly a sankce, které

19 Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pred deléim ¢asem upozorfiovala na riziko, ze zemim stiedni a vychodni Evropy
hrozf uviznuti v pasti stfedniho pfijmu. EBRD zminénou pasti rozumf stav, kdy dand zemé sice do jisté miry zbohatla (obvykle na
uroven 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vycerpala své dosavadni konkurenéni vyhody, obvykle zejména v podobé levné
pracovni sily, a nedaff se ji najit jiny rdstovy model. EBRD upozornuje, Ze v mnoha zemich existuji dokonce skupiny, které
maji zadjem na tom, aby se dosazeny stav jizneménil. (https.//www.investicniweb.cz/ekonomika-politika/ekonomika/v-pasti-
stredniho-prijmu)

23



musi nejen pfedchazet, ale i doprovazet kazdy regulacni zasah. Zdkon o cendch umoznuje pfistoupit
kregulacnim zdsahOm prakticky okamzité bez sloZitého pfijimani néjakych dalsich dodatecnych
legislativnich aktd.

BohuZel ukazuje se, 7e nejen Ze vlada proti inflaci zdmérné nezasahuije, jak je ziejmé z rlznych
vystoupeni vrcholnych pfedstaviteld statu, ale naopak ji jesté svymi opatienimi vyvolava a posiluje.
Nejzfetelnégji je to vidét pfi opatienich, jez maji za Ucel tzv. napravovat vefejné finance. Pfesuny v sazbach
DPH (zvlasté posuny v oblasti sazeb DPH).

Podminky pro regulaci cen jsou v Ceské republice jiz prezralé. Zjevné selhava trh a vytvaii se
ekonomicky i politicky velmi nebezpecné prostiedi. Regulace neni nic, co by se mélo zatracovat. Chceme
chranit ekonomiku jeji ob&any i firmy v maximalni mozné mife a v maximalné mozné dobé pfed inflaci.
Nechceme, aby se inflace rozvinula a prolnula do viech oblasti Zivota spole¢nosti, a ty pak znicila.

Vlada je zde proto, aby konala. Aby fesila skutecné problémy lidi a firem dfive, nez se Ceska
ekonomika propadne do hluboké recese. Zaméstnanci jsou obétmi této krize. Hodnota jejich mzdy
dramaticky klesd, zatimco ceny zbozi bézné spotfeby rostou silenym tempem. To prohlubuje stavajici
nerovnosti, narusuje socidlni smira v kone¢ném dUsledku rozdéluje lidi. Nejvice postizeni jsou jiz nejen
$patné placeni zaméstnanci a socialné zranitelné osoby, ale uz i stfedni tfida. | ona pocituje velmi
silny pokles zivotni Urovné. To je pro stabilitu statu velmi nebezpecné.

Danlové zmény realizované v roce 2020-2022 s sebou pfinesly dlouhodobé systémové
dopady. Tyto oddélené posuzované, kvantifikované a prezentované danové zmény se v realit¢ Ceské
republiky,slily” a vytvofily novou kvalitu. Zahledénim se na nékteré nejkontroverznéjsi danové zmény si
malokdo v3iml, Ze jen tak,mimochodem” a narychlo probiha nejzasadnéjsi dannova reforma od roku
1993. Reforma nepromyslend, nefizena, dostatecné nepropocitanda a neoponovana. Darova
reforma vychazejici z naprosto falesnych ,odbornych” odhadt, dopadd pandemie Covidu na ¢eskou
ekonomiku a prosazena pod silnym lobbyistickym tlakem. Jednotliva dariova opatfeni byla pfijimana
pfi vyuziti podminek nouzového stavu narychlo a co hlavné v podivném chvatu a hysterii, kterd
vyvrcholila na konci roku 2020 tzv. ruSenim superhrubé mzdy.

Tyto zmény posilily az do extrému dlouhodoba negativa ceského danového systému. Cesky
daniovy systém je karikaturou otevieného a spravedlivého danového systému. Nejen, 7e se
celkova mira zdanéni nachazi vyrazné pod trovni vyspélych zemi EU (viz vy3e), ale navic zdanéni
je extrémné vychyleno ve prospéch pfimého zdanéni zavislé prace a spotieby.

Oproti tomu kapital a majetek jsou zdafovany i v mezindrodnim kontextu naprosto
miniaturné. Vedle toho existuje v ceském danovém systému celd fada dlouhodobé nefesenych
systémovych distorzi narusujici darovou spravedinost. Distorzi umoziujici vybranym subjektim byt
zdanén méné nez subjekt jiny, nebo ¢erpat plnéni bez protihodnoty adekvatné odvedenych dani.

Jde o nespravedlivy systém zatézujici vybrané skupiny danovych poplatnik{i vyrazné vice
nez jiné - predevsim zaméstnance a diichodce. Jejich dané a pojistné také tvori zdaleka nejvetsi ¢ast
danovych a pojistnych systémd vefejnych financi — cca 87 %. Danové zmény tuto dlouhodobé
budovanou charakteristiku danového systému Ceské republiky jesté posilily.

Napravit vefejné finance znamena v prvni fadé zasadné napravit danovy systém Ceské
republiky. Plati to i naopak - pouze spravedlivd, zasadni a komplexni dafova reforma mize
napravit a dlouhodobé stabilizovat verejné finance.
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To neni jen efektni slovni hficka pro efekt — neznamené to nic jiného nez, ze nedilnou soucasti
jakéhokoli uc¢inného stabilizacniho planu verejnych financi nemohou byt pouze skrty vydajd, ale také
zasadnf opatfeni na strané pfijmu. Z druhé strany to znamena, Ze jakédkoli naprava vefejnych financi bez
spravedlivého rozloZzeni danového biemene na jednotlivé subjekty Zijici a podnikajici na tzemi Ceské
republiky bude chapana jako nespravedliva a dfive ¢i pozdéji odsouzena k zaniku.

lll.  Vliv reformnich navrhi vlady na rist inflace

Jadrem navrhovanych uprav v oblasti dané z pridané hodnoty je zruseni druhé snizené
sazby ve vysi 10 % a zaroven i prvni snizené sazby 15 %. Misto nich navrhuje vytvofit novou

snizenou sazbu 12 %.

Vyse uvedena Uprava vyvold slozité presuny zbozi a sluzeb mezi soucasnymi sazbami a budouci
sazbou, které budou znamenat celou fadu protismernych pohybd a dopadd do vefejnych financi. Takze,
k cemu dojde:

- u vybranych druhti zbozi (teplo, tepld voda, vodné — stoc¢né, stravovaci sluzby, ubytovaci sluzby,
vefejnd doprava, vstupenky na kulturni a sportovni akce, jiz tak drahé potraviny pro nemocné
s celiakii a dal3i) dojde ke zvySeni ceny o 2 % (jako dUsledek zvy3eni sazby z 10 % na 12 %), statni
rozpocet na zméné vydéla,

- u nealkoholickych napoju (v¢. kojenecké vody) dojde ke zvyseni ceny o 6 % (jako ddsledek
zvyseni sazby dané z 15 na 21 %), statni rozpocet na zméné vydél3,

- u vybranych druhli zbozi a sluzeb (holi¢ské a kadernické sluzby, tocené pivo, sluzby autord
a umelcd, sbér, pfeprava a sklddkovani komunalniho odpadu, opravy obuvi a koZzenych vyrobkU
a kol, uklidové prace v domacnosti, palivové dfevo a noviny) dojde ke zvyseni ceny o 11 % (jako
dasledek zvyseni sazby z 10 % na 21 %), statni rozpocet vydéla,

- u vybranych druhti zbozi (potraviny, léky, stavebni prace, détské autosedacky, pohrebni sluzby)
poklesne zdanéni z 15 % na 12 %, k poklesu ceny viak nedojde (0) (efekt poklesu dané pohlti
obchodni rozpéti), statni rozpocet prodéla.

Na prikladech sniZeni sazby DPH ¢i ptefazeni zboZi do jiné sazby, ke kterym doslo v poslednich
tficeti letech je ovéfeno, Ze pokles sazby pfidané hodnoty koneé¢nou cenu nesnizuje (pouze pokud
by byl podpoien cenovou regulaci, coz v CR, jak nas mnohokréat ubezpecil predseda viady, nehrozi). Efekt
snizeni DPH o 3procentni body (coz se tyka pfedevsim potravin) se ve snizeni cen neprojevi. Tento
efekt nenf nijak novy a odborné vefejnosti i pracovniklim vefejné spravy je velmi dobfe zndm. Navic je
velmi zajimava otézka, pro¢ se ministerstvo financi uchylilo k tomuto opatieni, kdyZ na ném fakticky nic
nevydéla — |épe FeCeno v prvém roce prodéld pres 4 miliardy a ve druhém roce pry skonci na nule.

Dalsi cenotvorné opatfeni bude sméfovat do oblasti spotfebnich dani. Budou se zvySovat
spotiebni dané u alkoholu, cigaret a nafty. Dopad do cen bude vys3si, nez samotny vliv narstu
spotiebni dané, protoze bude nasobit jesté DPH ve vysi 21 %. Vedle toho se chystd zdrazeni dalni¢ni
znamky.

Pro rist inflace je vSak podstatné to, co jsme se o narlstu cen nedozvédéli. Jde o to, ze
fakticky vice nez polovinu ,reformniho balicku” je skryta pod zamérné nespecifikovanym heslem
sniZeni dotaci. Nechce se ovsem véfit — a ono to tak opravdu také nebude — Ze zruseni dotaci v rozsahu
54 mld. K¢ nebude mit dopad do inflace stejné jako Ze nebude mit dopad do ekonomického rdstu ¢i
zamestnanosti stejné jako cely bali¢ek. Nic z toho se nedozvime (vyrobci soldrni elektrické energie jiz
signalizovali zfetelné cenotvorny vliv zruseni konkrétné jejich dotace na zvyseni ceny elektrické energie).
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Je nutno zdUraznit, ze vliv zruseni dotaci na pfipadny narlst inflace jsme vzhledem k absenci blizsi
specifikace tohoto opatfeni ze strany MF CR do naseho odhadu nezafadili.

Dalsi dlleZitou otdzkou ¢i problémem oviem je, Ze tento pohyb sazeb DPH sem tam nesporné
vyvola a posili dalsi vinu inflacniho ocekavani. K tomu se vsak pridava aktudlni problematicka situace.
Zasahovat timto zplsobem do cenovych kalkulacf v aktudIni problematické situaci velmi vysoké inflace
a velmi vysokého infla¢niho ocekavani je velmi mirné feceno neprozietelné. Hrozi totiZ, ze pii pohybu
DPH si k cenovému narustu kazdy jesté néco pribali a svede se to na zvyseni DPH (neopravnéné),
potazmo stat (opravnéné).

Celkovy odhad narGstu cen CMKOS v pfistim roce se pohybuje okolo 6 %, z toho cenovy
narast bez reforem prebirdme z nejnovéjsich prognézy MF ve vysi 2,4 %. \yse uvedené znamé
cenotvorné vlivy navrhované reformy vefejnych financi odhadujeme na 3,5 % (z toho +2 % operace
s DPH, + 1,5 % nardst spotfebni dané u cigaret, alkoholu, nafty, zvyseni ceny dalni¢ni znamky a zvyseni
inflacniho ocekavani).

Jen ,na okraj diskuse” poznamenavame, ze velmi vysoké inflace v Ceské republice neni zdaleka
zazehnana. lluze poklesu miry inflace v letosnim roce na jednociferné hodnoty uzZ prakticky vzala za své.

Jak se ménily prognézy pro letosni rok:

podzim/2022 zima/2023 jaro/2023
MFCR CNB MFCR CNB MFCR CNB
mira inflace 9,5 9,1 10,4 10,8 10,9 11,2

Nejnovéjsi progndzy Ministerstva financi, a CNB opét zvysily svij odhad ristu spotiebitelskych
cen v letoSnim roce oproti zimnim odhaddm o 0,5 az Tprocentni bod oproti podzimu uz o 14 -
2,Tprocentniho bodu. Ovsem procento letos, nenf diky narlstu zakladny to, co procento loni. Pokud
bychom tento odhad pfepocitali na loriskou Uroven — tedy na Uroven, kterou uz jsme poznali — tak nova
prognoéza fakticky fikd, Zze spotrebitelské ceny letos porostou (v podminkach roku 2022) o vice
nez 13 %. Od loriské inflace (15,1 %) nas tedy letos bude maximalné délit néco okolo 2procentnich bodd!

Politici, ale i fada ekonom’ ma sklon vzdy hovofit o aktudlni inflaci, tj. pfirlstku cen v daném roce.
Lorska inflace je pro né néco, co uz bylo, je pro soucasné Uvahy naprosto nezajimavé. Pokles inflace (tj.
pokles rlstu cen) pak (schvalné!?) zaménuji za pokles cen a matou tim vefejnost (a mozna i sebe). To, ze
klesa inflace neznamena, ze klesaji ceny. Znamena to jen, Ze ceny rostou pomaleji, ale rostou.
Kdyz ceny klesaji, tak ten jev se jmenuje deflace a k tomu médme hodné daleko. Lorskd inflace je pofad
snami. Je skryta v cendch, za které nakupujeme. Nenakupujeme za inflaci, ale za ceny, a to je zasadni
rozdil.

Inflace loni dosahla hodnoty 15,1 %, odhad letosni inflace je podle Ministerstva financi a Ceské
narodni banky pro letosek 10,9 % resp. 11,2 %. Kdyz vyjdeme z nizstho odhadu MF CR odhad MF CR
zZnamena to, ze spotiebitelské ceny za lorisky a letosni rok narostou v priméru oproti poslednimu
inflaéné stabilizovanému roku 2021 o téméF 28 %. CNB odhaduje vysoce optimisticky, ze v pfistim
roce inflace vyrazné klesne a dosédhne hodnoty pouze +2,4 %. Pokud ovsem bude reforma DPH
postupovat tak jak bylo navrzeno, ceny narostou meziro¢né minimalné o dalSich 3,5 %. Celkova inflace
za tfi roky dosdhne hodnoty 35 %.
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IV.

Navrhy CMKOS vedouci k napravé vefejnych financi

Na zédkladé analyzy predchozich ndprav vefejnych financi a sou¢asného vnéjsiho ivnitfniho

kontextu téchto reforem navrhujeme nasledujici opatfeni jako okamzitd opatfeni vedouci k ndprave
vefejnych financi. Pfi formulaci téchto opatfeni jsme vychdzeli z ndsledujicich zdsad:

Reformni opatfeni musf byt jednosmérna, tj. zameérena predevsim na feseni problému verejnych
financi.

Reformni opatfeni musi mit stfednédoby charakter, jednotlivé ndvrhy musi byt v ¢ase rozlozeny.

Reformni opatfeni musi byt prioritné zaméfeny do oblasti, kde problémy vefejnych financi
vznikly, kde maji plvodni zdroj.

Reformni opatfeni musf vychézet ze soucasné ekonomické reality CR, musi plisobit antiinflacng,
minimalné nesmi vyvolat dal3f inflacnif impulsy.

Reformni opatieni musi obsahovat nejen prohibitivni opatfeni, ale téZ prordstovou slozky,
ekonomicky rlst je nejlepsim stabilizdtorem vefejnych financi.

Opatreni na prijmové strané:

Nulta etapa

Provedeni podrobného auditu, posouzeni a odstranéni z dafiového systému nejriiznéjsich
vyjimek, slev a ulev, o kterych nikdo ani nevi, pro¢ v jednotlivych danovych okruzich dnes jesté
vlbec jsou, a jakou spole¢enskou funkci plni, ¢i by mély plnit. Posoudit, zda opravdu vyjadruji
celospolecensky zajem &i jen zdjem Uzkych lobbystickych skupin.

Vypracovani a realizace komplexniho programu boje proti stinové ekonomice, praci na ¢erno
a s nimi spojenym dafiovym unikdm. Pfiprava a spusténi soustavné kampané sméfujici proti
danovym unikdm (a dalsim negativnim ekonomickym jevim) a to nejen vCR, ale
i v regulatornich a danovych rdjich.

Posilenf kontroly na trhu prace zaméfené na boj proti praci na ¢erno a dalsim nelegdinim
aktivitam, napf. tzv. Svarcsystému, ohrozujicim stabilitu vefejnych financi (v prvé fadé pojistnych
fondd). Jde prosté o nastoleni elementarni danové spravedlnosti pro vSsechny darnové
poplatniky - prosté o nastoleni poradku.

l. etapa

Spustit opét systém EET vcetné plivodné pfipravované lll. etapy. Dopad pro vefejné finance
minimalné +20 az 25 mld. K¢.

Zrusit snizeni sazby socidlniho pojisténi o 5 % u zaméstnavatele pfi zaméstnavani osob na
zkrdceny Uvazek a sazbu vratit na plvodni uroven. Dopad okolo + 5 mld. K€ na vefejné finance.
Zrusit zvyseni hranice pro pouziti pausalni dané na dva miliony, vrétit hranici na 1 mil. K&
atim posunout zpét i povinnou registrace kDPH na tuto Uroven. Pausadlni dari zasadné
restrukturalizovat na dan vyméfenou podle pomdcek. Rozpoctovy dopad tohoto opatieni na
vefejné finance + 20 mld. K¢ ro¢né.

Pozastavit zamyslené prodlouzeni mimoradnych zrychlenych odpisti i na majetek
pofizeny letech 2022 a 2023 s dopadem na verejné finance +6 az +7 mld K¢ rocné.

2 Je naprosto nezbytné, aby tento plan byl spolecnym planem vlady a socialnich partnerd. Na vytvofeni tohoto planu je CMKOS
pripravena se aktivné podilet.
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- Pozastavit zamyslené prominuti platby socialniho pojisténi u pracujicich dichodci
(s propadem vefejnych rozpoctli minimalné +4 az +5 mid. K¢).

- Zrusit tzv. Loss Carryback, perspektivné az + 30 mld. K¢.

- Zrusit danové osvobozeni statnich dluhopist, + 2 mld.

- Zrusit tzv. stravenkovy pausal, perspektivné az + 20 mld. K¢).

- Znovu zavést dan z prevodu nemovitosti, dan dédickou a dan darovaci se spodnim limitem
(+25 az +30 mld. Kg).

- Aktivni postup v pfipadé zneuzivani transferovych cen (min. 10 mid. K¢).

Celkem I. etapa 142 mld. K¢ az 154 mid. K¢

Il. etapa

- Zvyseni sazby dané z pfijmu pravnickych osob o 4 body.

- Zasadni revize tvorby danovych zakladd u dané z pfijmu pravnickych i fyzickych osob,
socidlntho a zdravotniho pojisténi (mimo zaméstnance) a zdUzeni moznosti danové
optimalizace u OSVC pohybem mezi riiznymi systémy vypoctu zékladu dané (min 50 mid. K&).

- Zavedeni socialniho pojistného z kapitalovych pfijmu (tantiémy, pfijmy z kapitalu, z ndjmu
apod.) jako dodate¢ny zdroj pro pojistny systém diichoda.

- Posileni utvaru, ktery se zaobird zneuzivanim vnitrofiremnich cen. Vprvni fazi se
zaméfenim na bankovni sektor.

- U odlivu dividend zavést podobné mechanismy finan¢ni spravy jako v jinych zemich, tj.
kontrolovat finanéni zdravi podniku. Pomoci mtze rovnéz tlak na rast mezd, ktery zadrzi
vetsf ¢ast pridané hodnoty v CR.

Opatreni na vydajové strané

Na strané vydajti je nutno provést podrobny audit vsech vydajovych polozek vsech casti
verejnych financi a na zékladé tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redukovat vydajovou stranu
rozpoctd — ne viak plosné, ale podle jednotlivych polozek.

Pred jakymikoli z&sahy dUkladné zmapovat, co se ve skutecnosti z jednotlivych rozpoctl vibec
plati, zda ndm nejrdznéjsimi ,nedotazenymi kohoutky” praminky a prameny neunikaji verejné, tolik
potfebné zdroje na projekty a vydaje, které mély byt uz davno zruseny. Bude velmi prekvapujici zjistit, co
se za nenapadnymi tituly skryvat penéz a kdo je na né véechno napojen. | na vydajové strané vefejnych
financitedy nejde o nic jiného neZ o nastoleni elementérnich pravidel efektivnosti — a v nékterych ¢astech
dokonce jen o nastoleni pofadku. To se tyka také mzdovych vydajd placenych z vefejnych zdrojd —
nepfimérené odmeény nékterych Ufednikl a jejich audit. Dafiovy poplatnik ma pravo znat, k jakym
ucelim jsou pouzity jeho penize.

Dotace jsou obvykle soucasti problému dobyvani renty. A pravé zde by bylo vhodné za¢it
»Uklid” na strané vydaja.V rade kapitol jsou na bézné vydaje nalepeny rlizné organizace, které parazituji
na statnim rozpoctu, a co hlife, pokousi se nastolovat statni agendu, ovlivhiovat formulaci statni politiky
smérem ke svym cildm apod. Tyto organizace pfitom neprochézeji volbami a velmi ¢asto nepodléhaji
zadné demokratické kontrole. Usekani téchto chapadel chobotnice by bylo velmi uzite¢nou soucasti
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napravy vydajové strany vefejnych financi. Jen v oblasti skolstvi se vyskytuje celd fada téchto parazitd.
Podobné je mozno hledat Uspory v rliznych konzulta¢nich ¢i softwarovych sluzbéch apod.

V.  Podporovat riist ekonomiky, modernizaci a konkurenceschopnost

Nedilnou soucasti stabilizace a reforem verejnych financi musi byt plan aktivnich opatfeni
v oblasti redlné ekonomiky.

Hlavnim problémem Ceské republiky je stile zjevnéjsi dlouhodoba neunosnost jejiho
hospodaiského ,modelu levné prace”, tj. snizujici se potencial Ceské pracovni sily, dominantné
subdodavatelské postaveni ceské ekonomiky, velmi pomalou socidlni a ekonomickou konvergenci
k nejvyspélejsim statlim EU poditajici se na generace, pfetrvavajici nizké ocenéni produktu a potazmo
i prace. CMKOS dlouhodobé kritizuje absenci strategické narodni debaty o zméné ceské ekonomiky pro
pristi desetileti i absenci celospolecenského konsenzu na budoucim sméfovani ¢eské ekonomiky.

Cilem CMKOS je proto oteviit diskusi o zméné hospodaiské politiky. V prvni fadeé
o posouzeni sanci Ceské republiky jako stiedné vyspélé zemé s dlouhodobou priimyslovou tradici
a minimalnimi surovinovymi zdroji, ve vyuZiti novych smeérl a moznosti rozvoje védy, techniky, digitalnich
technologif i novych systémd fizeni k zadsadnim zménam struktury ceské ekonomiky a v konec¢ném
dasledku k produkci zbozi a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Ve zkratce - jde o to posoudit, jaké
sance Ceska republika na faktické ,preskoceni” jedné vyvojové etapy viibec ma.

Jaké jsou tedy jeji Sance dostat se do blizkosti nejvyspélejSich zemi EU v dohledném, jesté
srozumitelném ¢ase? Jak plné wvyuZit tehdy signalizované nastupujici technologické zmeény
(oznacované svého casu jako Pramysl 4.0) ke zrychlené restrukturalizaci podobné té, kterou v minulosti
Uspésné proslo Dansko nebo Finsko?

Jednim ze zasadnich dlouhodobych cilti CMKOS v oblasti hospodafské politiky je podilet se na
zpracovani pro prosazeni, fizeni a koordinaci vyse naznacenych procest. Podilet se spole¢ensky
konsensualnim fidicim programu — Narodni plan hospodarského rilistu. Zakladem tohoto programu
by pak méla byt ,celonarodni dohoda o spolupraci hlavnich politickych stran, socidlnich partnert
a pfevazné ¢asti spolecnosti na nutnosti zasadnich ekonomickych i spolecenskych zmén”.

Je bohuzel zfejmé, ze soucasna vldda ma od CMKOS naprosto odlisné paradigma pristupu
k ekonomice statu, hospodarské i rozpoctové politice. Problém pretrvavajicich deficitl vefejnych financi
(pfedevsim statniho rozpoctu) neni disledkem néjakého nadmérného Cerpani vefejnych vydajd na
socidlnf ochranu a transfery. Mira socidlni ochrany, méfena napf. podilem jednotlivych sektor( socialnich
sluzeb a transferd na HDP, je v evropském kontextu ve skute¢nosti velmi stfidma.

Problém byl ve skute¢nosti vyvoldn zdmérnou redukci daniovych a pojistnych pfijmad s jasnym
cilem, zdsadnim a v podstaté nevratnym zptsobem redukovat v Ceské republice vefejné sluzby a socialni
transfery a jejich profitabilnf ¢asti (pfedevsim vydaje na dlchody a zdravotnictvi) privatizovat.”!

21 Snizovanim danovych a pojistnych plateb se zamérné zmensuje vliv statu (vefejnych vydajd) na financovani
vefejnych sluzeb a socidlnich transfer(, a tim se vytvaii prostor pro vstup soukromého kapitalu a privatizaci
téchto perspektivné velmi profitabilnich oblasti vefejnych sluzeb (zdravotnictvi) ¢i socialnich transfert
(pfedevsim dachody). Je tieba si uvédomit, ze skutecnd privatizace zdravotniho a dlichodového pojisténi
neznamena néjaky prevod aktudlnich hmotnych aktiv. Skute¢na privatizace spociva v tom, Ze stat,uhne z trhu”
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U ostatnich ,neprofitabilnich” ¢asti vefejné spotieby provést redukce vyse davek i celkového objemu
vydajd.2

To se ve skutecnosti skryva za nejrdznéjsimi hesly ,ndprav vefejnych financi’, ,zastaveni
zadluzovani dalsich generaci” apod. Pfipravované, ¢i uz ¢astecné realizované ndpravy vefejnych financf’,
nejsou nic jiného nez logicky ddsledek dfive provedenych danovych reforem. Bohuzel je smutnou
zkudenosti, ze pfima souvislost mezi vybranym objemem vybranych dani a pojistného a vysi
poskytovanych verejnych sluzeb a transferd, neni obvykle vefejnosti dostate¢né vnimana. Stejné
neni vniman dostatec¢né ten fakt, Zze ty subjekty, které jsou nejvétsimi beneficienty snizenych dani,
vetsinou nejsou vyznamnymi pifjemci vefejnych sluzeb a transferd (a naopak).

Tato zména sméru hospodariské politiky, zfetelnd uz na sklonku funkéniho obdobi pfedchozi
stfedolevé vlady, byla zesilena nastupem nové pravicové viddy. Hospodaiska politika této vliady
znamena z pohledu hospodarské politiky statu navrat zpét minimdalné o jednu dekadu. Jde
o navrat do obdobif tzv. Topoldnkovych a Necasovych reforem vefejnych financi. Do obdobf, kdy vznikl
na pUdeé nejsilngjsi strany soucasné koalice programovy projekt Modra sance. Do obdobi zvratu
v procesu mzdové konvergence a uzavieni Ceské republiky v pasti chudoby (tzv. pasti sttredniho
pfijmu)?® Do obdobi stale zfetelnéjsiho obsahového vyprazdnéni socialniho dialogu a pripravy
a prijimani klicovych socidlné ekonomickych rozhodnuti mimo tento dialog, pfedeviim mimo
dialog se zastupci zaméstnancu.

Co se tyce pripadnych konkrétnich opatfeni, doprovazejicich v pfredchozich kapitolach
nastinény plan napravy verejnych financi tak povazujeme za nutné pfipravit a realizovat opatreni
sméfujici ke zvy3eni jeji efektivnosti a vykonnosti. | kdyz si CMKOS v této oblasti v zadném piipadé
nedéla patent na rozum, podle jejiho nazoru by tento ozdravny plan mohl obsahovat Ukoly:

— podstatné zvysit podporu technickému Skolstvi — od u¢rovskych skol pfes stfedni technické
skoly az po vysoké skoly

— podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoji s cilem zvysit podil vyvozu technologif v ¢eském
exportu a roli ¢eskych firem jako findlnich — generélnich — dodavateld velkych investi¢nich celkd
— elektrarny, potravinafské technologie, chemie

Potfeba vyuZivat sluzby zdravotnictvi ¢i byt zajistén ve stafi (dlichody) na dostate¢né Urovni totiz,Ustupem” statu z trhu
nezmizi.To se jen poptavka po jejich zabezpeceni prelije do soukromé sféry orientované na zisk a vyzada si vice soukromych
penéz. (A to za aktivni podpory vlady — jiz dnes mazeme slyset nezistné rady rliznych predstaviteld statu obc¢andim, ze si ke
svému budoucimu dlchodu budou muset jesté naspofit zhruba 2 miliony korun).

Cést obyvatelstva se na tyto nadstandardy ve zdravotnictvi (které se ovéem nebudou pfilis lisit od dnednich standardd) ¢i na
dostate¢né ddchody soukromé,dobrovolné” pfipojisti. Komereni pojistovny jim samozfejmé rady nabidnou produkty, které jim
- samozfejmé na zékladé komer¢nich pojistnych pravidel a odpovidajici reZie tato rizika — ovsem jen do urcité miry — oSetfi.
Nizkopfijmové skupiny a v nasich podminkéch i stfedné prijmové skupiny, které budou mit jen velmi omezené nebo zddné
zdroje na pfipojisténi tohoto typu. Nelze totiZz zapominat, Zze ve velkém rozsahu je tento prostor v rodinnych rozpoctech
(samozfejmé pokud vibec existuje obsazen napt. spladtkami dlouhodobych hypoték). Budou se muset smifit s omezenym
pfistupem k této vefejné sluzbé a s dlchody na relativné velmi nizké drovni. Obdobného ,pliZivého procesu” jsme svédky jiz
dnes v oblasti skolstvi.

22 Navic je nutno si uvédomit, Ze paralelné s témito zadsadnimi procesy probihaly a probihaji zasadni restrukturalizac¢ni procesy
i uvnitf danového systému. Zde, pres velmi silné deformovanou strukturu dafiového inkasa, dochazi k dalsi restrukturalizaci
posilujici relativni narlst zdanéni u nizko a stfedné pfijmovych skupin obyvatelstva a relativni pokles zdanéni u zdanénf
vysokopfijmovych fyzickych i pravnickych subjektl a majetkovych vlastnik(. Je nutno si totiz uvédomit, ze probihaji zasadni
restrukturalizacnf procesy uvnitf samotného danového systému, kdy dochazi v dlouhodobé perspektivé k posilovani zdanénf
prace a spotfeby a zeslabovani zdanéni kapitalu a majetku.

23 Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) jiz pred del$im ¢asem upozoriiovala na riziko, Zze zemim stiedni

a vychodni Evropy hrozi uviznuti v pasti stredniho prijmu. EBRD zminénou pasti rozumi stav, kdy dana zemé sice do jisté
miry zbohatla (obvykle na Uroveri 1-2/3 HDP na hlavu v USA), nicméné vy€erpala své dosavadni konkuren¢ni vyhody, obvykle
zejména v podobé levné pracovni sily, a nedaff se ji najit jiny ristovy model. EBRD upozoriiuje, ze v mnoha zemich existuji
dokonce skupiny, které maji zajem na tom, aby se dosazeny stav jiz neménil. (https.//www.investicniweb.cz/ekonomika-
politika/ekonomika/v-pasti-stredniho-prijmu)
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—  vytvofit statni fond uréeny k podpofe patentové ochrany vynalezii vznikajicich v Ceské
republice

— koordinovat rozvoj védeckotechnickych parkd a inovacnich center ke zvyseni podilu
vyzkumu a vyvoje

— zcela zménit dosavadni podporu ¢eského zemédélstvi s cilem zvysit podil tuzemskych
potravin na spotfebé na 80-90 %; tyka se masa, zeleniny, ovoce, mléka. Otdzka sobéstacnosti ve
vyrobé potravin se v pfistich letech stava klicovou pro bezpecnost statu

— podpofit rozvoj nadjemniho bydleni — pfipravit a zrealizovat vystavbu nejméné 100 tis. bytd v
najemnim bydleni se snizenym najemnym

— rozvinout nékteré infrastrukturni projekty napftiklad:

— podpofit dostavbu JETE s vyraznym akcentem na s tim spojené ,ofsety”

— rozvinout vodni dopravu — dostavét jezy na Labi, které umozni rozvinout levnou dopravu po
Labi. Nejde jen o ndklady, ale i o turistiku na trase Praha-Drazdany, resp. az do Hamburku,

— je moZno uvazovat i o dalSich infrastrukturnich projektech — v prvé fadé o vystavbé
rychlodrahy v linii Praha — Brno s cilovou dobou jizdy 1 hodina a navazat ji na evropskou linii
Berlin — Viden (zajisténi dopravni obsluznosti, rozvoj a udrzba dopravni infrastruktury a dalsi) —
ovsem pfi fadné obchodni soutézi, kde se nebude krast

— vypracovat koncepci podpory komplexniho vyuziti dfeva jako vyznamné domaci suroviny
s cilem vyrazné zvysit stupen jeho zpracovani — pfidanou hodnotu v Ceské ekonomice (i kdyz po
ktrovcové kalamité bude asi tento dlouhodoby kol obtiznéjsi

— podpora malého a stfedniho podnikani — k tomu pfeménit dosavadni CMZRB, nebo vytvorit
novou banku poskytujici redlnou podporu zacinajicim podnikatelm a segmentu malych a
stfednich firem

— podpora cestovniho ruchu — jde zejména o zajisténi koordinovaného pfistupu (resortu, krajd,
obci) a vyrazné zkvalitnéni sluzeb

Uvedené navrhy na opatfeni jisté nejsou konecné. Nepochybné by bylo mozZné jejich seznam
podstatné rozsifit. Jejich smysl spatfujeme predevsim vtom, abychom obratili pozornost ke
skute¢nym problémim realné ekonomiky a k podstaté soucasnych problém{, které proziva.
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Priloha ¢. 2

POZMENOVACI NAVRHY

CMKOS, SP CR a KZPS k ,Vladnimu navrhu zékona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctd”

(tisk . 488)

Pozménovaci navrh ¢. 1

poslance / poslankyné / poslancl ..................... e I I

k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTITRETI (Zména horniho zékona), Cl. VI bod 1. se &islovka, 1500 nahrazuje ¢islovkou, 1200 K™

Oduavoadnéni

Navrhované navyseni Uhrad z vydobytych nerostl o 50 % z 1000 K&/ha na 1500 K&/ha by se velmi
negativné projevilo ve vztahu k firmam i obcandm, jak v navyseni cen energetickych surovin, coZ bude
mit vliv na ceny energii, ale téz v navyseni cen stavebnich a jinych surovin, coZ povede k navyseni cen
materiall a vyrobkd ve stavebnictvi, sklafstvi apod.

PFi vyporadani pfipominek v meziresortnim pfipominkovém fizeni byla dosaZzena shoda na zvyseni této
Uhrady na ¢astku 1200 K&/ha s ohledem na nelinosné dalsi danové zatizeni tézebniho sektoru.
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Pozménovaci navrh €. 2

poslance / poslankyné / poslancl ..................... P I I

k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci verejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

CAST SEDMA (Zména zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni) Cl. XI v navrhu
zakona se zrusuje.

Dosavadni ¢asti osma az Sedesata pata se oznacuji jako ¢asti sedma az Sedesata Ctvrtd.

Oddvodnéni:
Navrhovana pravni Uprava:

- dramaticky navysuje administrativni (byrokratickou) zatéZ jak na strané zaméstnavatell (pfihlasky
a odhlasky zaméstnanct na DPP, mési¢ni hlaseni o pfijmech zaméstnanct na DPP) a zaméstnancl
(informacni povinnost viici zaméstnavateli), tak na strané CSSZ (OSS2);

- navrzeny systém je slozity a nepfehledny a zvy3uje nejistotu zaméstnavatele ohledné ceny prace, resp.
neumozni zaméstnavatellm efektivné planovat naklady (nenf pfedem zfejmé, zda se zUctovanymi
pfijmy z DPP bude spojen odvod pojistného); zaméstnavatel, pfestoZe vi, na jaky rozsah prace a za jakou
odmeénu uzavird danou DPP, nenf schopen jakkoliv ovlivnit, zda vznikne pojistny vztah, ¢i nikoliv;

povede k pfesunu velkého mnozstvi doposud legélnich a zdanénych DPP do sedé ekonomiky, kde stat
nedostane ani soucasnych 15 % dané z pfijmu, popf. povede k vyuzivani jinych smluvnich typ -
poznamka smlouva o dilo by vétsinou pfedstavovala pfijem dle § 7 ZDP a danéni pfijm z nich podle
§ 10 ZDP (ostatni pfijmy), tj. bez odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi, pfipadné presunu do pfijmd
dle § 7 ZDP (tim padem nové mozné problémy tykajici se Svarcsystému);

dle dlvodové zpravy cili na pfipady DPP které nahrazuji fakticky fadny pracovni pomeér, avsak
navrhované feseni znemozni praktické vyuzivani DPP v situacich, ve kterych maji své misto a pro néz
byly koncipovany, a kde by dle d@vodové zpravy nemélo dochazet k jakémukoliv omezovani ¢i restrikci
v oblasti dohod;

pfinese ¢asovy nesoulad pfizpracovani mezd — zaméstnavatel se na zakladé mési¢nich hlaseni od CSSZ
dozvi a7z se zpozdénim, a to pfipadné i nékolik mésicl zpétné (po zpracovani mezd), zda u konkrétni
DPP byla zalozena Ucast na pojisténi, s tim je spojeny odvod pojistného; v praxi tak bude dochazet ke
zpétné opravé mezd (znovu otevieni mzdové agendy za dotceny kalendafni mésic) a vyméfovacim
zakladdm pro pojistné; zaméstnancdm vznikne povinnost platit pojistné také zpétné, ovsem pro
zaméstnavatele uz mlze byt neproveditelné srazeni pojistného zaméstnanci (zaméstnanec uz
u zamestnavatele nemusi pracovat, mize byt nekontaktni), zaméstnavatelé tak budou mit nedobytné
pohledavky za byvalymi zaméstnanci, ktefi u nich pracovali na DPP a které nasledné podléhaly
odvodlm pojistného;
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generuje daldf ndro¢né fizeni ourceni platce pojistného, pfi kterém se bude dokazovat, zda
zaméstnavatel a zaméstnanec vic¢i sobé navzajem splnili svou informacni povinnost, navic pokud bude
ur¢en platcem pojistného zaméstnanec, zaméstnavatel by mu mél vyplatit i ¢ast pojistného za
zaméstnavatele, kterou by zaméstnanec mél nasledné odvést CSSZ, coz v praxi povede ktomu, ze
7adné pojistné odvedeno zaméstnancem nebude (ani ¢ast zaméstnance a ani ¢ast zaméstnavatele),
nebude tak dochdzet k dodate¢nému vybéru pojistného, na které bylo mifeno;

nenf adekvatné provéazana s pfedpisy tykajicimi se pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (odvod
pojistného na vefejné zdravotni pojisteéni u DPP je vazédna na Ucast zaméstnance v nemocenském
pojistent);

tvrdé dopadne na zaméstnavatele, ktefi potfebuji najmout pracovnika skute¢né kratkodobé na
konkrétni, napf. pomocnou praci vjednom dni, potfebuji zaplatit lektora nebo predndsejiciho na
jednorazovou akci atd,

od malych zaméstnavatelll nelze vibec ocekavat pravidelné zasilani nulovych hlaseni, pokud v mésici
nebyl z DPP zU¢tovan pfijem — enormni nardst administrativni naro¢nosti;

v navrhované Upraveé neni vyfeSena oblast davek v pfipadé, Ze zaméstnanec pracujici na DPP bude
nasledné podléhat pojistnému a byl v daném obdobi nemocen.
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Pozménovaci navrh ¢. 3

poslance / poslankyné / poslancl ..................... P I I

k vladnimu navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci verejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTI DEVATE (Zména zakona o dani z nemovitych véci), Cl. XIll bod 25 zni:

i

,25.V § 4 se doplnuje odstavec 7, ktery zni:,Od statni ¢asti dané se osvobozuji zemédélské pozemky.”.

Dosavadni body 25 az 78 se oznacuji jako body 26 az 79.

Odavoanéni:

Navyseni dané z véci nemovitych pro kategorii,zemédélské pozemky” (ornd plida, chmelnice, vinice,
ovocny sad, trvaly travni porost) by znamenalo predevsim faktické danové zatizeni zemédélskych
podnikateld s potencidlem snizenf jejich konkurenceschopnosti vic¢i zemédélcim v jinych ¢lenskych
zemich Evropské unie. Bylo by pfimo proti viadnimu prohldseni, které jednoznacné hovoti o podpore
malych a stfednich zemédélcU, a proti snaze vlddy po cenove dostupnych potravinach.

BohuZel zde se neprojevi to, nakolik hospodafi zemédélec na vlastni nebo pronajaté pidé, jelikoz je
béZnou praxi, Ze pachtovné se stanovuje jako trzni ndjem plus dan, na kterou pachtyf pfispiva platci dané,
tedy vlastnikovi. Tato praxe vznikla kv(li zméné zakona, kdy se platcem misto uZivatele stal vlastnik, v praxi
vsak castka dané dal zUstava nakladem uzivatele, nikoliv vlastnika. Jakékoliv navyseni dané z veci
nemovitych pro,zemédélské pozemky” tak ve vysledku znamena dalsi navyseni nakladd pro zemedélské
podnikatele.

Navic navyseni dané ze zemedélské pldy mize vést k dalsimu urychleni prodeje zemédélskych pozemkd
hospodaficich viastnik( subjektim pfedevsim s investicnim a spekulativnim kapitalem, ktefi jiz nyni
systematicky tuto pldu nakupuji, a dojde tak k dalsi nezddouci koncentraci vlastnictvi pldy vcetné
nezddouciho pfesunu vlastnictvi do zahrani¢nich rukou.

vy

statim. To je nicméné informace vytrzend z kontextu. Nejen, Ze nebere v potaz rozdilnou vysi
zemédélskych podpor v téchto ¢lenskych statech (Cesky zemédélec ma napf. v soucasnosti aktualné
a zemédeélské pozemky. Prikladem mohou byt jiné ¢lenské staty EU jako sousedni Polsko, které ma
vyrazné nizsi dar z nemovitych véci u zemédeélské pldy v ndvaznosti na zvIdstni reZim podle drodnosti
daného pozemku, Madarsko, které dan ze zemédélskych pozemkd zrusilo, nebo Slovensko, kde je vyse
dané v kompetenci jednotlivych obci a mnohdy se vyrazné lisi i v rdmci samotného Slovenska. Bohuzel
v Ceské republice nenf zvykem, aby obce moznosti stanoveni jiného rezimu pro zemédélské pozemky,
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které jim zakon stanovi, vyuzivaly. Proto povazujeme za nutné, aby alespon stat alespon statni ¢asti dané
nezvysoval zatizeni zemédélct a tyto pozemky od ni osvobodil.

Zaroven je tfeba upozornit, ze stat uvaluje na zemédélské podnikatele povinnost vyclehovat zvysujici se
procento zemédélské pldy, na kterém je zakdzano zemédélsky hospodafrit, tzv. neprodukéni plochy, které
ale stale zUstavaji zemédélskou pldou a je tedy zcela nesmysiné, takovéto pozemky zatézovat vyssi dani
z nemovitosti, kdyz zemédélec ztraci moznost na této padé realizovat néjaky ekonomicky pfijem.
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Pozménovaci navrh ¢. 4

poslance / poslankyné / poslancl ..................... B I I

k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTI DESATE (Zména zakona o danich z pfijmu) Cl. XV v névrhu zdkona se zrusuji body 13 a 39.

Dosavadni body ¢. 14 a7 38 se oznacuji jako body 13 a7 37, a dosavadni body ¢. 40 a7 89 se oznacuji jako
body ¢. 38 a7 87.

Odavoadnéni:

Pokud jde o navrhované zmény v oblasti danového rezimu pfispévkd na stravovani, velmi negativné
ovlivni potfebu zajistit kvalitni stravovani zaméstnancl v prdbéhu pracovni smény v zdjmu vytvafenf
vhodnych pracovnich podminek a ochrany a bezpecnosti zdravi pfi praci pfi vykonu zavislé prace.
Soucasné vrozporu svlddou opakované deklarovanym zameérem zjednoduSovat pravni Upravu
a snizovat administrativu pro zameéstnavatele naopak danové subjekty neimérné zatizi.

Penézity pfispévek na stravovani je dnes v praxi vyuzivan namisto svého proklamovaného Ucelu podpory
stravovanijako,levnéjsi” alternativa navyseni mzdy, a poskozuje tak jak zameéstnance, kterym rostou mzdy
pomaleji, nez by tomu bylo v pfipadé, kdyby tato alternativa neexistovala, tak i vefejné rozpocty, které
pfichazeji o ¢ast vybéru dani a pojistného na socialni zabezpeceni. Protoze vlddou navrhovana Uprava
jesté vice zatraktiviuje nelcelovy penézity pfispévek, ktery by mohl byt poskytovan dvakrat u smén nad
11 hodin a rozsifuje okruh osob, které mohou takovy pfispévek pobirat a zaroven navrhuje u tradi¢nich
forem prispévku na stravovani odstranit povinnou spoluticast zaméstnancd, Ize ocekdvat vzhledem
kinflaci a povinnému valorizovani stravného, které upravuje zékonik prace, redlné az zdvojnasobeni

danovych odpoctd do konce roku 2025.
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Pozménovaci navrh €. 5

poslance / poslankyné / poslancl ..................... R DA

k vladnimu ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych
rozpoctt

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTI DESATE (Zména zakona o danich z pfijma) Cl. XV v navrhu zékona se zruduji body 14, 15, 45
a 46.

Dosavadni body ¢. 16 az 44 se oznacuji jako body 14 a7 42, a dosavadni body ¢. 47 a7 89 se oznacuji jako
body ¢. 43 az 85.

Oduavoadnéni

Navrhuje se ponechat soucasny platny a ucinny pravni stav darfového rezimu benefitl poskytovanych
zameéstnavateli jejich zaméstnanctm.

Pokud jde o zmény ve zdanovan( benefitll, pfedstavuje navrhované restriktivni opatfeni nepfijatelny
zasah s negativnim dopadem na vétsinu zaméstnancd v soukromém i vefejném sektoru, ktery vyrazné
omezi fungovani systému, ktery je vyznamnou soucasti péce ozaméstnance a jejich rozvoj za cenu
minimalniho, popf. i negativniho rozpoctového dopadu. Navrhované opatfeni se neopird o Zzadnou
vécnou analyzu jeho dopadd na oblast zaméstnavatelsko-zaméstnaneckych vztahl a nebyl projednan
se socialnimi partnery.

Pfitom benefity zaméfené na podporu volnocasovych aktivit zaméstnancl predstavuji daleZité
a oblibené nastroje v oblasti odménovani zaméstnancl. Z prizkumd provedenych mezi zaméstnavateli,
ktefi tyto benefity dnes svym zaméstnanclim poskytuji, pfitom vyplyva, Zze zrudeni jejich darového
zvyhodnéni pfiméje cca 94 % zameéstnavateld k ukonceni jejich poskytovani nebo k jejich vyraznému
omezeni, i kdyZ cca 86 % zaméstnavatel( povazuje benefity zaméfené na podporu volnoc¢asovych aktivit
zamestnancu za dlleZitou soucast jejich odmenovani.
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Pozménovaci navrh €. 6

poslance / poslankyné / poslancl ..................... B I I

k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTI DESATE, Zména zakona o danich z pfijmd, Cl. XV, bod 31. zni:,V § 15 se odstavec 8 v¢etné
poznamky pod ¢arou ¢. 82a zrusuje.”

Oddvoadnént

Navrhovana zmeéna spocivajici ve zruseni odecteni ¢lenskych pfispévkd ¢lent odborovych organizaci od
zékladu dané v praxi znamend, ze predkladatel se stavi proti ,posilovani odborovych organizaci
motivovani tyzickych osob ke clenstvi v odborovych organizacich a zkvalitriovani socidlniho dialogu

“”

v ramci tripartity’ k némuz Ceskou republiku zavazuje ¢lenstvi v Evropské unii.

OdUvodnéni této zmeny uvedené v ddvodové zpravé: ,navrhuje se zrusen/ odpoctu od zakladu dané ve
formé zaplacenych clenskych prispévki odbordm, nebot jde o vysoce selektivni vyjimku. Mnozi lidé jsou
cleny rdznych neziskovych organizaci - napr; vychova a vzdélavan/ miadeZe, sport apod. a Zadny odpocet
od zakladu dané uplatnit nemohou. Z pohledu zasad rovnosti a spravedinosti je obtizné zddvoadnit, proc¢
prave jen tento jeden neziskovy subjekt ma pravo na toto zvyhodnén/s, ukazuje na zasadni neznalost
problematiky socidlniho dialogu, ktery je jednim z pilit( evropské integrace a mezindrodnich standard
prace uznavanych v ramci OSN, i na nerespektovani principu zakazu diskriminace a rovného zachazeni
ze strany vlady, kdyz voblasti odvodu ¢lenskych pfispévkd jednu stranu socidlniho dialogu,
zaméstnavatele aorganizace zaméstnavatell, u dané zpfijmd zvyhodruje proti druhé strang,
odborovym organizacim a jejim ¢clendm.

Odpocet ¢lenskych pfispévkd ¢lent odborovych organizaci od zékladu dané vychdzi z rezoluce
5. Evropské regionalni konference Mezindrodni organizace prace (MOP) a méa za cil danovou podporu
politického dialogu hospodafskych partnerl — odborl a zaméstnavatelU; v této dvoustranné danoveé
podpofe subjektd tripartitniho dialogu (odbory, zaméstnavatelé, vlada) spociva jeji systémovost. Danova
vyhoda pro ¢leny organizaci zaméstnanct (odborll) je ze systémového hlediska obdobna (byt

organizaci zaméstnavatell podle § 24 odst. 2 pism. d) bod 4 zdkona o danich z pfijma.

Vladou navrhované opatifeni naruduje rovnost v pfistupu statu korganizacim zaméstnavatel(
a zameéstnancd, jednostranné posiluje silnéjsi stranu socidlniho dialogu (zaméstnavatele) a oslabuje
podminky pro vedeni socidlniho dialogu, k jejichz zlepSovéni, v¢etné posilovani kapacit socidlnich
partnerd zavazuje ¢lenské staty EU smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU, kterou je Ceska
republika povinna implementovat do konce listopadu pfistiho roku.

Tato smérnice zavazuje ¢lenské staty Evropské unie podporovat kolektivni dialog a pfijimat opatfent, ktera
zvysi pokryti zaméstnancl kolektivnimi smlouvami na 80 % a podpofi zvySovani kapacit socidlnich
partnert v zajmu dalsiho rozvoje kolektivniho vyjednavéani. Navrhované opatieni sméfuje zcela opacnym
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smérem, kdyz zasadné zhorsuje podminky pro realizaci Ustavnim pofadkem CR garantovaného prava na
svobodné sdruzovani zaméstnancl v odborech, a omezuje tak i moznosti kolektivniho vyjednavani
a uzavirani kolektivnich smluv.

Socidlni dialog je ze strany odborl veden nejen za ¢leny odborovych organizaci, ale za vsechny
zameéstnance, ktefi maji prospéch z kolektivnich smluv. Dafovy odpocet ¢lenskych pfispévkd predstavuje
jen malé, spiSe symbolické ,ocenéni” téch, ktefi se bez naroku na odménu ucastni socialniho dialoguy,
zejména ve formé kolektivniho vyjednavani.

Tim, Ze stat u zaméstnancl navrhuje jejich pfispévky odborovym organizacim zdanit, vystupuje proti
zaméstnanclm, kteff se pfitom rozhodujici mérou podileji na tvorbé prijm vefejnych financi. Zasadné
tak oslabuje realizaci Ustavnim pofadkem CR garantovaného prava na svobodné sdruzovani
zaméstnancl v odborech a svym nerovnym pfistupem k socidlnim partnerdm v oblasti dani omezuje i
moznosti kolektivniho vyjednéavani a uzavirani kolektivnich smluv. Cini tak pfitom v dobé, kdy je
institucemi Evropské unie pfipravovano, i za Ucasti Ceské vlady, doporuceni Rady na podporu socidlniho
dialogu a zapojeni zaméstnancl do néj, které jsou klicovou zasadou Evropského pilife socialnich prav a
nedilnou soucasti Portského socidlniho zavazku z roku 2021.
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Pozménovaci navrh ¢é. 7

poslance / poslankyné / poslancl ..................... P I I

k vladnimu ndvrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctt

(snémovni tisk ¢. 488)

CAST DVACATA PRVNI (Zména zakona o vysokych 3kolach), Cl. XXXVI se zrusuje.
Césti dvacata druhd az Sedesatd pata se oznacujf jako ¢asti dvacata prvni az Sedesatd Ctvrta.
Oddvodnéni

Navrhované opatreni sméfujici ke snizeni tvorby socialniho fondu vysoké skoly o 50 %, tj. z maximalné
2% na 1 % zro¢niho objemu nakladd vefejné vysoké Skoly zuctovanych na mzdy, nahrady mzdy
a odmeény za pracovni pohotovost postrada smysl, vzhledem k tomu, Ze pro né déivodova zprava neuvadi
zadny argument ¢i rozumny divod.

Podle stavajiciho nastaveni zakona o vysokych skolach je na vali vefejné vysoké skoly, zda bude tvofit
socialni fond, a to od 0 % az do vyse 2 %, z ro¢niho objemu nakladd vefejné vysoké skoly zac¢tovanych na
mzdy, ndhrady mzdy a odmeény za pracovni pohotovost ¢i nikoliv. Procento tvorby socidlniho fondu na
vefejné vysoké skole se tak pohybuje v tomto rozpéti.

Vefejné vysoké skoly nejsou rozpoctové organizace a tudiz, ma-li byt sniZzeni limitu nastrojem snizenf
deficitu stdtniho rozpoctu, pak se takovy efekt mize projevit nejvyse u statnich vysokych skol, které jsou
v CR pouze dvé — Univerzita obrany a Policejni akademie, které jako organizacni slozky statu nebo jejich
jednotky maji Fond kulturnich a socidlnich potfeb, na jehoz tvorbu ziskavaji finan¢ni prostfedky zfejmé
v ramci statniho rozpoctu.

V pfipadé verejné vysoké skoly se socialni fond tvofi ve vazbé na vyplacenou mzdu, a to ze viech zdrojd
financovani, které jeho tvorbu umoZnuji - veetné zdroji hospodarskych, ale dokonce iz mezd
vyplacenych ze zdrojd Ucelovych, u kterych poskytovatelé tvorbu socidlniho fondu povolili; omezent
limitu tvorby socialniho fondu tak na snizeni deficitu statniho rozpoctu neméa zésadni vliv a povede pouze
k bezdGvodnému poskozeni zaméstnanct vysokych skol (pozn. podil instituciondlniho financovanf
v mzdovém baliku vefejnych vysokych skol pfedstavuje zhruba pouze 60 %, zbylé prostfedky pfedstavuji
Ucelové granty a doplrikova cinnost) i personalni ¢innosti vysokych skol samotnych.

Pokud jde o Ucelové urceni socidlniho fondu vysoké skoly nejméné z 50 % na nastroje penzijniho spofent,
je zakonné urceni povinnosti takového pouziti socidlniho fondu nepfijatelnym zdsahem do kompetence
vefejnych vysokych skol rozhodovat o motiva¢nim vyuZziti socidlniho fondu s ohledem na své personaini
potreby, zejména pak zdsahem do svobody volby jednotlivych zaméstnancd, zdali viibec néjakou formu
penzijniho spofeni chté&ji sohledem na nepfesvédcivé vysledky doplnkového penzijniho spofent
a neschopnost tohoto systému zajistit dozivotni vyplatu inflacné indexovanych anuit, které by ucelné
dopliovaly starobni ddichod poskytovany z d@ichodového pojistént.

Je tfeba vzit v Uvahu, Ze znac¢na ¢ast zejména mladsich zaméstnanct védomé a zasadné odmita jakékoliv
formy penzijniho spofeni z divodu dlouhodobé fixace vynaklddanych finan¢nich prostfedkd a jejich
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inflacniho znehodnoceni do doby jejich rediné splatnosti, resp. dostupnosti. Poukazuji rovnéz na stale
méné vyhodné podminky inovovanych penzijnich produkt’ dopliikového penzijniho spofeniv disledku
minulych reforem ve srovnani sdfive uzavienymi smlouvami o penzijnim pfipojisténi se statnim
pfispévkem z hlediska podminek disponibility, garanci proti znehodnoceni penzijnich Uspor
a poskytovani statniho pfispévku. Do dobrovolného systému se povinné vyclenovani vyznamné &asti
socialniho fondu jen pro uzky okruh ucastnikd dopliikového dichodového spofeni nehodi a omezuje
nespravedlivé moznost vyuziti téchto prostfedkd vyhodnéji jak z pohledu vysokych Skol, tak i jejich
zameéstnancd.

Z hlediska péce fadného hospodare je v disledku nepfiznivé makroekonomické situace, vysoké inflace
a vyznamného snizeni prosperity a v fadé pfipadd i ztrdtovosti nékterych penzijnich fondd, takové
zakonné urceni z ekonomického hlediska protismysiné. Nebere soucasné v uvahu ani otazku
kompetencni, kdy penize do socidlniho fondu vysoka skola alokuje na zékladé vlastniho rozpoctového
rozhodnuti jejich samospravnych organl. Nejedna se tedy o prostfedky statu, a je proto zcela nepfipustné
stanovovat zavazné zpUsob jejich vyuziti. Jedna se o prostfedky urc¢ené na mzdy, nikoli o prostfedky
ur¢ené na dtchodové pojisténi. Pokud stat chce vylepsovat v budoucnu vyplacené starobni dlichody,
ma tak cinit formou zvyseni pojistného na socidlni pojisténi. Socidlni fond ma slouzit viem
zaméstnanclm, tedy i tém, ktefi se nerozhodnou vstoupit do tfetiho pilife dlichodového pojistént.

Prechodné ustanoveni Cl. XXXVII, které omezuje zplisoby uziti zlistatku socialniho fondu ke dni U¢innosti
zmény vladniho navrhu zdkona, je nepfipustnym retroaktivnim aktem nakladani s majetkem vysokych
skol tvofenym zlstatkem na jejich socidlnich fondech, ktery kromé opétovného hrubého zdsahu do
finan¢ni autonomie a hospodareni vefejnych vysokych skol, zejména zasahuje do v minulosti
nastavenych benefitnich zaméstnaneckych program® na Vefejnych vysokych Skolach, a maze tak vést
spolu se snizenim tvorby socidlniho fondu k jejich ekonomické destabilizaci.

Vefejné vysoké skoly majf rovnéZ motivacni programy nastaveny na zakladé kolektivniho vyjednavani
s odborovymi organizacemi na zakladé dosavadnich platnych podminek pouzitf socialniho fondu. Casto
jsou tyto motivacni programy véazany na podminky napliovani Pland genderové rovnosti ¢i akénich
pland HR Award. Omezenim disponibility socidlniho fondu tak mize na fadé vysokych Skol dochazet
k zasahdm do zajisténi implementace téchto pland a do jiz uzavienych kolektivnich smluv. Soucasné je
nezbytné konstatovat, ze pfipadné dodatec¢né rozdélovani vétsich zUstatkd socidlniho fondu tak, aby se
rozdélilo 50 % dosud vytvoreného fondu, je limitovano danovou Ucinnosti pouze do celkové vyse 50.000
K¢ prispévku zaméstnavatele ro¢né. Proveditelnost takového opatfeni bez dostate¢né dlouhého
pfechodového obdobi je danové a ekonomicky velmi problematicka, nehledé na nezbytnost provéfit
vlbec moznosti proveditelnosti a podminek dodatecnych doplatkl u réiznych penzijnich fondd.
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Pozménovaci navrh ¢. 8

poslance / poslankyné / poslancl ..................... B I I

k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

V CASTI DVACATE CTVRTE (Zména rozpoétovych pravidel), Cl. XLI, se provadeji tyto zmeény:

a) v CL. XLl se body ¢. 14 a7 16 zrusuji a dosavadni body ¢. 17 az 21 se oznacujf jako body ¢. 14 a7

b) v CL. XLII, se zruduje oznaceni bodu ¢. 1 a bod ¢&. 2.

Odavoadnént

Navrhované opatreni sméfujici ke snizeni zékladniho pfidélu do fondu kulturnich a socidlnich
potfeb z2% na 1% zro¢niho objemu platl, nebo mezd pfipadné jejich nahrad a dalsich odmén
stanovenych v § 48 odst. 8 a § 60 rozpoctovych pravidel, neni nijak vécné oddvodnéno a neni zfejmé,
jaky cil takové omezenf sleduje. V praxi povede s velkou pravdépodobnosti k tomu, Ze se cely snizeny
objem FKSP bude rozdélovat mezi pfispévek na produkty spofeni na stafi a pfispévek na stravovani,
pfipadné pljde pouze na podporu produktl spofeni na stafi. Spolu s dalsimi navrhovanymi zménami
vCetné zruseni danové pobidky k poskytovani zaméstnaneckych benefitd pfijdou rodiny zaméstnanc(
o daldi pobidku kaktivnimu traveni volného ¢asu a dale se sniZi jiz v soucasnosti velmi Spatna
konkurenceschopnost statu na pracovnim trhu.

Fond kulturnich a socidlnich potfeb je urcen na kryti Sirokého spektra kulturnich a socidlnich
potfeb zaméstnancyl, véetné byvalych zaméstnanct a jejich rodinnych pfislusnikd, na principu solidarity.
Stanoveni povinnosti pouziti nejméné 50 % na, pfispévky na produkty spofeni na stafi zaméstnancd, které
jsou osvobozeny od dané z pfijma fyzickych osob” plnéni tohoto poslani FKSP mafi. Je nepfijatelnym
zasahem do rozhodovani zaméstnavatelll o motivacnim vyuziti tohoto fondu sohledem na jejich
personalni potfeby, a rovnéz nepfijatelnym zédsahem do svobody volby jednotlivych zaméstnanc(, zdali
vlbec néjakou formu penzijniho spofeni chtéji s ohledem na nepfesveédcivé vysledky doplrkového
penzijniho spofenf a neschopnost tohoto systému zajistit dozivotni vyplatu infla¢né indexovanych anuit,
které by Ucelné doplhovaly starobni dtichod poskytovany z dlichodového pojisténi.

Je tfeba vzit v Gvahu, Ze zna¢nd ¢ast zejména mladsich zaméstnanct védomé a zasadné odmita
jakékoliv formy penzijniho spofeni z dvodu dlouhodobé fixace vynaklddanych financnich prostfedk
ajejich infla¢niho znehodnoceni do doby jejich rediné splatnosti, resp. dostupnosti. Poukazuji rovnéz na
stdle méné vyhodné podminky inovovanych penzijnich produktl doplikového penzijniho spofeni
v ddsledku minulych reforem ve srovnani s dfive uzavienymi smlouvami o penzijnim pfipojisténi se
statnim pfispévkem z hlediska podminek disponibility, garanci proti znehodnoceni penzijnich Uspor a
poskytovani statniho pfispévku. Do dobrovolného systému se povinné vyclenovani vyznamné ¢asti FKSP
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jen pro uzky okruh Ucastnikl doplhkového didchodového spofeni nehodi a omezuje nespravedlivé
moznost vyuziti téchto prostfedkd vyhodnéji jak z pohledu zaméstnavateld, tak i jejich zaméstnancd.

Z hlediska péce fadného hospodare je v dUsledku nepfiznivé makroekonomickeé situace, vysoké
inflace a vyznamného snizenf prosperity, a v fadé pripad( i ztratovosti nékterych penzijnich fondd, takové
zdkonné urceni z ekonomického hlediska protismysiné.
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Pozménovaci navrh ¢. 9

poslance / poslankyné / poslancl ..................... B I I

k vladnimu névrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefrejnych
rozpoctl

(snémovni tisk ¢. 488)

CAST CTYRICATA CTVRTA (Zména zékona o stabilizaci vefejnych rozpoéta), Cl. LXXV a LXXVI se zrusuje.
Dosavadni ¢asti tficata sedma az Sedesata pata se oznacuji jako Casti tficata Sestd az Sedesata Ctvrta.
Oddvoadnéni:

Je nezbytné zachovat osvobozeni metalurgickych a mineralogickych procesd a postupl od dané ze
zemniho plynu a nékterych dalsich plynC (§ 8 odst. 1), dané z pevnych paliv (§ 8 odst. 1) a dané z elektfin
y (§ 8 odst. 1). Energeticky ndrocny primysl vyuzivajici vyse uvedené postupy, jako je mj. hutnictvi ¢i
skldfstvi s dlouhodobou tradici v nasi zemi a vyrabéjici klicové vstupy pro fadu dalsich sektord, se v
soucasnosti potyka s vaznymi prekazkami.V nejblizsich letech musi dany sektor realizovat investice v fadu
miliard korun do dekarbonizace a bude bojovat o udrzeni své konkurenceschopnosti na svétovych trzich.
Jejich pozicijiz nyni srazi v globalnim porovnani vyrazne drazsi energie a dalsi bod konsolida¢niho balicku
— zruseni osvobozeni metalurgickych procest od energetickych dani se zanedbatelnym rozpoctovym
dopadem v iddu vyssich stovek milion korun — jim v aktuaIni situaci rozhodné nepomdze.

Osvobozeni z tzv. energetickych dani pro vyse uvedené procesy vychazi z evropské smérnice, kterd
vylucuje energetické produkty s dvojim pouzitim” a elektrickou energii pouZivanou,zejména pro Ucely
chemickeé redukce a v elektrolytickych a metalurgickych procesech”. Smérnice nyni prochazi revizi, ale
vyjimka pro dudini pouziti v ni zUstava. Zruseni osvobozeni by pro ceské firmy znamenalo vyrazné
naklady. Nenf zndm zadny jiny ¢lensky stat, ktery by osvobozeni zrusil, takze by to ceské firmy uvedlo do
vyrazné konkurencni nevyhody vci vyrobclim z jinych ¢lenskych statl a zminénd odvétvi by touto
zménou byla disproporcné zasazena v jiz tak slozité dobé. Jejich pozice by tak byla dale zhorsenaiv ramci
zemi EU.
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