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Uvod

Hlavnim tucelem projektu bylo nalezeni feSeni dlouhodobych problémt v oblasti
zaméstnanosti v CR, které bude probihat prostfednictvim socialniho dialogu. Cilem bude
prokazat, ze efektivngjsi vyuzivani flexibilnich forem rozvrZeni pracovni doby a jeji zkracovani
bez snizeni mzdy miize vést jak ke zvySovani konkurenceschopnosti, tak 1 ke zvySovani

zaméstnanosti a mize vzejit ze socialniho dialogu.

V ramci tohoto projektu byla ustavena tzv. klicovani aktivita KA 01, jejimz cilem je
vytvofit navrhy zmén zamétené na problematiku BOZP pfi zavadéni flexibilniho rozvrzeni
pracovni doby a jejiho zkracovani a vytvoftit soulad se zabezpecenim vykonu prace neohrozujici

zdravi.

Prvnim tkolem KA 01 je provést Setieni ve vybranych odborovych svazech a jejich
zédkladnich organizacich tykajici se organizace prace zaméstnancii a jejich dopadi na BOZP.

Nase Setfeni nese nazev ,,Dopady prace presCas ve vybranych odvétvich®.

Z toho ditvodu byl zpracovan dotaznik, ktery obsahoval 35 otdzek tykajicich se pracovni

doby a bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci a byl pfedan péti odborovym svazim:

e  Odborovému svazu KOVO

e  Odborovému svazu doprava

e  Odborovému svazu zdravotnictvi a socialni péée CR
e  Unii zaméstnanct obchodu, logistiky a sluzeb

e Odborovému svazu textilniho, odévniho a koZed&lného pramyslu Cech a Moravy

Kazdy odborovy svaz piedal dotaznik 80 odborovym organizacim, které jej anonymné
vyplnily. Vysledky tohoto dotaznikového Setfeni vramci Odborového svazu textilniho,

odévniho a kozed&lného primyslu Cech a Moravy jsou obsahem této analyzy.
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Dotaznik k provedenému Setieni:

1. Pocet zaméstnanci zaméstnanych u Vaseho zaméstnavatele

Z toho pocet zen zaméstnanych u zaméstnavatele

V4as komentaf k otazce ¢. 1

2. Jsou zasady rozvrzeni pracovni doby sjednany v kolektivni smlouvé

ano

ne

Rozvrzeni pracovni doby je stanoveno vnitinim pfedpisem zaméstnavatele

ano

ne

Rozvrzeni pracovni doby je stanoveno jinym zptisobem

ano

ne

V4as komentaf k otazce ¢. 2

3. Mate kolektivni smlouvou dohodnutou nebo vnitfnim predpisem
stanovenou zkracenou pracovni dobu bez sniZeni mzdy (§ 79 odst. 3 ZP)

ano

ne

Vas komentar k otazce ¢. 3

4. 4. Pocet zaméstnancii pracujicich v jednosménném pracovnim rezimu (§
81 odst. 2 ZP)

Pocet zaméstnanct pracujicich ve dvousménném pracovnim rezimu (§ 78 odst. 1
pism. d) ZP)

Pocet zaméstnanct pracujicich v tiisménném pracovnim rezimu (§ 78 odst. 1
pism. e) ZP)

Pocet zaméstnancl pracujicich v neptetrzitém pracovnim rezimu (§ 78 odst. 1
pism. f) ZP

Vas komentar k otazce ¢. 4

5. Pocet zaméstnancii pracujicich v rovhomérném rozvrzeni pracovni doby
(§ 78 odst. 1 pism. 1) ZP)

Pocet zaméstnancil pracujicich v nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby (§ 78
odst. 1 pism. m) ZP)

Pocet zaméstnancil pracujicich v pruzném rozvrzeni pracovni doby (§ 85 ZP)

Pocet zaméstnancil pracujicich v kontu pracovni doby (§ 86 ZP)

Vas komentar k otazce €. 5

6. Prevazujici délka smény u Vaseho zaméstnavatele (§78 odst. 1 pism. c)
ZP) je 8 hodin

ano

ne
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Prevazujici délka smény u Vaseho zaméstnavatele je 12 hodin ano | ne

Prevazujici délka smény u Vaseho zaméstnavatele je jind ano | ne

Vas komentar k otdzce €. 6

7. Prevazujici délka pracovni doby (§ 78 odst. 1 pism. a) ZP) stravené ano | ne
zaméstnancem na pracovisti je shodna s délkou smény

Ptevazujici délka pracovni doby stravené zaméstnancem na pracovisti je ano | ne

podstatn¢ delsi nez délka smény

Vas komentar k otazce €. 7.

8. Pocet zaméstnanci pracujicich v kratsi pracovni dobé (§ 80 ZP) celkem

Je divodem kratsi pracovni doby péce zaméstnankyn o déti ano | ne

Je diivodem kratsi pracovni doby zaméstnancli zdjem zamestnavatele ano | ne

Zamgéstnanci pracuji v krats$i pracovni dobé z jiného diivodu ano | ne

Vas komentat k otazce ¢. 8

9. Délka vyrovnavaciho obdobi u pruzného rozvrzeni pracovni 26 52 | jina
doby ¢ini tydni

Délka vyrovnavaciho obdobi u nerovnomérného rozvrzeni pracovni 26 52 | jina

doby ¢ini tydnt

Délka vyrovnavaciho obdobi u konta pracovni doby ¢ini tydnii 26 52 | jina

Vas komentaf k otdzce €. 9

10. Zaméstnavatel seznamuje zaméstnance s rozvrhem pracovni doby (§ 84 | ano | ne
ZP) 2 tydny pied zacatkem vyrovnavaciho obdobi

Zameéstnavatel seznamuje zaméstnance s rozvrhem pracovni doby (§ 84 ZP) 1 ano | ne

tyden pied zacatkem vyrovnévaciho obdobi

Zameéstnavatel seznamuje zaméstnance s rozvrhem pracovni doby (§ 84 ZP) ano | ne

pravidelné mési¢né

Zameéstnavatel seznamuje zamestnance s rozvrhem pracovni doby (§ 84 ZP) ano | ne

v jiné dobé

Vas komentar k otazce ¢. 10

11. Jaka je délka prestavky v praci - uved’te v minutach

V4as komentaf k otazce ¢. 11
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12. Z jakého druhu rizika poskytuje Vas zaméstnavatel bezpe€nostni
prestavky

Jakému poctu zaméstnanct poskytuje V4§ zaméstnavatel bezpe€nostni prestavky

V4as komentar k otazce ¢. 12

13. Doba nepietrzitého odpocinku mezi sménami (§ 90 ZP) je pravidelné ano | ne
minimalné 11 hodin (§ 90 odst. 1 ZP

Doba nepfetrzit¢ho odpocinku mezi sménami je zkracovana na 8 hodin (§ 90 ano | ne

odst. 2 ZP)

Doba nepftetrzitého odpocinku mezi sménami je kratsi nez 8 hodin ano | ne

V4as komentat k otazce ¢. 13

14. Doba nepietrzitého odpocinku v tydnu (§ 92 ZP) je pravidelné ano | ne
minimalné 35 hodin (§ 92 odst. 1 ZP)

Doba nepfetrzitého odpocinku v tydnu je zkracovana na 24 hodin (§ 92 odst. 3 ano | ne

ZP)

Doba nepfetrzit¢ho odpocinku v tydnu je kratSi neZ 24 hodin ano | ne

Vas komentat k otazce ¢. 14

15. Vas zaméstnavatel narizuje praci prescas (§ 93 ZP) jen vyjimecné, méné | ano | ne
neZ 150 hodin ro¢né

V4as zaméstnavatel natizuje praci piescas (§ 93 ZP) pravidelné v rozsahu 150 ano | ne

hodin ro¢né

V4&s zaméstnavatel natizuje praci piescas (§ 93 ZP) pravidelné na zakladé ano | ne

dohody se zamé&stnancem nad limit 150 hodin rocné

Vas komentar k otdzce €. 15

16. Vyrovnavaci obdobi pro praci prescas (§ 93 odst. 4 ZP) u Vas ¢ini 26 ano | ne
tydni

Vyrovnavaci obdobi pro praci prescas (§ 93 odst. 4 ZP) u vés ¢ini 52 tydna ano | ne

Vyrovnavaci obdobi pro praci prescas (§ 93 odst. 4 ZP) je jiné ano | ne

Vas komentat k otdzce ¢. 16

17. Za praci prescas poskytuje Vas zaméstnavatel priplatek ano | ne

Za praci pres€as poskytuje Vas zaméstnavatel ndhradni volno ano | ne

Mzda zaméstnanci je sjednana s piihlédnutim k praci prescas ano | ne
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Vas komentar k otazce ¢. 17

18. Kolik zaméstnancii u Vase zaméstnavatele pracuje v noci (§ 78 odst. 1
pism. j) ZP)

V4as komentaf k otazce ¢. 18

19. Maji zaméstnanci pracujici v noci zajiStény zdravotni sluzby
(pracovnélékarské prohlidky) (§94 odst. 2 ZP)

ano

ne

Vas komentar k otazce ¢. 19

20. Maji zaméstnanci pracujici v noci socidlni zajiSténi, mozZnost obc¢erstveni
(§ 94 odst. 3 ZP)

ano

ne

Vas komentar k otazce ¢. 20

21. S jakym poctem zaméstnancu sjednava Vas zaméstnavatel se
zaméstnanci pracovni pohotovost (§ 95 ZP)

V jakém rozsahu sjednava Vas zaméstnavatel rocné pracovni pohotovost

Vas komentar k otazce ¢. 21

22. Délka dovolené u Vaseho zaméstnavatele ¢ini 4 tydny

ano

ne

Délka dovolené u Vaseho zaméstnavatele Cini 5 tydnii

ano

ne

D¢élka dovolené u Vaseho zaméstnavatel ¢ini 6 tydnti

ano

ne

Délka dovolené u vaseho zaméstnavatele je sjednana v kolektivni smlouvé

ano

ne

Vas komentar k otazce ¢. 22

23. Poskytuje Vas zaméstnavatel dodatkovou dovolenou (§ 215 ZP

ano

ne

Jakému poctu zaméstnanct poskytuje Vas zaméstnavatel dodatkovou dovolenou

Vas komentaf k otazce ¢. 23

24. Sjednava zaméstnavatel s odborovou organizaci hromadné ¢erpani
dovolené (§ 220 ZP)

ano

Ne

V4as komentar k otazce ¢. 24
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25. Pocet pracovnich trazii u Vaseho zaméstnavatele v roce 2014

Pocet pracovnich urazti u Vaseho zaméstnavatele v roce 2015

Pocet pracovnich trazi u vaseho zaméstnavatele v roce 2016

V4as komentaf k otazce ¢. 25

26. Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2014, urazy zapsané v knize
urazi

Z celkového poctu pracovnich urazt v roce 2014 trazy, o nichz byl sepsan
z4dznam o Urazu

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2014, urazy smrtelné

V4as komentar k otazce ¢. 26

27. Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2015, urazy zapsané v knize
urazi

Z celkového poctu pracovnich urazt v roce 2015, urazy, o nichz byl sepsan
z4dznam o Urazu

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2015, urazy smrtelné

V4as komentar k otazce ¢. 27

28. Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2016, irazy zapsané v knize
urazi

Z celkového poctu pracovnich urazt v roce 2016, urazy, o nichz byl sepsan
z4dznam o Urazu

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2016, urazy smrtelné

Vas komentar k otazce ¢. 28.

29. Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2014, Grazy v ranni sméné

Z celkového poctu pracovnich Urazl v roce 2014, urazy v odpoledni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazl v roce 2014, trazy v no¢ni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazli v roce 2014, urazy v sobotu, nedéli a svatek

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2014, urazy v dob¢ prace prescas

Z celkového poctu pracovnich razli v roce 2014, urazy v dobé piestavky v praci

Vas komentar k otazce ¢. 29

30. Z celkového poctu pracovnich trazi v roce 2015, drazy v ranni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2015, urazy v odpoledni sméné
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Z celkového poctu pracovnich urazl v roce 2015, trazy v no¢ni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazti v roce 2015, urazy v sobotu, ned¢li a svatek

Z celkového poctu pracovnich urazii v roce 2015, urazy v dob¢ prace prescas

Z celkového poctu pracovnich urazl v roce 2015, urazy v dob¢ prestavky v praci

Vas komentar k otazce ¢. 30

31. Z celkového poctu pracovnich trazi v roce 2016, drazy v ranni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazli v roce 2016, trazy v odpoledni sméné

Z celkového poctu pracovnich urazi v roce 2016, trazy v no¢ni sméné

Z celkového poctu pracovnich razl v roce 2016, irazy v sobotu, nedéli a svatek

Z celkového poctu pracovnich urazii v roce 2016, urazy v dob¢ prace prescas

Z celkového poctu pracovnich urazl v roce 2016, urazy v dob¢ prestavky v praci

V4as komentar k otazce ¢. 31

Mrwe

32. Utastni se odborovi organizace pravidelné vySetiovani pFi¢in a okolnosti | ano | ne
pracovnich urazi?

Vas komentaf k otazce €. 32

33. Kolik kontrol podle § 322 ZP provedla Vase odborova organizace u
zaméstnavatele v roce 2014

Kolik kontrol podle § 322 ZP provedla Vase odborova organizace u

zamé&stnavatele v roce 2015

Kolik kontrol podle § 322 ZP provedla Vase odborova organizace u

zamg&stnavatele v roce 2016

Vas komentar k otazce €. 33

34. Je mozno dovodit z Setfeni Vasi odborové organizace u zaméstnavatele, ano | ne
Ze podil na vzniku pracovnich tirazi ma pracovni doba.

Vas komentat k otazce ¢. 34

35. Mite néjaké naméty na zménu pravni Gapravy pracovni doby v zakoniku | ano | ne

prace?

Vas komentar k otazce €. 35.
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Zprava — shrnuti poznatki

k dotaznikovému Setieni klicové aktivity KA 01 ,Posilovani kapacit
socialniho dialogu v oblasti zavadéni zkracovani pracovni doby bez sniZeni
mzdy a vyuZzivani flexibilnich forem prace*

Odborovy svaz pracovnikii textilniho, odévniho
a koZedéIného primyslu Cech a Moravy (OS TOK)

¢. projektu: CZ.03.1.52/0.0/0.0/15_002/0001831

Dotazniky byly se Zadosti o vyplnéni a potfebnymi instrukcemi a stanovenim data
provedeni ukolu rozesldny na piedsedy vice nez 120 odborovych organizaci registrovanych u
OS TOK jak v elektronické tak i tisténé forme, protoze fada naSich (zvlasté pak téch mensich)
organizaci dosud stale nema ze strany zamé&stnavatelll umoznéno vyuzivat spojeni s OS TOK
pomoci e-mailu (coz sama o sob¢ o situaci odbori v nékterych textilnich firmach néco
naznacuje) a domdci internetoveé spojeni pro tyto ucely bud’ nejsou ochotni vyuZzivat, nebo spise
nemaji viibec zavedeno.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze naprostad vétSina oslovenych odborovych organizaci i1 pies
yjisténi o anonymité prizkumu o vyplnéni dotaznikii z obavy piipadné negativni reakce
zameéstnavatele nejevila potfebny zijem a dale si néktefi ostatni pfislusni funkcionéfi
odborovych organizaci s celou fadou otdzek nevédéli rady, protoZze v mnohych piipadech
nebyly k disposici potfebné udaje k vyplnéni dotazniku pifedevSim v oblasti evidence
pracovnich trazi, byli do celého prizkumu zainteresovani samotni zaméstnanci OS TOK (Ctyti
regionalni pracovnici), jejichZ ptisobnosti je pokryta cela CR. Finanéni naro¢nost celé akce byla
pro OS TOK zna¢né narocnd, protoze bylo nutné kromé bézné planovanych sluzebnich cest
uskute¢nit navic béhem kratké doby jesté vyjezdy uvedenych zaméstnancti do naSich
odborovych organizaci rozmisténych po celém tizemi CR za uéelem vypomoci a radou pii
vypliiovani dotazniktli a svozem dotaznikii na centralu do Prahy. Ptes vSechny tyto skutecnosti
jsou nékteré dotazniky vyplnény nepiehledné a v fad¢ z nich neni vzhledem k nedostupnosti
udaji na nékteré otdzky zodpovézeno viibec, v nékterych ptfipadech byly dokonce uvedeny
vSechny mozZnosti. Pfes uvedené nedostatky si vSak 1ze o celkové situaci dovodit pfibliznou
hypotézu jaké podminky v TOK primyslu panuji.

Uvedenym postupem Setfeni bylo zajisténo celkem 96 dotaznikd z podnikovych a
zavodnich organizaci Odborového svazu pracovnikil textilniho, odévniho a kozedé&lného
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pramyslu Cech a Moravy piisobicich u zaméstnavateltt TOK pramyslu rozdilné velikosti co do
poctu zaméstnancu a rozdilné vyroby.

Specifikem TOK primyslu je vy$$i procento zaméstnavanych Zen — vice jak 60%.
Vyhledem k anonymité Setieni pak nelze s pfesnosti urcit, které dotazniky pochazi od odévari,
které z vyroby textilu, nebo z firem zabyvajicich se koZzedélnou vyrobou.

Jak z dotaznikt vyplyva, tak v drtivé vétsing, predevsim tam kde zaméstnavatel je clenem
organizace naSeho socidlniho partnera — neliSi od znéni zdkoniku prace a pro rozvrhovani
pracovni doby si tak vétSina zaméstnavateld vystaci se zdkonnym textem. Zacatky jednotlivych
smén, véetné urceni, kterd sména (v ptipadé vicesménného provozu) nastupuje v pracovnim
tydnu jako prvni, jsou u zaméstnavateli stanoveny v pisemné podobé. V ptipadé uplatnéni
nepretrzit¢ho provozu byva €asto zpracovan takovy harmonogram smén, aby zaméstnanec meél
alespon jednou za mésic volnou sobotu a nedé¢li.

Moznost zkracovani pracovni doby bez snizeni mzdy podle § 79 odst. 3 zadkoniku prace je
v kolektivnich smlouvach sjednavana jiz na zakladé dohodnuté KSVS. V nékterych ptipadech
a pokud to pracovni podminky dovoli, mohou zaméstnavatelé uplatnit konto pracovni doby,
pokud je to ovSem dohodnuto v kolektivni smlouvé. Délka pracovni doby je v souladu
s pravnimi predpisy stanovena maximaln€ na 37,5 hodiny tydné pro vSechny zaméstnance. Do
délky pracovni doby neni zapoctena v souladu se ZP ptestavka na jidlo a oddech v délce 30
minut. Délka vyrovnavaciho obdobi ¢ini u nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby vétSinou
52 tydni, pouze u pruzného rozvrzeni pracovni doby byva 26 tydnd.

VeétSina zaméstnancii v TOK priimyslu pracuje v riziku hluku a jsou jim proto na zékladé
zakonnych ustanoveni poskytovany pravidelné bezpecnostni piestavky. Velmi Casté ptipady, Ze
zaméstnanci pracuji na pracovistich, kde dochazi zv1asté v letnich mésicich k zatézi teplem jsou
feSeny bezplatnym poskytovanim ochrannych napoji. Na zdkladé vyhodnoceni rizik a
konkrétnich podminek na pracovistich zaméstnavatelé stanovi okruh zaméstnanct, kterym jsou
poskytovany OOPP, myci, Cistici a dezinfek¢ni prostiedky.

Doba nepftetrzitého odpo¢inku mezi smé€nami je sjedndna na nejméne 8 hodin (§ 90 odst.
2 ZP) a zkracovana jen ve vyjimecnych ptipadech, a to vétSinou pouze pii feSeni ndhlych a
piredem neptedvidatelnych provoznich situaci.

Zaméstnavatelé¢ praci presCas (§ 93 ZP) vrozsahu 150 hodin ro¢né nafizuji pouze
vyjimecné, spise se tyto piipady nevyskytuji.

Za praci presCas v TOK primyslu pfislusi zaméstnanctim vedle mzdy a dalSich ptiplatka
(odpoledni ¢i no¢ni sména, ztizeni pracovni prosttedi apod.) ptiplatek ve vysi nejméné 25%
prumérného vydélku pokud zaméstnavatel nedohodl se zaméstnancem na poskytnuti
nahradniho volna v rozsahu prace konané prescas. Soucet nafizené 1 dohodnuté prace prescas
nesmi ve stanoveném vyrovnavacim obdobi u zaméstnavatele presdhnout v priméru 8 hodin
tydné.
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Zamgéstnavatelé zajiStuji pro zameéstnance pracujici v noci zdravotni sluzby
(pracovnélékaiske prohlidky) podle (§ 94 odst. 2 ZP) u Iékaiti poskytujicich pracovnélékarské
sluzby, ktefi rovnéz provadi vstupni, preventivni a vystupni lékarské prohlidky v souladu s §
53 — 55 a § 58-60 zékona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, dale s § 32 a §
103 odst. 1 pism. a) a § 224 zakoniku prace.

Zaméstnavatelé na zakladé sjednanych podminek v kolektivnich smlouvach, nebo ve
vnitinich pfedpisech samoziejmé umoznuji zaméstnanciim stravovani v prub¢hu vSech smén a
poskytuji prispévek. Ne ovSem ve vSech ptipadech to znamena, ze poskytuji!

VétsSina zaméstnavatelll tyden dovolené nad zédkonnou Upravu poskytuje. Jen pouze
v nékolika malo ptipadech, kdy zaméstnavatelé tento benefit tidajn€ z provoznich divodi
nedavaji, tak poskytuji zaméstnanctim, ktefi splni podminky dohodnuté v jednotlivych PKS
nebo ve vnitinich piedpisech tzv. pracovni volno v rozsahu nejméné péti pracovnich dnti v roce.
V souladu s ustanovenim § 199 ZP ndhrada mzdy pfi tomto volnu néleZi ve vysi primérného
vydélku. Jak vyplyva z dotaznikti, tak hromadné Cerpani dovolené (§ 220 ZP) s odborovou
organizaci zaméstnavatelé sjednavaji.

Pocinaje otazkou €. 25 se odpovédi respondentit pomérné lisi a na fadu otazek tykajicich
se predevs§im poctu pracovnich tirazii jiz od roku 2014 néktefi nedokazali zajistit potfebna data,
aby mohli pfislusné okénko dotazniku dostate¢né pifesné vyplnit a mnozi jich proto ani
nevyplnili. Pfedseda, nebo jiny urceny ¢len odborové organizace se ucastni vysetfovani pticin
a okolnosti vzniku pracovnich urazi ve svych firmach a podnicich. Vyjadiuji stanovisko
odborové organizace k vySetieni pracovniho Urazu a jeho odskodnéni do protokolu as jeho
spravnost stvrzuji svym podpisem. Pokud ma ptredseda odborové organizace nebo jiny
funkcionat firmou vytvoreny pro odborovou praci — vhodné prostory atd. a ma moznost
ukladani kopie zdznamu o pracovnich urazech, pak v téchto ptipadech byly potrebné udaje
v evidenci z oblasti BOZP a pracovnich urazii snadno dohledatelné. BohuZel ne vSechny
odborové organizace tuto moznost maji a mnohde stale jesté dochazi ze strany odborovych
organizaci k podceniovani situace pfi Setfeni pracovnich trazi a jejich odSkodnéni.

Odborova organizace informuje zaméstnavatele o urCeném funkcionaii, ktery ma
opravnéni upravené § 322 ZP. Tento funkcionat se kromé vlastnich kontrol na jednotlivych
pracovistich zucastiuje kazdoro¢nich provérek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci na vSech
pracoviStich as zafizenich zaméstnavatelll. Podili se na sestaveni zavérecné zpravy, jejiz
soucasti je rovnéz i plan realizace opatiena k napravé zjisténych nedostatkd, vzdy s uvedenim
terminu realizace a osoby odpovédné za jeji plnéni (odstranéni shledanych nedostatkii a zavad).
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V priibéhu projektu se klicova aktivita KA 01 zaméfila na problematiku pracovnélékaiské
péce a pracovnélékarskych sluzeb obecné. Vedlo ji k tomu predevs§im zjisténi, ze v OS TOK
pramyslu pracuji zaméstnanci ve vicesménnych provozech a Ze zde je bézné prace v noci.

V roce 2016, kdy se Projekt ,,posilovani kapacit socidlniho dialogu v oblasti zavadéni
zkracovani pracovni doby bez sniZzeni mzdy a vyuZivani flexibilnich forem prace* rozbihal
fesila se aktudlné otazka vylepseni pravni upravy pracovnélékatskych sluzeb. Pracovnélékaiské
sluzby byly v roce 2012 institucionalizovany v ramci tzv. zdravotni reformy (kdy byly vydany
zékon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach a zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢), s tim ze
vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nckterych ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékaiskych sluzbach a nékterych
druzich posudkové péce) nabyla u€innosti az v dubnu 2013.

N&§ socialni partner Svaz primyslu a dopravy CR poskytl kli¢ové aktivité KA 01 ke studiu svoji
Zavéreénou zpravu o zjisténych problémech v oblasti pracovnélékaiskych sluZeb a o navrzich na
jejich FeSeni. Z uvedené zpravy vybirame tyto duilezité oblasti.

Zabezpeceni vykonu zavislé prace, kterd nesmi ohrozovat zdravi zaméstnanct, je
vyznamnou soucasti systému zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci.
Dulezitou soucasti tohoto systému je téz cela oblast pracovnélékaiskych sluzeb s ohledem na
rizika mozného ohrozeni zivota a zdravi zaméstnancti.

Ugel t&chto sluzeb je jednak preventivni, a to zejména v oblasti pracovnélékaiskych
prohlidek, a jednak poradensky, nebot’ v rdmci poskytovani pracovnélékarskych sluzeb jsou
zaméstnavatelim 1 zaméstnancim predkladana doporuceni smétujici k tomu, aby vykon prace
co nejmén¢ negativné pusobil na zdravi zaméestnanct.

Spole¢nym zdjmem zaméstnavatelli i odborovych organizaci jako zastupcti zaméstnancti
je, aby systém pracovnélékatrskych sluzeb byl Gcinny, tj. chranil zdravi zaméstnance, ale
soucasn¢ aby byl efektivni, tj. aby nebyly vynakladany prostiedky, které v kone¢ném diisledku
nemaji pro bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnance vyznam.

Pravni uprava pracovnélékaiskych sluzeb by proto méla stanovit takové podminky pro
vykon prace z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, aby riziko ohrozeni zdravi
zaméstnance bylo minimalni. K dosaZeni tohoto cile je ovSem tfeba, aby stanovené podminky
a pravidla byly srozumitelné, jednoznacné a také v praxi splnitelné.

Pracovnélékaiské sluzby jsou upraveny mnozstvim riznych pravnich predpist, jez jsou
v gesci ruznych statnich organd, a proto v priabe&hu legislativniho procesu pii tvorbé konkrétniho
pravniho pfedpisu nelze ziskat ucelenou predstavu o jeho dopadu do praxe zaméstnavateld,
odborovych organizaci i na samotné zaméstnance. To prokédze aZz nasledné aplikace v praxi.

Na zéklad¢ avizovanych problémul z praxe socidlni partnefi s celostatni ptisobnosti —
Asociace samostatnych odborti (ASO) a Svaz primyslu a dopravy CR (SP CR) — vytvofili pro
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feSeni problémul s aplikaci pravni upravy pracovnélékaiskych sluzeb specidlni platformu
bipartitniho dialogu a prostfednictvim Projektu ,,Spoluprace zaméstnavateli a zaméstnanct
v oblasti aplikace nové pravni Upravy pracovnélékarskych sluzeb®, provedli nejen podrobné
analyzy pfislusnych pravnich uprav a problému s tim souvisejicich, ale navrhli téz rizna
doporucenti jejich zmén véetné nékterych navrhi legislativni povahy.

V Projektu ,,Spoluprace zaméstnavatelli a zaméstnancii v oblasti aplikace nové pravni
upravy pracovnélékarskych sluzeb (dale jen ,,Projekt®) byly stanoveny tyto hlavni cile:

e zmapovat a popsat situaci pii aplikaci stavajici pravni Gpravy pracovnélékarskych sluzeb,

e definovat existujici problémy,

e navrhnout zpiisoby feseni definovanych problémt (nelegislativni a legislativni), které by
ptispély ke sjednoceni postupti v praxi a odstranily nebo zmirnily negativni, zejména
finan¢ni a administrativni dopady stavajici pravni Gpravy na zaméstnance
a zamg&stnavatele,

e seznamit zastupce zaméestnancl i zaméstnavateld s pravidly stanovenymi piislusnou
pravni upravou a poukazat na chyby, které ztézuji jeji aplikaci v praxi,

e spolupraci socidlnich partnert dosahnout snizovani negativnich dopadu stavajici pravni
upravy a zlepSeni aplikace této pravni apravy do praxe.

Préace na dosazeni hlavnich cili projektu (u obou socialnich partner), byly rozdéleny do
tf1 zakladnich tematickych oblasti:

1. Problémy poskytovatelll pracovnélékaiskych sluzeb
2. Problémy preventivnich prohlidek
3. Zdravotni zplisobilost zamé&stnance.

Pro kazdou tematickou oblast byly ustaveny na strané ASO a SP CR samostatné expertni
skupiny, které ptislusSnou problematiku vyhodnocovaly.

Podkladem pro zahajeni praci expertnich skupin byl vstupni material ,,Informace o pravni
uprave pracovnélékaiskych sluzeb a o nékterych problémech této pravni Gpravy v praxi‘, ktery
po zahéjeni Projektu vypracovali pravnici-experti a specialisté BOZP. Tento materidl obsahoval
popis stavajici pravni Upravy v predmétné oblasti a pfedbézné okruhy problémil zjisténé
v pfedprojektovém Setfeni.

Cinnost samostatnych expertnich skupin ustavenych v sou¢innosti ASO a SP byla zavriena
zpracovanim zprav jednotlivych skupin ,,Detailni popis identifikovanych problémi a navrht
moznych feSeni v kazdé tematické oblasti®.

Identifikované problémy a ndvrhy na jejich feSeni ovéfené na samostatnych workshopech
byly nasledn& prezentovany na spoleénych workshopech ASO a SPCR pfitomnym zastupciim
zameéstnavatelll a zaméstnanct s cilem nalezeni sty¢nych oblasti a bodl zajmu

Spole¢na cinnost expertnich skupin byla zavrSena zpracovanim spole¢né zpravy
k jednotlivym oblastem, a to samostatné pro navrhy legislativnich a pro navrhy nelegislativnich
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feSeni identifikovanych problémi, na kterych se expertni skupiny obou socidlnich partneri
k danému tématu shodly.

Nasledné¢ probehla jednani Kulatych stoll, na kterych byly prezentovany vystupy Projektu
a jednotlivé zpisoby feSeni. V ramci téchto jednani, pfi prezentaci identifikovanych problému
anavrhi na jejich feSeni, doSlo na zaklad€ podnétl tcastnikli zastupujicich firmy a zaméstnance
k identifikaci dalSich problémil a také navrhi na jejich feSeni, ktera byla nasledné zahrnuta do
této zpravy, pokud doglo mezi ASO a SPCR ke shodé na jejich identifikaci a zptisobu feSeni.

Jednani workshopti, spolecnych workshopii 1 Kulatych stoli se zi¢astnili také odbornici
zpraxe, a to zoblasti pracovniho I¢€kafstvi, vSeobecného Iékaistvi, z Utadu prace,
z inspektoratli prace, z krajskych hygienickych stanic i z Rady vlady pro BOZP.

Soucasné se zpracovanim této Zavérecné zpravy byl zpracovan podklad pro RHSD
,.Problematika pracovnélékatskych sluzeb — vystupy z Projektu ASO a SP CR*. Tato zprava
obsahovala pouze identifikaci problému a navrhy legislativnich feSeni, na nichz se socialni
partneii dohodli. Projednani v orgdnech RHSD (pracovni tymy, plénum) bude z casovych
davodi probihat jiz mimo obdobi realizace tohoto Projektu.

Nedilnou soucésti této Zaveérecné zpravy byly navrhy na feSeni identifikovanych problémd.

a) Poskytovatelé pracovnélékarskvch sluzeb

1. Zvysit dostupnost poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb a jejich odbornou
zpusobilost.

Oduvodnénti:

Ze ziskanych poznatki vyplyva, Ze poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb v oboru
vSeobecné praktické lékarstvi nemaji dostateCné znalosti o pracovnélékaiskych sluzbach
a jejich obsahu. Osoby odborné zplsobilé v prevenci rizik maji mnohdy daleko lepsi znalosti
v otazkéach pracovnélékarskych sluzeb nez mnozi poskytovatelé v oboru vseobecné praktické
1ékarstvi. Poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb v oboru pracovni I€katstvi nejsou zpravidla
dostupni mimo velk4d mésta. Vzhledem k tomu, Ze obor pracovni lékafstvi neni zatfazen mezi
zakladni obory, lze ocekéavat, Ze pocet poskytovatelli v oboru pracovni lékafstvi bude do
budoucna stagnovat nebo klesat, pfitom pro pracovnélékarské sluzby poskytované
zamé&stnavatelim, ktefi maji zaméstnance zatfazené do rizikové kategorie prace, by bylo
v zajmu zaméstnanctl, aby tyto sluzby zajiStoval poskytovatel v oboru pracovniho Iékatstvi,
a ne poskytovatel v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi, ktery nema potiebné odborné znalosti.

V potiebé odborné zptisobilosti poskytovateld pracovnélékarskych sluzeb:
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e zavést u poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb v oboru vSeobecného praktického
Iékatstvi povinnost certifikovaného kurzu pracovniho lékatstvi v trvani 150 hodin
a soucasn¢ posilit obor praktického 1ékatstvi,

e zavést prechodné obdobi 3 let, vnémz by se pfipravovaly podminky pro to, aby
pracovnélékaiské sluzby ve vztahu k zaméstnanclim zatazenym do kategorie 2R, 3 a 4 po
uplynuti tohoto obdobi provadéli pouze poskytovatelé pracovnélékarskych sluzeb v oboru
pracovniho lékafstvi,

e vymezit kompetence mezi obory vSeobecné praktické 1ékatstvi a pracovni 1ékatstvi pti
poskytovani pracovnélékarskych sluzeb a zachovani oboru pracovni Iékatfstvi jako
zakladniho oboru vzdélavani 1ékafti z dlivodu potfeby zajisténi odpovidajici kvality
poskytovani  pracovnélékaiskych  sluzeb u  vyznamné  rizikovych  praci.

2. Resit problém spoivajici v tom, e zaméstnavatelim je uloZena povinnost mit
uzavienou smlouvu o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb, ale Zadny
z poskytovateli téchto sluZzeb nema stanovenu kontraktaéni povinnost. Tento
problém fFeSit stanovenim povinnosti registrujiciho lékare zaméstnance na zakladé
Zadosti zaméstnavatele zajistit pracovnélékarské sluzby v pripadé, Ze zaméstnanec
vykonava prace, které jsou zarazené do I. kategorie praci, a neni-li soucasti této prace
¢innost, pro jejiz vykon jsou podminky zdravotni zptsobilosti zaméstnance stanoveny
jinymi pravnimi predpisy, tak jak je uvedeno v ustanoveni § 54 odst. 2 pism. b) zikona
¢. 373/2011 Sb. Dale stanovit kontraktacni povinnost 1ékare v sidle zaméstnavatele.

Odtvodnéni:

Jako problematické se jevi, ze nesplnéni povinnosti zaméstnavatele mit uzavienou smlouvu
o poskytovani pracovnélékatskych sluzeb je sankcionovatelné, aniz kdokoliv z poskytovateld
pracovnélékarskych sluzeb ma kontraktatni povinnost vic¢i zaméstnavatelim. V téchto
ptipadech pracovnélékaiskych sluzeb nelze vzdy spoléhat na volny trh, a to zejména z divodu,
7e poskytovateli v oboru pracovniho 1ékaistvi je v Ceské republice nedostatek (podle
dostupnych udajii ma licenci v oboru pracovni lékarstvi cca 155 1ékatit) a poskytovatelé v oboru
vieobecné praktické lékaistvi nemaji v fadé oblasti Ceské republiky, zejména mimo velka
mesta, dostateCnou kapacitu pro poskytovani pracovnélékarskych sluzeb.

3. Zajistit pri planovani vétSich vyrobnich kapacit i prislu$né kapacity pro poskytovani
pracovnélékarskych sluzeb.
Odtvodnéni:

V praxi neni v soucasné dobé na uvedené pamatovano a zaméstnavatelé piisobici v takovych
lokalitdch maji problém poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb zajistit.

4. Stanovit nalezitosti a pripadné i vzor smlouvy o poskytovani pracovnélékarskych
sluZeb.
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Odtvodnéni:

Bylo zjisténo, ze v aplika¢ni praxi neni vzdy ziejmé jaké nalezitosti ma smlouva o poskytovani
pracovnélékaiskych sluzeb obsahovat tak, aby obstila u kontrolnich organt. Neékteti
poskytovatelé pracovnélékarskych sluzeb se odmitaji ve smlouvé zavazat k urCitym ¢innostem,
které¢ by podle pravni Gpravy méli v ramci pracovnélékaiskych sluzeb poskytovat (zejména
pravidelny dohled na pracovistich a poradenstvi zamétené na ochranu pfed pracovnimi urazy,
nemocemi z povoldni a nemocemi souvisejicimi s vykonem praci).

5. Regulovat ceny vSech zakladnich pracovnélékaiskych sluzeb.

Odtvodnénti:

Zamgéstnavateltim Cini potize rozdilnd cena pracovnélékarskych sluzeb, které musi povinné
zajistovat, aniz je mozny, s ohledem na nedostatek poskytovateli pracovnélékatskych sluzeb,
v dané lokalité vybér poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb, nebot” jsou zpravidla radi, Ze
vibec né¢jakého ,,maji*.

6. Vymezit v pravni Gpravé pro ucely pracovnélékarskych sluZzeb pojem pracovisté a
pracovni misto.

Oduvodnénti:

Nevymezeni téchto pojml ¢ini problémy pii aplikaci pravni upravy, nebot’ uvedené lze
vysvétlovat riiznym zpisobem, coz se v praxi bézné déje. S timto postupem je spojena nejistota
u poskytovatelll pracovnélékarskych sluzeb i zaméstnavateli.

7. Zpresnit povinnost lékaii poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb ve véci
prohlidek pracovist'.

Oduvodnéni:

Vymezeni obsahu dohledu v ustanoveni § 2 pism. c¢) vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. je velmi obecné.
BliZz§imu vymezeni povinnosti by mohl napomoci vzorovy zéapis pro provadéni dohledu. Je
nezbytné zptesnit, zda se za prohlidku pracovisté povazuje prohlidka pracovniho mista ¢i
pracovni pozice.
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8. Stanovit ¢asové limity pro vykon pracovnélékarskych sluZzeb pouze jako orientacni.

Odtvodnéni

Casové limity stanovené ve vyhlasce &. 79/2013 Sb., nejsou v praxi dodrzovany. Rada
poskytovatelll v oboru vSeobecné praktické 1ékarstvi nema dostate€né kapacity, aby vibec
mohla stanovené limity dodrzet, a pfitom zajistit pracovnélékatské sluzby pro zaméstnavatele.
Uvedené souvisi také s vymezenim pojmu pracovist¢ a pracovni misto a skuteCnosti, ze
v nékterych oblastech Ceské republiky je objektivni nedostatek subjektii, které by mohly
pusobit jako poskytovatelé¢ pracovnélékaiskych sluzeb. Pti poskytovani pracovnélékaiskych
sluzeb je rozhodujici jejich obsah, a nikoliv Casové limity pro jejich provedeni.

b) Pracovnélékaiské prohlidky

1. Stanovit vzor Zadosti o provedeni pracovnélékai'ské prohlidky.

Oduvodnéni:

V ustanoveni § 15 vyhlasky €. 79/2013 Sb. jsou stanoveny naleZzitosti zadosti o provedeni
pracovnélékarské prohlidky. V praxi vSak stale dochazi k nejasnostem a zadosti nejsou
jednotné, zejména v otazce blizsiho popisu prace, kterd méa byt posouzena. Casto jsou nékteré
udaje uvadeny také na jedné listin€ a spojovany s Iékatskym posudkem.

2. Vyslovné stanovit, v jakych prostorach mohou byt pracovnélékarské prohlidky
provadény (vylouceni moznosti provadéni prohlidek mimo lékarské ordinace).

Odtvodnéni:

Ze ziskanych poznatkli vyplyva, ze pracovnélékarské prohlidky jsou nékdy poskytovany
v kancelafich zaméstnavatele, jidelné zaméstnavatele, Satnach zaméstnancti apod.

3. Zahrnout mezi pracovnélékarské prohlidky i prohlidku p¥i no¢ni praci a stanovit jeji
periodicitu na dva roky. Soucasné vypustit Gpravu téchto prohlidek ze zakoniku
prace.

Odtivodnéni:

Posouzeni zpiisobilosti zaméstnance k no¢ni praci patii mezi pracovnélékaiské prohlidky, proto

by bylo praktické, aby tato prohlidka byla upravena spolecné s ostatnimi pracovnélékarskymi
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prohlidkami. Soucasné upravit stavajici minimalni jednoro¢ni periodu pro tuto
pracovnélékatskou prohlidku, kterd je ptili§ kratka a v praxi €ini problém neprovazanost
s ostatnimi periodickymi prohlidkami.

4. Zrusit pracovnélékaiské prohlidky u I. kategorie praci, resp. upravit je obdobné jako
u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Oduvodnénti:

Realizaci uvedeného navrhu by odpadla celd tada problémt a snizila by se financni
i administrativni zatéz pro zaméstnavatele i zaméstnance, resp. uchazece o zaméstnani,
a soucasn¢ by nedoslo k ohrozZeni zdravi zaméstnanci.

5. ZruSit vystupni pracovnélékaiské prohlidky, pripadné je upravit tak, aby mély
konkrétni vystup a soucasné také prakticky vyznam pro zaméstnavatele c¢i
zaméstnance (v kategorii 3 a 4).

Odtvodnéni:

Stavajici pravni Uprava vystupnich prohlidek obsazena v ustanoveni § 9 pism. b) a § 13
vyhlasky €. 79/2013 Sb. predstavuje pouze vynakladani financ¢nich prostfedki
zaméstnavatelem, aniz ma fakticky ptinos jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance.

6. Vyslovné upravit vztah mimoradné prohlidky a Fadné periodické prohlidky
(z hlediska pocitani lhiity pro dal$i periodickou prohlidku).

Oduvodnéni:

Pravni tiprava nestanovi jednozna¢né diivody, pro¢ by mimotadna prohlidka nemohla ménit
periodu prohlidek, napt. v ptipad€, Ze je uskutecnéna kratce pred terminem fadné periodické
prohlidky.

7. Omezit okruh pripadi, kdy je mimoradna prohlidka podle ustanoveni § 12 vyhlasky
¢. 79/2013 Sb. povinn4, resp. ponechat pouze pravo zaméstnavatele a zaméstnance
tak, jak je stanoveno v ustanoveni § 55 odst. 1 pism. d) a odst. 2 zakona ¢. 373/2011
Sb.
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Odtvodnéni:

Na mimotadné prohlidky jsou vynakladany zbyte¢né prostiedky, pokud neni konkrétni diivod
se domnivat, ze doSlo ke zmén¢ ve zptsobilosti zaméstnance k praci.

8. Jednoznacné stanovit postup pri vysilani na nasledné prohlidky u zaméstnanci, kteri
jiz nepracuji v riziku spojeném s naslednymi prohlidkami, ale ktefi jsou i nadale
u stejného zaméstnavatele.

Oduvodnénti:

Ze stavajici pravni upravy neni zcela jasné, zda zaméstnavatel, ktery zaméstnava zaméstnance,
ktery je povinen se podrobit naslednym prohlidkdm z diivodu vykonu jiné diivejsi prace u t€hoz
zaméstnavatele, ma takového zaméstnance na tyto prohlidky vysilat.

9. Upravit podminky pro nasledné prohlidky tak, aby se jim podrobovali pouze
zaméstnanci, ktefi v konkrétnim riziku pracovali urcitou dobu.

Odtvodnéni:

Neni divodné, aby zaméstnanci, ktefi pracuji v riziku, které¢ zakldda povinnost naslednych
prohlidek, pouze kratsi Casovy tsek, byli povinni se témto prohlidkam dlouhodobé podrobovat.
Podle soucasné pravni upravy ndsledné prohlidce podléhd i zaméstnanec, ktery v konkrétnim
riziku (napf. fibrogenni prach) pracoval tfeba jen jeden den.

10. Pri provadéni orientacniho o¢niho vySetieni v ramci pracovnélékaiské prohlidky
vypustit pouZivani ,,perimetru“, nebot’ uvedeny pristroj nemaji k dispozici prakticti
lékari, ale pouze specialisté.

Odtvodnéni:

Pti zachovani stavajiciho stavu by bud’ dochédzelo k porusovani pravni upravy, nebo by
orienta¢ni o¢ni vySetfeni museli provadét pouze specialisté. Uvedeny pfistroj nemaji prakticti
1€kati, ale pouze specialisté. Vady prostorového vidéni jsou nejcastéji disledkem jinych
onemocnéni. Bylo by tedy odivodnéné perimetr pouzit teprve tehdy, jsou-li tato jina
onemocnéni diagnostikovana, a to pro zjisténi rozsahu pfipadného poskozeni zraku. Pozadavek
vySetfeni perimetrem neni uveden ani ve vyhlaskach ¢. 277/2004 Sb. a ¢. 101/1995 Sb.
Pozadavek na vySetfeni perimetrem neodivodnéné a podstatné prodrazuje preventivni
prohlidku.
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¢) Pracovnélékarské posudky

1. Stanovit co nejkratsi lhiitu pro vystaveni pracovnélékarského posudku.

Oduvodnénti:

Stanoveni co nejkratS$i lhiity ma vyznam zejména pii vstupnich prohlidkach, nebot
zamé&stnavatel 1 zaméstnanec maji zdjem na tom, aby zaméstnanec mohl co nejdfive nastoupit
k vykonu prace. Z pravni Upravy uvedené v ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona ¢. 373/2011 Sb.
tento postup vSak nevyplyva.

2. Upravit moZnost zaméstnavatele i zaméstnance vzdat se prava na podani navrhu
na prezkoumani lékarského posudku.

Odtvodnénti:

Podle ustanoveni § 44 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 373/2011 Sb. pravni ucinky lékatského
posudku se zavérem, ze zaméstnanec je zpusobily k vykonu prace, nastavaji nejdiive dnem
uplynuti lhlity pro podani navrhu na jeho pfezkoumani, coz zejména pro ucely vstupu
do zaméstnani nebo v pfipadé¢ zmény sjednaného druhu prace cini v praxi problémy jak
zamé&stnavatelim, tak i zaméstnanclim, nebot’ ob¢ strany maji zajem na co nejrychlejSim
uzavieni pracovni smlouvy a vykonu prace poté, kdy byl zaméstnanec shledan zptsobilym
k vykonu konkrétni prace. Ze ziskanych poznatki vyplynulo, ze tfada zaméstnavatell si
uvedené vibec neuvédomuje, ptipadné uvedené védome nedodrzuje, nebot’ jiny postup by jim
komplikoval zajistovani chodu praci. V praxi se vSak nevyskytuji piipady, kdy by
zaméstnavatel nebo uchazeC¢ o zaméstnani, pfipadné¢ zaméstnanec na zéklad¢ lékarského
posudku pfi vstupni prohlidce podaval navrh na pfezkoumani posudku. Pravni uprava vsak
neumozinuje zaméstnanci a zameéstnavateli dosdhnout pravniho t€¢inku lékatského posudku pred
uplynutim stanovené lhiity vzdanim se prava na podani navrhu na jeho pfezkoumani.

3. Doplnit posudkové zavéry tak, aby odpovidaly posudkovym zavérum poZadovanym
v zakoniku prace v€etné judikatury NejvyssSiho soudu.

Oduvodnéni:

Pro jednani v pracovnépravnich vztazich, a to zejména pfi prevedeni na jinou praci a skonceni
pracovniho poméru jsou vyzadovany posudkové zavéry jiného znéni, nez jsou obsazeny

19



** % Evropska unie

* * ’ .’ ’
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* gk Operacni program Zameéstnanost

v ustanoveni § 43 odst. 3 zakona ¢. 373/2011 Sb. Dalsi pozadavky na podobu posudkovych
zavéri dovozuje prostfednictvim svych rozhodnuti i Nejvyssi soud CR.

4. Vyslovné upravit soubéh vice pracovnélékaiskych posudki o zpisobilosti
zaméstnance k praci vedle sebe (napf. prace v noci, zemédélstvi, Fidici), a to tak, Ze
zdravotni zpusobilost zaméstnance k praci pro zaméstnavatele se bude vzdy
posuzovat celkové, a to v periodé, ktera je pro urcity piipad v soubéhu nejkratsi.

Oduvodnénti:

V praxi se vyskytly ptipady, kdy bylo zaméstnavateli kontrolnim organem vytykéano, ze nemiize
mit vedle sebe dva rizné ucinné posudky o zplsobilosti zaméstnance k praci. Jednalo se o
soubéh posudku o obecné zplisobilosti, zpiisobilosti fidice a zpiisobilost k praci v noci.

5. Upravit postup se ziskdnim vypisu ze zdravotnické dokumentace v pripadé, Ze
uchaze¢ o zaméstniani nebo zaméstnanec neni registrovan u praktického lékare
(zakonna povinnost byt takto registrovan neexistuje).

Oduvodnénti:

Vypis ze zdravotnické dokumentace vedené o posuzované osob¢ jejim registrujicim
poskytovatelem v oboru vsSeobecného praktického I1ékatstvi je povinnym podkladem
pro zpracovani lékatského posudku posuzujiciho zptlisobilost zaméstnance k praci (ustanoveni
§ 42 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 373/2011 Sb.). Ziskané poznatky potvrzuji, Ze v praxi se
vyskytuji uchazeci o zaméstnani a zaméstnanci, kteti nemaji registrujiciho 1ékarte.

6. Zkratit Ihitu pro vystaveni vypisu ze zdravotnické dokumentace alespon pro ucely
pracovnélékaiskych sluzeb a stanovit maximalni vySi ceny za jeho vydani.

Odtvodnéni:

PIné wvyuzivani lhity pro vystaveni vypisu ze zdravotnické dokumentace stanovené
v ustanoveni § 66 odst. 1 pism. a) zédkona ¢. 372/2011 Sb. vede k prodlevam pfti ziskavani
zamé&stnancl, coz je nevyhodné jak pro zaméstnavatele, tak i pro uchazece o zaméstnani.
Konkrétni vySe ceny za vypis ze zdravotnické dokumentace se v praxi znacné lisi. Tato
skute¢nost ma v nékterych piripadech negativni dopady na zvySovani ndkladti zaméstnavatelli
za pracovnélékaiské sluzby, ptipadné prenaseni téchto nakladl na zaméstnance. Stanoveni
maximalni ceny by umoZznilo zamé&stnavateliim 1épe planovat vydaje v této oblasti.
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7. Zrusit povinnost vypisu ze zdravotnické dokumentace zaméstnance jako podkladu
pro pracovnélékarsky posudek.
Odtvodnéni:

Vypovédni hodnota vypisu ze zdravotnické dokumentace vedené registrujicim lékafem je
problematicka, nebot’ v ni nemuseji byt informace o vSech nebo nékterych specializovanych

vySetienich a jejich vysledcich, protoze neexistuje povinné sdileni téchto informaci, a je pouze
na zameéstnanci, zda vysledky takovych vySetieni svému registrujicimu 1ékafi preda.

d) Vztah pravni upravy pracovnélékarskvch sluzeb a zakoniku prace

1.

Sjednotit terminologii uvedenou v zakoné ¢. 373/2011 Sb. a v zakoniku prace.

Odtvodnéni:

Nejednotna terminologie ¢ini problémy pii aplikaci pracovnélékaiskych sluzeb a stavi tak
zejména personalisty, ktefi zpravidla organizacné a administrativné zajistuji poskytovani
pracovnélékatskych sluzeb, do obtizné pozice.

Jedna se zejména o nasledujici pripady:

nejednotnd formulace posudkovych zavéra v zakoné 373/2011 Sb. a zdkoniku prace,
nevymezeni mozného pouziti konkrétniho posudkového zévéru, kdy napt. posudkovy
z&ver, ze osoba je zdravotné nezplisobila je pouzitelny jen pii vstupni prohlidce, kdezto u
prace v noci ¢ini problém s ohledem na ustanoveni § 53 odst. 1 pism. e) zdkoniku prace),
chybéjici vymezeni, co se rozumi pod pojmem dlouhodobé (§ 41 odst. 1 pism. a zdkoniku
prace a § 52 pism. e)zdkoniku prace) a co pojmem docasné (§ 53 odst. 1 pism. e) zakoniku
prace), nejasnosti se projevuji zejména pi1 jedndnich souvisejicich s pfevadénim
zamé&stnance na jiny druh préace v ptipadech, kdy k tomu neni nutny souhlas zaméstnance
(§ 41 odst. 1 pism. a) a b) zdkoniku prace) a pti ukoncovani pracovniho poméru (§ 52 pism.
d) a e) zdkoniku prace,

problémy spocivajici ve vazbe odstupného na vypovedni ditvody vazané na zdkaz vykonu
prace pro pracovni Uraz a nemoc z povolani, kdy zejména u nemoci z povolani k jejimu
uznani dochazi mnohdy zpétné, a to az po skonceni pracovniho poméru z divodu
dlouhodobé zdravotni nezptisobilosti, kterd ale v dob€ vydani posudku neméla jesté vazbu
na nemoc z povolani. V takovych piipadech se zdkonnd kompenzace ztraty zaméstnani
miji uCinkem, nebot’ pravo na odstupné nelze ptiznat zpétne,

pouziti pojmil vysilani na pracovnélékarské prohlidky (§ 55 odst. 1 pism. c), d) a odst. 2
zakona ¢. 373/2011 Sb.) a proti tomu vymezeni, Ze se doba stradvend pracovnélékarskou
prohlidkou, vySetfenim nebo ockovanim souvisejicim s vykonem prace povazuje za
diilezitou osobni ptekazku v préci na stran€ zaméstnance (bodu 2 pfilohy k nafizeni vlady
¢. 590/2006 Sb.), a pouziti vyjadieni, Ze urcité vySetieni se provadi na piikaz
zaméstnavatele (§ 274 odst. 1 zakoniku prace), uvedené Cini problém spocivajici v tom, ze
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zaméstnavatel nemiize zaméstnanci ukladdat ¢innost mimo pracovni dobu, a uz viibec ne
v dob¢ oznacené jako prekazka v praci,

2. Vyslovné upravit povahu prekazky v praci zpisobenou tim, Ze zaméstnanec byl
shledan dlouhodobé nezpusobilym k vykonu dosavadni prace a zaméstnavatel mu
z toho diivodu nemiiZe pridélovat praci, ackoliv pracovni pomér trva (s prihlédnutim
k tomu, zda diivodem nezpisobilosti k vykonu prace je pracovni tiraz nebo nemoc
z povolani a zda zaméstnavatel splnil svou povinnost prevést zaméstnance v téchto
pripadech na jinou praci), nebo zaméstnanci zanikne zpisobilost Kk praci z diivodu
neabsolvovani periodické prohlidky a situace je obdobna. V souvislosti s tim FesSit téz
otazku nahrady mzdy.

Oduvodnéni:

Absence pravni Upravy a tim i pravni jistoty ucastniki pracovnépravniho vztahu, nebot
v uvedenych pfipadech neni ziejmé, zda jde o piekazku v praci na strané¢ zameéstnance Ci
zaméstnavatele a zda v téchto piipadech zaméstnanci piislusi nahrada mzdy. Jedna se
o nastoleni pravni jistoty.

3. Stanovit postupy freSeni pripadi, kdy je zaméstnanec po skonceni pracovni
neschopnosti uznian svym oSetfujicim lékafem prace schopnym, ale poskytovatel
pracovnélékaiskych sluZeb trva na tom, Ze zaméstnanec nemiZe jesté po urcitou
casové omezenou dobu praci vykonavat.

Odutvodnéni:

Absence pravni upravy a tim 1 pravni jistoty ucastniki pracovnépravniho vztahu. Jedna se
o nastoleni pravni jistoty.

4. Stanovit, co se rozumi pojmem naklady pracovnélékarskych sluzeb, které hradi
zaméstnavatel.

Oduvodnénti:

V praxi dochazi stale k nejasnostem, kdy nekteii zaméstnavatelé odmitaji hradit cokoliv, co
neni vyslovné cenou za pracovnélékarskou prohlidku z obavy, Ze tento vydaj nebude danové
uznatelny.
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5. Upravit povinnost nebo alespoii moznost zajiSt'ovani pracovnélélarskych sluzeb pro
agenturni zaméstnance misto zaméstnavatelem uZivatelem a soucasné vyslovné
stanovit, kdo v tomto pripadé pracovnélékarské sluzby hradi.

Odtvodnéni:

Poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb, s nimz mé agentura prace uzavienou smlouvu
o poskytovani pracovnélékatskych sluzeb, zpravidla nezna pracoviSté uzivatele a v fadé
ptfipadi ani bliz§i podminky vykonavané prace. Vymezeni, ze pracovnélékaiské sluzby pro
agenturni zaméstnance muze hradit vedle agentury i uzivatel, ma vyznam pro danovou
uznatelnost takovych vydajt.

e) Kategorizace praci

1. Upravit kategorizaci praci tak, aby doslo ke sjednoceni podminek pro zarazovani
praci do kategorii. Vratit se k prikladovému seznamu kategorizace rizik vybranych
praci (profesi jako napf. prace zachranari, operacnich tymi). Prekvalifikovat
kritéria pro zrakovou a psychickou zatéz, lokalni svalovou zatéZ a tepelnou resp.
chladovou zatéz.

Oduvodnéni:

Nejednotna kategorizace praci, kdy identické price u téhoZz zaméstnavatele na rtiznych
pracovistich, jsou rozhodnutim orgént hygienické sluzby zatazovany do rtiznych kategorii
praci, a to i1 vptipadé, ze veskeré podminky vykonu price jsou stejné, Cini témto
zamé&stnavatelim potize. Ze ziskanych poznatkii vyplynulo, Ze v kategorizaci rizik neni
dostate¢n¢ pamatovano zejména na otadzky psychické zatéze, ackoliv stres je v souc¢asné dobe
spojovan s vykonem celé tady praci, a to zejména mimo ¢innosti v primyslové vyrob¢. Dale
bylo zjisténo, ze v praxi ¢ini problémy kritéria pro zatazovani praci do III. kategorie praci
z divodu zatéze chladem u nékterych profesi, kde je vykon ¢innosti v zimnim obdobi venku.

2. Stanovit pravidlo pro zarazovani do kategorie praci v pripadé, kdy dochazi u jednoho
zaméstnance ke kumulaci raznych ¢innosti, které jednotlivé spadaji do ruznych
pracovnich Kkategorii a tim pro takové pripady vyjasnit délku periody
pracovnélékarskych prohlidek.
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Odtvodnéni:

V praxi ¢ini potize zafazovani zaméstnancli do kategorie praci v piipadé, ze u zaméstnance
dochazi ke kumulaci rtiznych ¢innosti, kdy kazda takovéa Cinnost samostatné spada do jiné
kategorie praci.

3. 'V kategorizaci praci FeSit problematiku ridi¢i — referenti (zaméstnanec ridi vozidlo
zaméstnavatele, ale v ramci sjednaného druhu prace nevykonava praci ridice).

Oduvodnénti:

Z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci ma pozice zaméstnance - fidice referenta
podobné zavazna rizika jako zaméstnance, jehoz druhem prace je fidic.

Nedilnou soucasti téchto identifikovanych problémi je také kapitola, ktera
popisuje stav, kdy nedoSlo mezi socialnimi partnery ke shodé.

a) Poskytovatelé pracovnélékarskvch sluzeb

1. Povinnost poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb oznamovat poruseni povinnosti
zaméstnavatele v oblasti bezpe¢nosti a ochrané zdravi pri praci (poZadavek ze strany
zaméstnavateli).

Vypustit povinnost poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb podat podnét
kontrolnim organim v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci ke zjednani
napravy nad dodrzovanim povinnosti v bezpefnosti a ochrané zdravi pri praci v
pripadé, Ze zjisti, Ze zaméstnavatel nepostupuje v souladu s lékarskymi posudky nebo
pres opakované upozornéni neplni povinnosti v bezpecnosti a ochrané zdravi pri
praci stanovené jinymi pravnimi predpisy a nahradit pouze moZnosti. Povinnost jen
v pripadé bezprostiedniho ohroZeni Zivota ¢i zdravi zaméstnance.

Oduvodnéni:

Podle § 57 odst. 1 pism. f) zdkona €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach je
poskytovatel pracovnélékatskych sluzeb povinen podat podnét kontrolnim organiim v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci ke zjednani napravy nad dodrzovanim povinnosti v
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bezpecnosti a ochran¢ zdravi pfi praci v piipadé€, ze zjisti, ze zaméstnavatel nepostupuje v
souladu s 1€katskymi posudky nebo ptes opakované upozornéni neplni povinnosti v bezpecnosti
a ochran¢ zdravi pifi praci stanovené jinymi pravnimi piedpisy. Poskytovatel
pracovnélékarskych sluzeb je pti poskytovani téchto sluzeb povazovan za soukromy subjekt,
praxe proto povazuje za nevhodné, aby mu byla takto stanovena povinnost kontroly druhé
smluvni strany. Poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb je poradcem a konzultantem
zam¢stnavatele, vykonava dohled, nikoliv inspekci. Upozornéni zaméstnavatele se jevi jako
dostatecny preventivni prostiedek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

b) Pracovnélékaiské prohlidky

1. Vysilani zaméstnancii na pracovnélékarské prohlidky mimo jejich pracovni dobu
(poZadavek ze strany odborii)

Diisledné promitnout ustanoveni Umluvy MOP &. 161, o zavodnich zdravotnich
sluzbach, do zikoniku prace (dle ¢l. 12 Umluvy plati, Ze dohled na zdravi pracovniki
ve vztahu Kk praci nesmi byt pro né spojen se ztratou na vydélku, musi byt bezplatny
a konat se pokud moZno v pracovni dob¢).

Odtvodnénti:

Na preventivni prohlidky ¢asto zaméstnavatel vysild zaméstnance mimo jejich pracovni dobu,
napf. 1 po praci v noci nebo v dob€ pracovni neschopnosti.

¢) Pracovnélékarské posudky

1. Prevedeni na jinou praci a vypovéd’ z pracovniho poméru pri ztraté zdravotni
zpusobilosti (poZadavek ze strany odborii)

Vyslovné upravit povinnost zaméstnavatele v situaci, kdy je zaméstnanec shledan
dlouhodobé nezpiisobilym pro vykon sjednané prace nejdfive nabidnout jiné
pracovni zarazeni - nabidkova povinnost pied tim, nez pristoupi k vypovédi ze
zdravotnich divodi (viz soucasna povinnost zaméstnavatele pirevést zaméstnance na
jinou praci podle § 41 ZP).

Odutvodnéni:

V situaci, kdy je zaméstnanec shledan v radmci pracovnélékaiské prohlidky dlouhodobé
nezpusobilym pro vykon sjednané prace zaméstnavatelé voli ¢asto ihned ukonceni pracovniho
poméru podle § 52 pism. d) nebo e) zdkoniku prace, aniz by se alespon pokusili prevést
zaméstnance na jinou praci (nabidli jiné pracovni zafazeni), coz je jejich povinnost podle § 41
odst. 1 pism. a), b), d) zdkoniku prace.
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2. Vypovéd z diivodu dlouhodobé ztraty zdravotni zpisobilosti (poZadavek ze strany
yp

odborii)

Priznat odstupné i p¥i skonceni pracovniho poméru z toho diivodu podle § 52 pism.
d) zakoniku prace

Odtvodnéni:

Vzhledem k tomu, ze odstupné nélezi pouze v ptipad€ rozvazani pracovniho poméru podle §
52 pism. e) zakoniku prace, tj. pokud dlouhodoba ztrita zdravotni zpisobilosti souvisi
s pracovnim urazem, nemoci z povolani, ohroZeni touto nemoci, nebo dosazenim nejvyssi
pfipustné miry expozice, vyskytly se v praxi pfipady zneuziti vypovédniho divodu podle § 52
pism. d) zakoniku prace (dlouhodobé ztrata zdravotni zptlisobilosti bez vazby k vykonu prace)
pro propousténi zaméstnanci bez odstupného ve spolupraci se smluvnimi 1ékati.

d) Vztah pravni apravy pracovnélékarskvch sluzeb a zakoniku prace

1. Sjednotit terminologii uvedenou v zakoné ¢. 373/2011 Sb. a v zakoniku prace,
konkrétné dobu realizace vstupni prohlidky (poZadavek ze strany odbori)

Oduvodnénti:

Uprava doby realizace vstupni 1ékaiské prohlidky neni v zékoné &. 373/2011 Sb. a zakoniku
prace jednotnd (§ 32 zakoniku prace, § 247 zakoniku prace a § 59 odst. 1 pism. b) zékona ¢.
373/2011 Sb.).

r v r

V zavérecné Casti vySe uvedené Zpravy byly uvedeny priklady dobré a Spatné
praxe.

Zjisténé priklady dobré praxe

1. Jednotna pracovnélékarska péce o kmenové i agenturni zaméstnance — stejny poskytovatel
pro uzivatele 1 agenturu, problémem je, Ze 1 pfes uvedené je pii nastupu agenturniho
zaméstnance do pracovniho poméru k uzivateli nutné vstupni pracovnélékarska prohlidka.

2. U velkych zaméstnavateli propracované systémy hlidani terminti pro pracovnélékaiské
prohlidky.

3. Uzka spoluprace poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb nejen s personalisty ale také
s osobou odborné zptisobilou v prevenci rizik.

4. Nabizeni moznosti absolvovat vystupni pracovnélékaiskou prohlidku, pfestoze
neposkytuje oficidlni vystup pro zaméstnavatele ani zaméstnance.

5. Zaméstnavatel, ktery s ohledem na rozlozeni svych pracovist’ je nucen vyuzivat sluzeb vice
poskytovatelll pracovnélékaiskych sluzeb, zajistil spolupraci téchto poskytovateli a tim 1
jednotny pfistup k poskytovani pracovnélékarskych sluzeb.
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10.
11.

12.

13.

Pfi vyuzivani vice poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb jim zaméstnavatelé
predkladaji shodné ndvrhy smluv o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb.

Poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb v dohodé¢ se zaméstnavatelem vytvoril
podkladovy formular pro provadéni dohledu na pracovistich.

Ziizovani lékaiskych ordinaci pfimo v aredlech zaméstnavatelil, a to 1 specializovanych
(specializovana ordinace k feSeni ¢astého vyskytu onemocnéni karpalnich tunelit).
Zamgéstnavatel vytvoril formulaf pro vypis ze zdravotnické dokumentace, ¢imz zjednodusil
praci registrujicich 1ékait.

Zaméstnavatel hradi vstupni Iékaiské prohlidky v§em uchazectim o zaméstnani.
Zaméstnavatel provadi zmény rozvrzeni pracovni doby tak, aby pracovnélékarska
prohlidka vzdy spadala do pracovni doby zaméstnance.

Zaméstnavatel v zadosti o pracovnélékarskou prohlidku velmi podrobné popisuje praci,
resp. jednotlivé ¢innosti, které bude zaméstnanec vykonavat.

Duslednd snaha zameéstnavatele nabizet zaméstnanci, ktery byl shledan dlouhodobé
nezpusobilym k dosavadni préci, jinou praci.

Zjisténé priklady Spatné praxe

1.

10.

Zaméstnanec byl shledan dlouhodobé nezplisobilym vykonu konkrétni prace a byl s nim
rozvazan pracovni pomér, aby bchem nékolika dni po skonceni pracovniho poméru
nastoupil jako agenturni zaméstnanec do prace u uzivatele (byvalého zaméstnavatele)
s tim, ze podle 1ékaiského posudku vystaveného poskytovatelem pracovnélékatskych
sluzeb pro agenturu byl shledan zpiisobilym pro stejnou praci.

Objednani na specializovana vySetfeni v ramci pracovnélékaiskych prohlidek jsou
ponechédna na zamé&stnanci a tim vznikaji problémy v souvislosti s dlouhymi objednacimi
lhtitami a riziky pro v€asné posouzeni zptsobilosti k praci.

Zamgéstnavatelé zpracovavaji tiskopisy pracovnélékarskych posudkii a poskytovatelé
pracovnélékatskych sluzeb jen zatrhnou ptislusny posudkovy zavér a doplni razitko a
podpis. Zadost o pracovnélékaiskou prohlidku a posouzeni zptisobilosti k praci je mnohdy
na stejném listu papiru s vlastnim posudkem.

U nékterych zaméstnavateli poskytovatelé pracovnélékarskych sluzeb nevykonavaji
skute¢ny dohled na pracovistich — nikdy pracovisté¢ zaméestnavatele nenavstivili.

Mensi zaméstnavatelé, ktefi maji pouze zaméstnance zatazené do 1. kategorie praci nemaji
mnohdy uzavienou smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych sluzeb a zajistuji pouze
pracovnélékatské prohlidky cestou registrujicich 1ékara.

Nekteii poskytovatelé pracovnélékarskych sluzeb se odmitaji zavazovat k poskytovani
vSech druhti pracovnélékaiskych sluzeb a jsou ochotni provadét jen pracovnélékaiské
prohlidky.

Vopraxi se vyskytuji zaméstnavatelé, ktefi se snazi Setfit naklady spojené
s pracovnélékarskymi sluzbami tak, Ze je prenasSeji na zaméstnance. Nehradi jim zejména
cenu za vypis ze zdravotnické dokumentace, jizdné a vysilaji je na pracovnélékaiskeé
prohlidky v mimopracovni dobé&, aniz pro to existuje uznatelny divod.

V nékterych piipadech doslo k provadéni pracovnélékatskych prohlidek na pracovisti, a to
v kancelari zaméstnavatele.

Vysilani zaméstnancl na pracovnélékaiské prohlidky v dobé piekazek v praci zejména v
dobé¢ pracovni neschopnosti zaméstnance.

Nerespektovani povinnosti vysilat mladistvé zaméstnance v ptipadé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér na vstupni prohlidky.
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11. Neplnéni povinnosti vysilat na mimoiadné prohlidky zaméstnance po navratu z rodicovské
dovolené.

12. Neplnéni povinnosti vysilat zaméstnance na pracovnélékarské prohlidky z divodu no¢ni
prace.

13. Nedostatecné vyplnéné zadosti o prohlidku, zejména nedostatecny popis ¢innosti, které
budou nebo jsou na zaméstnanci pozadovany, aniz to l1ze dovodit z nazvu sjednané¢ho druhu
prace.

Ziskané poznatky ukazuji, Ze platna pravni uprava obsahuje mnoho rozport a nejasnosti a pii
jeji aplikaci tak dochdazi k celé fad¢ chyb, které nelze odstranit zvySenou osvétou ani sdilenim
ptikladti dobré praxe, tedy nelegislativnimi opatfenimi, jak se ptivodné socidlni partnefi
domnivali.

Podle nazoru socidlnich partnert jsou identifikované problémy feSitelné pouze legislativnimi
opatfenimi, tj. zménou platné pravni Gpravy. Socidlni partneti pozaduji, aby za vychodisko byly
brany v ramci projektu Siroce prodiskutované a spolecné dohodnuté vysSe popsané konkrétni
legislativni navrhy feSeni.

K zajiSténi celkového pohledu na problematiku pracovnélékarskych sluzeb
je treba vydefinovat prehled zakladnich pravnich uprav v oblasti
pracovnélékarskych sluzeb.

Jedna se o:

Umluva MOP ¢&. 161, o zavodnich zdravotnich sluzbach — publikovana vyhlaskou
¢. 145/1988 Sb. (dale jen ,,Umluva MOP ¢. 161%)

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zékonik
prace)

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon €. 372/2011 Sb.*)

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist
(déle jen ,,zdkon €. 373/2011 Sb.)

Zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon ¢. 258/2000 Sb.*)

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,»zakon €. 187/2006 Sb.*)

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zakon
¢. 435/2004 Sb.©)
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Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFijmi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
¢. 586/1992 Sb.)

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdgjsich ptedpisti (déale jen ,,zdkon
¢. 251/2005 Sb.*)

Nartizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych
pirekazek v praci (dale jen ,,nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb.*)

Vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach (vyhlaska o pracovnélékaiskych sluzbach a nékterych
druzich posudkové péce), (dale jen ,,vyhlaska ¢. 79/2013 Sb.*)

Vyhlaska €. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,vyhlaska ¢. 98/2012 Sb.*)

Vyhlaska ¢. 432/2003 Sb., kterou se stanovi podminky pro zarazovani praci do kategorii,
limitni hodnoty ukazateli biologickych expozi¢nich testii, podminky odbéru biologického
materialu pro provadéni biologickych expozi¢nich testii a naleZitosti hlaSeni praci s
azbestem a biologickymi Ciniteli, ve znéni vyhlasky ¢. 107/2013 Sb. (dale jen ,,vyhlaska ¢.
432/2003 Sb.“)

Vyhlaska ¢. 277/2004 Sh., o stanoveni zdravotni zpiusobilosti k Fizeni motorovych vozidel
(dale jen ,,vyhlaska ¢. 277/2004 Sb.*)

Vyhlaska & 101/1995 Sb., kterou se vydiva Rad pro zdravotni a odbornou zpisobilost
osob pri provozovani drahy a drazni dopravy, ve znéni pozd¢jsSich predpist (dale jen
,vyhlaska ¢. 101/1995 Sb.©)

Ve zpravé byly také zduraznény zmény v pravni ipravé v roce 2017. Jednalo
se 0 nasledujici zmény:

K novele zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach

Dne 12. ¢ervence 2017 byl publikovan ve Sbirce zakonti zakon ¢. 202/2017 Sb., kterym se méni
zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpist, a
nekteré dalsi zékony. Tato novela zdkona byla dlouho ocekdvana, zejména pro zmény, které
piinese v oblasti pracovnélékarskych sluzeb. Tento zdkon nabyva U¢innosti prvnim dnem
¢tvrtého kalendainiho mésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni. Vzhledem k tomu, ze byl ve
Sbirce zakonii vyhlasen dne 1. listopadu 2017.

V névaznosti na zmény provedené v samotném zakoné bude zajisté do 1. listopadu 2017
vydana i novela vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o provedeni n€kterych ustanoveni zékona ¢. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych
druzich posudkové péce) a mozna i vyhlasky ¢. 391/2013 Sb., o zdravotni zpisobilosti k télesné
vychov¢ a sportu.
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Se zménami, které nastanou od 1. listopadu 2017 ve vlastni praxi zajistovani a provadéni

pracovnélékatskych prohlidek zaméstnanct bezprosttedné budou souviset i zmeény ve vyhlasce
¢. 79/2013 Sb..

Zakon €. 202/2017 Sb. obecné

Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach je jednim ze souboru novych
pravnich ptedpist, které nahradily v r. 2012 starou ptfekonanou upravu provedenou zdkonem
&.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Ugelem zékona je, v ndvaznosti na zakon o zdravotnich
sluzbach vymezit ty zdravotni sluzby, u nichz je tfeba s ohledem na jejich specificnost, stanovit
podrobnéjsi zvlastni pravni Gpravu.

Nyni publikovana novela zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach provadi téz nékolik,
na prvni pohled spolu nesouvisejicich, pravnich uprav. Jedna se predevsim o to, Ze

e dava do souladu terminologie v ném pouZzivana s terminologii obcanského zékoniku a
zakona ¢. 95/2004 Sb., o podminkéach ziskdavani a uznavani odborné zpusobilosti a
specializované zptisobilosti k vykonu zdravotnického povoléani Iékafe, zubniho 1ékate a
farmaceuta; rovnéz se zohlednuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbe,

e upfesiiuje ustanoveni tykajici se sterilizaci, kastraci a genetickych vysetient,

e upravuje, predevSim s ohledem na poznatky aplikacni praxe, posudkovou péci, véetné
pracovnélékarskych sluzeb a posuzovani a uznadvani nemoci z povolani,

e v ustanovenich vymezujicich lékatrské ozareni zohlediiuje piislusné ¢lanky Smérnice rady
2013/59/EURATOM, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy ochrany pied
nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafent,

e upravuje ochranné 1é&eni tak, aby odpovidalo moznostem Vézeiiské sluzby CR zajistit toto
1é¢eni v rdmci vykonu trestu odnéti svobody.

Pti apraveé posudkoveé péce a pracovnélékarskych sluzeb byly zohlednény 1 nékteré vystupy
z projektu ,,Spoluprace zamé&stnavatelli a zaméstnancli v oblasti aplikace nové pravni upravy
pracovnélékarskych sluzeb®, ktery byl realizovan Asociaci samostatnych odbort a Svazu
primyslu a dopravy za finan¢ni podpory z Evropského socialniho fondu.
Soucasti novely zdkona jsou novely
e zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakond,
e zakoniku prace a
e zakona 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
v nichZ je reagovano na zmény provadeéné v zdkoné o specifickych zdravotnich sluzbéch.

Vzhledem k tomu, Ze zménam v pracovnélékaiské péci je vénovano samostatné pojednani,
zamétime se dnes na novelu jako celek a z ni zejména na zmény v oblasti posudkové péce,
nebot’ ty se tykaji kazdého, jak zaméstnancii v pracovnim pomeéru, tak Zadatelli o fidicsky
prikaz nebo zbrojni pas.

Legislativni zmény

Legislativni zmény se tykaji pfedev§im terminologie zdkona. Je vS§eobecné zndmo, Ze dne
1. ledna 2014 nabyl uc¢innosti novy obc¢ansky zakonik a zménil fadu institutd a provedl i jejich
zmény jejich ndzvi. Zakonem, kterym se ménily v souvislosti s jeho pfijetim i nékteré zakony,
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byly vSak ptislusné zmény provedeny pouze v zakoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich provadéni (zdkon o zdravotnich sluzbach) a na zdkon o specifickych
zdravotnich sluzbach zakonodarce zapomnél. Tato novela proto musela na tuto situaci reagovat.
Proto se provadi tiprava dotenych pojmt tak, aby odpovidaly novému ob¢anskému zakoniku.
Novelou zékona tak dochazi ke sjednoceni terminologie pouzivané novym obcanskym
zakonikem.

Druhé legislativni zména se tyka terminologie zékona. Zakon o podminkach ziskavéni a
uznavani odborné zpusobilosti a specializované zpisobilosti k vykonu zdravotnického povolani
1ékate, zubniho l¢kate a farmaceuta, diisledné odliSuje odbornou zpiisobilost Iékate (ziskava se
absolvovanim nejméné Sestiletého prezencniho studia v akreditovaném zdravotnickém
magisterském studijnim programu vSeobecné 1ékafstvi), specializovanou zptisobilost (ziskava
se uspésnym ukoncenim specializa¢niho vzdélavani v zakladnim oboru atestacni zkouskou) a
zvlastni odbornou zpisobilost (ziskava se absolvovanim certifikovaného kurzu v nastavbovém
oboru). V souladu s timto zakonem musi byt toto rozliSeni zachovano 1 v dalSich ptedpisech
pravniho ¥adu CR. Novelou zdkona tak dochézi ke sjednoceni terminologie pouzivané zdkonem
o podminkéch ziskavani a uznavani odborné zptisobilosti a specializované zpusobilosti k
vykonu zdravotnického povolani Iékate, zubniho 1ékate a farmaceuta.

Zdravotni sluzby poskytované za zvlaStnich podminek

V piipadé sterilizaci a kastraci byla pravni uprava zpfesnéna na zaklad¢ poznatkl praxe. U
sterilizace provadéné ze zdravotnich divodii pacientovi s omezenou svépravnosti nebo
nezletilému pacientovi zdkon uklada poskytovateli ustavit odbornou komisi, jejimiz ¢leny jsou,
pokud se jednd o sterilizaci muze, 3 1ékafi se specializovanou zpusobilosti v oboru chirurgie
nebo urologie. Vzhledem ke skuteCnosti, ze pfipadny operacni vykon je jednoznacné
v kompetenci oboru urologie, pak je pfitomnost l€kate se specializovanou zplsobilosti v oboru
chirurgie v odborné komisi nadbyte¢na. Novela dale zpiesiiuje pravni upravu v tom smyslu, ze
odborna komise vypracovava pisemné odborné stanovisko, ve kterém zhodnoti, zda jsou
splnény veskeré podminky k provedeni sterilizace, avSak nikoliv po projednani Zadosti, jak je
uvedeno v soucasné pravni uprave, ale po svém jednani. Pokud se jednd o sterilizaci ze
zdravotnich ditvodi u pacienta s omezenou svépravnosti nebo u nezletilého pacienta, pak zakon
neuklada podat zadost, ale pouze pisemny souhlas opatrovnika nebo zdkonného zastupce, a dale
pozaduje kladné stanovisko odborné komise a souhlas piislusného soudu.

Dalsi zmény jsou zaloZeny na zkuSenostech odborniki s nebezpecnymi sadistickymi
sexudlnimi devianty, ktefi spliuji vSechna odborna kritéria pro kastraci, pouze se jeste (nastésti)
neodhodlali spachat trestny ¢in a radi by tomu, resp. nebezpeci, ze takovy trestny ¢in spachaji,
ptedesli, i za tu cenu, Ze podstoupi kastraci. Zakon jim totiZ zatim neumoziuje, aby pozadali o
kastraci. Novela tento pravni stav napravuje. Déle se — téZ na zaklad€¢ poznatkii praxe —
umoziiuje provedeni kastrace u pacientt, ktefi spachali trestny ¢in pohlavniho zneuziti ditéte.
Zasadni véci v této souvislosti je snizené vékové hranice pro provadéni kastrace. Novela zdkona
na zékladé doporuc¢eni Sexuologické spoleénosti CLS JEP sniZila vékovou hranici na 21 let a
to z toho divodu, Ze hranice 21 let je podle vyjadieni odborniki dostatecna s ohledem na
rozumovou vyspélost jedince obvyklou pro tento vék. Pacienti v tomto véku jsou jiz dostatecné
rozumove¢ vyzrali pro udéleni informovaného souhlasu.
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Znacna pozornost byla t€z vénovana genetice. Lékarska genetika v poslednich n¢kolika
letech prosla boutlivym vyvojem z hlediska zavadéni vysetieni lidského genomu do klinické
praxe. Bylo proto nezbytné pfisluSna ustanoveni aktualizovat s pfihlédnutim k Dodatkovému
protokolu k Umluvé na ochranu lidskych prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s
aplikaci biologie a mediciny tykajici se genetického testovani pro zdravotni ucely z roku 2008.,
ke kterému sice ¢eska republika pfistoupila, ale neratifikovala jej. Tento protokol se vztahuje
na testy provadéné pro zdravotni ucely, které zahrnuji analyzu vzorki lidského ptivodu a maji
za cil pfedevsim identifikovat genetické charakteristiky osoby, dédi¢né nebo ziskané béhem
ran¢ho prenatalniho vyvoje.

Posuzovani zdravotni zpiisobilosti ke sportu

Podle souc¢asného znéni neni v praxi zfejmé, zda ke kazdému osvobozeni zaka z predmétu
télesna vychova (napf. omluva na 1 hodinu po prodélané chfipce) je zapotiebi lékaiského
posudku. Proto se vklada do zikona urCeni minimalni doby uvolnéni z pfedmétu télesna
vychova, aby v praxi nevznikaly dohady, kdy pro Skolu postaci jen doporu€eni k uvolnéni dle
Skolského zdkona, hrazené jako soucast 1éCby a kontrol pii kratkodobém onemocnéni
z vefejného zdravotniho pojisténi, a kdy uz by mél byt vystavovan posudek podle tohoto
zékona, hrazeny zadatelem. Stanovené Casové obdobi je zvoleno na podkladé empirickych
zkuSenosti, na zdklad€ kterych vétSina nemoci a Grazi se zhruba po 6 mésicich doléci tak, Ze
uz vetsi fyzické ndmaze nic nebrani a zaroven je pravdépodobné, Ze po této dob¢ jiz bude zména
zdravotniho stavu trvat déle a Zak nebo student jiz z ptedmétu télesnd vychova asi nebude moci
byt klasifikovan. Dale se odstrafiuji aplika¢ni nejasnosti jednotlivych ustanoveni, kdy
s ohledem na neexistenci zdkona o sportu vznikaji problémy s vydefinovanim vykonnostniho
sportu.

Lékarské ozareni

U Iékatského ozareni doslo novelou zédkona k implementaci nékterych ¢lankti Smérnice
rady 2013/59/EURATOM, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy ochrany pted
nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni. Termin pro implementaci do pravniho fadu
¢lenskych statil je touto smérnici stanoven do 6. Ginora 2018. Prevazna ¢ast smérnice je vSak
implementovana navrhem nového atomového zakona. Na urovni novely zakona o specifickych
zdravotnich sluzbach je nezbytné upravit zejména odpovidajici vzd€lani pro aplikujici
odborniky a osoby zapojené do praktické stranky lékatskych radiologickych postupt (u
praktické stranky lékaiskych radiologickych postupli maji odpovidajici vzdélani pouze
radiologiCti asistenti), pfesné vymezit odpoveédnost za I€¢katské ozafeni a uptesnit definice pro
provadéni internich a externich klinickych auditi opravnénimi osobami a ulozit pro
poskytovatele povinnost napravit zjisténé nedostatky. V navaznosti na implementaci nékterych
¢lanku smérnice dojde k Uipraveé definic ndrodnich radiologickych standardl tak, aby pro jeden
vykon existoval jeden standard.

32



** % Evropska unie

* * ’ .’ ’
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* gk Operacni program Zameéstnanost

Ochranné léCeni

V ptipadé ochranného léceni vykonavaného béhem vykonu trestu odnéti svobody ve
zdravotnickych zafizenich Vézeniské sluzby neexistuje v soucasné dobé dostate¢na ltizkova
kapacita, kterd by umoznovala poskytovani tistavniho ochranného 1é¢eni formou jednodenni
péce, tak jak je vyzadovano podle pfislusného ustanoveni zakona. Novela tedy vychézi z toho,
7e v soucasné dobé je Ustavni ochranné léCe ve vykonu trestu odnéti svobody poskytovano
formou stacionarni péce, kterd nevyzaduje pobyt pacienta na lizku, a ambulantni ochranné
1é€eni formou specializované ambulantni péce. Vysledky tstavniho ochranného 1éceni formou
stacionarni péce u pacientli ve vykonu trestu odnéti svobody jsou srovnatelné s vysledky,
kterych je dosahovano u pacienti [é¢icich se formou lizkové péCe v ochranném 1éCeni Gistavnim
mimo vykon trestu odnéti svobody.

Zmény pro zaméstnance agentur prace

Velkym problémem zdkona €. 373/2017 Sb. bylo zajiStovani pracovnélékarskych sluzeb
pro zaméstnance agentur prace, kteti jsou vysilani doCasné k jinému zaméstnavateli (uzivateli).
Proto bylo nutné upravit tuto oblast, aby byla v co nejvétsi mife zajiSt€éna ochrana zdravi
zaméstnancl a soucasn¢ se snizila administrativni naro€nost pro agenturu prace a uzivatele a
odstranily nejasnosti pro dozorové organy pii kontrolach zajisténi pracovnélékarskych sluzeb.

Zaroven se v ustanoveni § 44 zakona upravuje vyjimka pro moznost zachovani platnosti
lékatiského posudku pro ptipady, kdy zaméstnanec agentury prace doCasné pfidéleny k jinému
zaméstnavateli (uzivateli) uzavie pracovnépravni vztah s timto uzivatelem na stejny druh prace,
ke kterému byla jiZ posouzena jeho zdravotni zplisobilost a 1ékatsky posudek by mu platil az
do provedeni fadné periodické prohlidky. Z forméalnich divodd, tj. zmény identifikacnich tidaji
zamé&stnavatele, pozbyva lékafsky posudek podle soucasné upravy platnost. Z odborného
hlediska vSak neni diivodné, aby zaméstnanec, ktery byl poskytovatelem uzivatele posouzen
pro konkrétni préci, kterou bude dal vykondvat na stejném pracovisti za stejnych podminek a
jeho zdravotni stav se od doby posouzeni nezménil, musel pii zmeéné zaméstnavatele absolvovat
novou lékatskou prohlidku za ti¢elem vystaveni nového 1ékaiského posudku. Lékatsky posudek
bude v tomto ptipadé platit az do terminu periodické prohlidky, pokud nedojde béhem této doby
ke zmén¢ zdravotniho stavu zaméstnance, tak jako by platila lhtta prohlidky u kmenového
zaméstnance. Zmeéna zdravotniho stavu zaméstnance by byla diivodem k provedeni mimotadné
prohlidky. Novému zaméstnavateli se vSak dava moznost novou vstupni lékaiskou prohlidku
vyzadovat.

Pro praxi bude také dtlezité doplnéni pravni Gpravy, ktera umozni agenturdm prace, aby
mohly mimo své poskytovatele, se kterymi maji uzavienou pisemnou smlouvu, nebo
registrujici poskytovatele, pokud zaméstnanci vykondvaji prace v kategorii prvni, vysilat
zaméstnance k provedeni lékarské prohlidky za ucelem posouzeni zdravotni zplsobilosti
k préaci i k poskytovateli uzivatele, ke kterému docasné ptidéluji své zaméstnance, a to bez
ohledu na to, zda s nim sami uzavieli smlouvu o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb.
Dtivodem je to, Zze poskytovatel uzivatele je sezndmen s podminkami na pracovisti a riziky
souvisejicimi s vykonem prace, nebot’ vykondva na pracovistich zaméstnavatele pravidelny
dohled, a ma tedy vice informaci k objektivnimu posouzeni zdravotni zptisobilosti k praci
zameéstnancl agentury prace. Pfi soucasné pravni upravé je také komplikované pro agentury
prace zajistovat pracovnélékarské sluzby v plném rozsahu, tj. zejména zajist'ovat dohled svymi
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smluvnimi poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb na pracovistich uzivatelti, kterych muze
byt celd fada. Podminky poskytovani pracovnélékarskych sluzeb pro zaméstnance agentury
prace na pracovistich uzivatele se oSetfi ve smlouveé mezi t€émito subjekty.

Zmény v uznavani nemoci z povolani

V casti tykajici se posuzovani a uznavani nemoci z povolani je uvedeno, ze pokud
poskytovatel vychazel pfi posuzovani nemoci z povolani z nespravnych tdaji, musi provést
nové posouzeni a vydat novy lékaisky posudek a vyrozumét o této skute¢nosti posuzovanou
osobu a opravnénou osobu, neni vSak stanoveno, ze musi poskytovatel zajistit piedani nového
posudku i okruhu dalSich osob vymezenych v provadécim predpise. Jednou z nalezitosti zadosti
o povoleni k uznavani nemoci z povolani je i cena za zdravotni sluzby nehrazené z vefejného
zdravotniho pojisténi, tato informace je zbytna, proto se ze zdkona vypousti. Zakon stanovi, ze
ministerstvo urcuje poradi zadatelti o povoleni k uznavani nemoci z povolani, ktefi se ptihlasili
na zaklad¢ vyzvy ministerstva, neni ale stanoveno, ze povoleni se udéluje na zéklad¢ uréené¢ho
poradi a ze na n€ neni pravni narok. Praxe ukazala, ze pokud ma byt spInéna podminka 2 1ékait
se specializovanou odbornou zpiisobilosti, aby mohl poskytovatel ziskat povoleni k uznavani
nemoci z povolani, musi byt upiesnéno, ze se jednd o 2 lékare poskytujici zdravotni sluzby
v rozsahu plného tvazku. Ministerstvo mize také z moci Gfedni urcit poskytovatele, kterému
udé€li povoleni uznavat nemoci z povolani, pokud se pro dané tzemi nepiihlasi zadny
poskytovatel, nebo zadatel nesplituje podminky pro vydani povoleni, chybi vS§ak moznost urcit
z moci ufedni poskytovatele, pokud povoleni k uznavani nemoci z povolani zanikne nebo je
odejmuto. Dale neni v zdkoné¢ uvedeno, Ze ministerstvo mize odejmout povoleni, pokud
poskytovatel zavaznym zplisobem nebo opakované porusil povinnost pro uznavani nemoci
z povolani.

Novela zakoniku prace

Jak bylo uvedeno tivodem, dochazi touto novelou zakona o specifickych zdravotnich
sluzbach k novele zadkoniku prace. Jedna se o dvé zmény, o zménu § 32 a § 92 ZP. Pro praxi
bude diilezitd zména § 92 ZP.

Vzhledem k tomu, Ze no¢ni prace je jednim z bezpe¢nostnich rizikovych faktort, které
mohou ovlivnit zdravotni zptlisobilost k praci, a souhrnné jsou tyto faktory uvedené
v provadécim pravnim predpise k zdkonu o specifickych zdravotnich sluzbach, navrhuje se
uprava zakoniku prace v § 94 odst. 2 tak, Ze v pfipadé povinnosti zaméstnavatele zajistit
pracovnélékaiské prohlidky pro zaméstnance pracujici v noci se odkazuje na postup podle
zakona o specifickych zdravotnich sluzbach. Pracovnélékaiské prohlidky souvisejici s no¢ni
praci budou vymezeny v provadéci vyhlasce s tim, Ze jejich periodicita bude stanovena na 2
roky. Uhrada vstupni 1ékaiské prohlidky v souvislosti s noéni praci bude provadéna podle
ustanoveni § 59 zékona ¢. 373/2011 Sb., coz znamend, Ze vstupni lékaiskou prohlidku hradi
osoba uchézejici se o zaméstnani. Zaméstnavatel hradi vstupni 1ékatskou prohlidku, pokud
uzavie s uchazeCem o zamé&stnani pracovnépravni nebo obdobny vztah, nestanovi-li jiny pravni
piedpis jinak. Uvedené se nepouZije, jestlize osoba uchazejici se o zaméstnani se s piipadnym
zaméstnavatelem nebo zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne jinak nebo stanovi-li pravni
piedpis jinak.
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Duvody zmén v pracovnélékarské péci

U posudkové péce a poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb vznikly v praxi nékteré
aplikaéni problémy sdopadem na zaméstnavatele, zaméstnance 1 poskytovatele
pracovnélékaiskych sluzeb, které bylo odstranit a upravit. Nékteré problémy a nejasnosti se
vyskytly v ptfipad€ posuzovani zdravotniho stavu pro potieby vydavani 1€katrskych posudka
obecné, zejména vSak posudkl o zdravotni zpusobilosti k praci nebo sluzbé. Nebylo napiiklad
ziejmé, jak se bude postupovat, pokud posuzovana osoba nema svého registrujiciho
poskytovatele.

Praxe také ukazala, Ze pfi poskytovani pracovnélékarskych sluzeb je pro zaméstnavatele 1
zaméstnance a také poskytovatele zdravotnich sluzeb ¢asové 1 ekonomicky narocné vyzadovat
ve vSech pfipadech vypis ze zdravotnické dokumentace registrujiciho poskytovatele, a Ze
z odborného medicinského hlediska lze od pozadavku na predani tohoto dokladu
v odiivodnénych piipadech ustoupit. V nékterych ptipadech lze téz vypis nahradit potvrzenim
registrujiciho poskytovatele o nezménéném zdravotnim stavu dotéeného pacienta (dtvody, pro
kter¢ nebude nutné vypis ze zdravotnické dokumentace vyzadovat, budou stanoveny
provadécim pravnim piedpisem).

V zékon¢ dosud neni feSeno, do jaké doby musi registrujici poskytovatel vypis poskytnout,
ani doba, po kterou Ize uplatnit vypis ze zdravotnické dokumentace, tak aby posuzujici Iékar
neziskal udaje o zdravotnim stavu posuzované osoby, které¢ jiz v dobé posuzovani zdravotni
zpusobilosti nemusi byt zcela aktualni. Praxe si také vyzadovala upravit lhitu pro vydavani
l1ékatskych posudkil u nemoci z povolani, kdy vysloveni zavéru, zda se jednd nebo nejednd o
nemoc z povolani, je v n€kterych pfipadech velmi obtizné.

Zavér posudku ma pfitom obrovské dopady, zejména na posuzovanou osobu a na
zaméstnavatele. Stejné je to 1 v ptipad¢ posudkil pro ucely pracovnépravnich vztahii ve smyslu
zakoniku préce, které jsou ve své podstaté znaleckou ¢innosti, nebot’ posuzujici 1€kat musi ur¢it,
zda v pripad¢€, ze zaméstnanec pozbyl dlouhodobé zdravotni zplsobilost k praci, je divodem
jeho neptiznivého zdravotniho stavu a neschopnosti vykondvat dale dosavadni praci pracovni
uraz, nemoc z povolani, ohrozeni nemoci z povolani nebo obecné onemocnéni. Stanoveni
davodu pozbyti zdravotni zplsobilosti ma pak vyznamny ekonomicky a socialni dopad na
zaméstnance nebo zaméstnavatele. Proto bylo potiebné pro tyto posudky vytvorit dostatecny
casovy prostor. Obdobné si praxe vyzaduje upravit lhiitu i pro pfedani navrhu na pfezkoumani
l1ékatského posudku spravnimu organu v ptipadé posudki jinych nez o zdravotni zplsobilosti
k praci, kdy stavajici lhita se ukazuje jako nerealnd v téch ptipadech, kdy je nutné vyzadat
dosetfeni zdravotniho stavu nebo podminek vzniku nemoci z povolani, ptipadné vydat posudek
pro ucely zakoniku prace, pokud zaméstnanec pozbyl dlouhodobé zdravotni zpisobilost a
nesmi podle lékatrského posudku dale konat dosavadni praci pro pracovni iraz, onemocnéni
nemoci z povolani nebo ohrozeni touto nemoci.

Dalsi problematickou oblasti byla otazka pravnich uc¢inkt l1ékarského posudku, kdy lhita
pro podani zadosti o pfezkoumani 1ékarského posudku miize byt v ptipadé kladného 1ékaiského
posudku piekédzkou k rychlému nastupu osob uchéazejicich se o zaméstnani k vykonu prace u

ptislusného zaméstnavatele.

35



** % Evropska unie

* * ’ .’ ’
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* gk Operacni program Zameéstnanost

Dalsim praktickym problémem bylo zajistovani pracovnélékaiskych sluzeb pro
zaméstnance agentur prace, kteti jsou vysilani docasné k jinému zaméstnavateli (uzivateli),
proto je nutné upravit tuto oblast, aby byla v co nejvétsi mife zajiSténa ochrana zdravi
zaméstnancl a soucasné se snizila administrativni naro¢nost pro agenturu prace a uzivatele a
odstranily nejasnosti pro dozorové organy pii kontrolach zajisténi pracovnélékarskych sluzeb.
Ve vyctu povinnosti poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb nejsou vymezeny vSechny
povinnosti, které vyplyvaji z definice pracovnélékaiskych sluzeb, proto se nové dopliuji.
Aplikacni praxe rovnéz ukdzala, ze nékteti poskytovatelé pracovnélékaiskych sluzeb nemaji
dostate¢nou kapacitu pro vykonavani dohledu na vsech pracovistich zaméstnavateld. Proto se
navrhuje, aby v pfipadech, kdy se jednd o vykon praci v kategorii prvni, pfi nichz se
nepfedpokldda vyznamné negativni ovlivnéni zdravi zaméstnancii ptisobenim rizikovych
faktorti, mohl zaméstnavatel uzavtit smlouvu o poskytovani dohledu a poradenstvi s n¢kterym
poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb v ptipadé potifeby pro zajisténi ochrany zdravi
zameéstnancl pii praci. Problémy pasobi nékterym subjektiim i ustanoveni § 58 zdkona, v némz
je stanoveno, které pracovnélékaiské sluzby hradi zaméstnavatel a co je hrazeno z vefejného
zdravotniho pojisténi.

Soucasna praxe zajiStovani pracovnélékarskych sluzeb poskytovateli pracovnélékaiskych
sluzeb, ktefi jsou pravnickymi osobami, ukazuje na omezené moznosti pro rozsifeni jejich
kapacity pro poskytovani téchto sluzeb vétsimu poctu zaméstnavatell a jejich zaméstnanctim.
Tim dochazi k situaci, Ze zaméstnavatelé maji Casto, pres veskerou snahu, problém ziskat
poskytovatele, ktery by s nimi uzaviel smlouvu o poskytovani téchto sluzeb, a nemohou tak
plnit povinnosti ulozené jim zdkonem. Duvodem této situace je celkovy nedostatek
poskytovatelll pracovnélékatrskych sluzeb, ale i neochota fady poskytovateli zdravotnich
sluzeb tyto sluzby poskytovat v plném rozsahu, tedy v¢etn¢ poradenstvi a dohledu na pracovisti.
Proto je nezbytné vymezit podminky, za kterych budou moci poskytovatelé pracovnélékatskych
sluzeb, kteti maji se zaméestnavatelem uzavienou smlouvu o poskytovani pracovnélékarskych
sluzbach podle § 54 zdkona, na smluvnim zaklad¢ zajistovat tyto sluzby nebo jejich Cast
prostiednictvim jinych poskytovatel pracovnélékaiskych sluzeb. Tito ,,jini* poskytovatelé sice
sami nemaji se zaméstnavatelem uzavienu smlouvu o poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb,
ale budou se podilet na jejich provadéni spole¢n¢ s poskytovatelem, ktery smlouvu o
poskytovani pracovnélékarskych sluzeb se zaméstnavatelem ma uzavienou a ve které musi byt
vyjadien souhlas zaméstnavatele s takovym postupem.

Posudkova péce a 1ékarské posudky

Prvni zmény se tykaji samotného vydavani Iékatského posudku. Lékaisky posudek je
vydéavan na zaklad¢ vypisu ze zdravotnické dokumentace vedené registrujicim poskytovatelem.
Z diivoddi, aby se neprodluzovala neimérné doba pro vydani Iékafského posudku, se stanovi
nov¢ lhta registrujicimu poskytovateli pro vypracovani vypisu ze zdravotnické dokumentace,
a to na 10 pracovnich dnt, pfi¢emz se pfihliZi i ke kapacitnim moZnostem poskytovatele. Vypis
bude moci pacient nove uplatnit (pouzit) az do 90 dnti od jeho vydani. Dlivodem pro stanoveni
lhiity pro uplatnéni vypisu obdobné jako v ptipadé 1¢kaiského posudku, je snaha zajistit, aby
meél posuzujici 1€kar k dispozici aktualni informace o zdravotnim stavu posuzované osoby.
Vypis bude zpracovavan zejména pro potieby pracovné l€katskych sluzeb, protoze ve vétsing
ostatni posudkové Cinnosti vydavaji I¢kaiské posudky registrujici prakticti 1ékati (napf. pro
vydani zbrojniho priikazu, fidi¢ského prukazu).
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Lékatsky posudek se vydava o zdravotni zplsobilosti nebo o zdravotnim stavu. Tedy 1
Iékatska prohlidka se provadi za ucelem posouzeni nejenom zdravotni zpusobilosti, ale téz
zdravotniho stavu. Z téch vSech diivodu se upiesiuje, ze na posuzovanou osobu se hledi jako
na zdravotné nezpisobilou i tehdy, kdyz se bez vazného diivodu nepodrobi 1€¢katské prohlidce,
ke které byla vyslana opravnénou osobou nebo piipadné posuzujicim lékatem, ktery odesle
pacienta na nezbytné odborné vysetieni, napt. ocni, neurologické nebo jiné, bez jehoz zavéru
nelze posoudit, zda je osoba dale zdravotné zpiisobila k praci nebo jiné ¢innosti, jako je napf.
fizeni motorového vozidla, drzeni zbrojniho pritkazu apod. Pokud je vysloveno podezieni, ze
by u posuzované osoby v disledku zmény zdravotniho stavu, mohlo jit i o zménu zdravotni
zpusobilosti, je nutné provést odborné vySetieni v co nejkratSim Case, proto posuzujici 1ékar
stanovi termin pro provedeni odborného vySetfeni, ktery je pro posuzovanou osobu zavazny.
V ptipadé periodické prohlidky, ke které byl k posouzeni zdravotni zptsobilosti k praci, vyslan
zamé&stnanec v souladu s ustanovenim odstavce 2 v 90 dnech pied skoncenim platnosti
piedchoziho 1ékaiského posudku, a ve stanoveném terminu prohlidku neabsolvoval, se
povazuje za zdravotné nezpiisobilého az tehdy pokud skoncila platnost ptedchoziho posudku.

Novelou se dale zptesiiuje, Ze pravni u€inky lékaiského posudku, ktery byl napt. vydan pro
potieby ziskani fidi¢ského opravnéni, kdy budouci fidi¢ potfebuje pii fizeni bryle =
zdravotnicky prosttedek (tedy je zdravotné zptsobily s podminkou), nastavaji dnem ptedani
posudku, ale pouze v ptipad¢ prvniho zjisténi této zmeény zdravotniho stavu, kterd je v posudku
uvadéna opakované a spociva v pouzivani urcitého zdravotnického prostiedku (napft. bryle,
naslouchadla apod.) nebo urcitého kompenzacné upraveného zafizeni (napt. Uprava fizeni
vozidla).

Pti dalSim posuzovani této osoby pravni ucinky lékatrského posudku nastavaji dnem, kdy
kon¢i platnost pfedchazejiciho posudku. Posudkova ¢innost se provadi a posudek vydava
v dobg, kdy zdravotni stav posuzované osoby je stabilizovany a tedy fixni, a v ptipadé, kdy jeji
vadu lze kompenzovat podminkou, je tato podminka jiz stdld po celou dobu stabilizace.
Zdravotni stav je v takovémto ptipad¢ trvale, diky podmince kompenzujici nékteré jeho
nedostatky, z funkéniho hlediska srovnatelny s ,,aplnym* zdravim a je proto diskriminujici
vytvaret odlisné pravni podminky pro rizné stupné kvality zdravi.

Napriklad v ptipadé podminky pouzivani bryli u fidi¢e, musi byt tato podminka vyslovena
v kazdém lékarském posudku vydaném v periodicité 2, resp. 1 roku, coZ znamend, Ze nelze
vyuzit 90 dnti podle § 43 odst. 2 zadkona. Zaméstnavatel, ale tfeba i fidi¢, drzitel zbran¢ apod.,
to je kazdy, kdo miiZze svou €innost vykonavat pouze pfi platném posudku, musi pro jistotu o
prohlidku pozadat podstatné diive (aby se vydani posudku stihlo véas, to je i pfi pozadavku
nepiedpoklddaného vysetteni nebo dlouhych objednacich lhit z divodu napt. dovolenych) nez
tteba 15 pracovnich dnti pfed uplynutim platnosti dosavadniho posudku. Coz napftiklad
v prib¢hu tii let, kdy je pro provedeni 1€katské prohlidky stanoven ro¢ni interval, znamena, ze
musi byt provedena jedna lékaiska prohlidka za ucelem posouzeni zdravotniho stavu navic,
vzhledem ke zkracujici se periodé€. Souvisi s tim vedle zminované diskriminace i ekonomicky
dopad a ztrata pravni jistoty posuzovaného i zaméstnavatele. Kromé bryli to mtize platit i na
pouzivani jinych zdravotnickych prostfedkl napt. naslouchadel v ptipadé poruch sluchu, nebo
vyuziti ur¢itého kompenzaéné upraveného zatizeni jako je napt. uprava fizeni u motorového
vozidla apod.
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Na zaklad¢ pozadavkl praxe se do zdkona dopliluje, Ze je mozné se vzdat prava na
pfezkoumani lékatského posudku. Toto pravo dnes stanoveno neni a musi se ¢ekat vzdy na
pravni U¢inky posudku, které nastavaji v ptipad¢ kladného lékaiského posudku nejdiive az
dnem uplynuti lhiity pro podani navrhu na jeho ptezkoumani, tj. 10 pracovnich dnd. To ¢inilo
problémy zejména piti uzavirani pracovnépravnich vztah, kdy zaméstnavatel i osoba uchazejici
se 0 zaméstnani, zvlasté jde-li o osoby nezaméstnané, maji zdjem, aby mohl byt pracovnépravni
vztah uzavien co nejdiive a zkratila se tak doba nastupu do zaméstndni na minimum.
V soucasné dobé dochazi proto Casto k poruSovani zédkona, kdy novi zaméstnanci nastupuji
k vykonu prace, nékdy i druhého dne po vydani 1ékaiského posudku.

Ustanoveni § 46 odst. 1 vymezuje pravo vzdani se prezkoumani 1ékatského posudku ve
fazi navazujici na vydani posudku poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Uvedenou tipravou se
zohlednuji specifika zdravotnich sluzeb, tj. posudkové péce provadéné poskytovatelem
zdravotnich sluzeb. Lékatsky posudek neni spravnim rozhodnutim a posuzovani zdravotni
zpusobilosti a vydani 1ékaiského posudku poskytovatelem zdravotnich sluzeb se tak nedéje ve
spravnim fizeni.

Soucasna pravni Uprava stanovila moznost pozadat o prominuti lhity pro pifezkoumani
I¢kai'ského posudku, pokud zadatel prokaze zévazné dlivody, které mu objektivné branily
v podani navrhu na piezkoumani. Zadost o prominuti zmeskani Ihiity se podava poskytovateli
zdravotnich sluzeb, ktery provedl posouzeni zdravotniho stavu (zdravotni zptisobilosti) a vydal
Iékarsky posudek. Tento poskytovatel neni spravnim organem. V zakoné ale neni zatim
vymezena doba, po kterou je mozné o prominuti zmeskani lhiity pozadat. To mohlo zptisobovat
problémy zejména v pracovnépravnich vztazich, kdy se vychdzelo naptiklad pfi rozvazani
pracovnépravniho vztahu z platného posudku, ktery by mohl byt nésledné na zakladé
piezkoumani, zrusen. Proto se do ustanoveni doplnuje, Ze pro prominuti zmeskani lhlity se musi
jednat o diivody zavazné, a dale se, obdobné jak je to feSeno ve spravnim tadu, stanovi doba
pro podani zadosti o prominuti zmeskani lhlity a zaroven doba, kdy uz zmeskani lhtity nelze
prominout.

7 we

Pravni ucinky 1ékarského posudku

Novelou se dale zptesiiuje, Ze pravni t€inky lékai'ského posudku, ktery byl napt. vydan pro
potieby ziskani fidi¢ského opravnéni, kdy budouci fidi¢ potiebuje pti fizeni bryle =
zdravotnicky prostfedek (tedy je zdravotné zplisobily s podminkou), nastavaji dnem piedani
posudku, ale pouze v ptipad¢ prvniho zjiSténi této zmeény zdravotniho stavu, kterd je v posudku
uvadéna opakované a spociva v pouzivani urc¢itého zdravotnického prosttedku (napft. bryle,
naslouchadla apod.) nebo urcit¢ho kompenzaéné upraveného zatizeni (napf. uprava fizeni
vozidla).

Pti dal§im posuzovani této osoby pravni Uc¢inky lékaiského posudku nastavaji dnem, kdy
kon¢i platnost ptedchazejiciho posudku. Posudkova Cinnost se provadi a posudek vydava
v dobé, kdy zdravotni stav posuzované osoby je stabilizovany a tedy fixni, a v ptipadé, kdy jeji
vadu lze kompenzovat podminkou, je tato podminka jiz stald po celou dobu stabilizace.
Zdravotni stav je v takovémto piipadé trvale, diky podmince kompenzujici n€které jeho
nedostatky, z funk¢éniho hlediska srovnatelny s ,,iplnym* zdravim a je proto diskriminujici
vytvaret odlisné pravni podminky pro riizné stupné kvality zdravi.
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Naptiklad v ptipad¢ podminky pouzivani bryli u fidi¢e, musi byt tato podminka vyslovena
v kazdém lékatském posudku vydaném v periodicité 2, resp. 1 roku, coz znamend, Ze nelze
vyuzit 90 dnti podle § 43 odst. 2 zakona. Zaméstnavatel, ale tfeba 1 fidi¢, drzitel zbrané apod.,
to je kazdy, kdo miize svou ¢innost vykonavat pouze pfi platném posudku, musi pro jistotu o
prohlidku pozadat podstatné diive (aby se vydani posudku stihlo vcas, to je 1 pfi pozadavku
nepiedpokladaného vysetteni nebo dlouhych objednacich lhiit z divodu napt. dovolenych) nez
tteba 15 pracovnich dnti pfed uplynutim platnosti dosavadniho posudku. Coz napiiklad
v pribehu tii let, kdy je pro provedeni 1ékatské prohlidky stanoven ro¢ni interval, znamena, ze
musi byt provedena jedna Iékatskd prohlidka za ucelem posouzeni zdravotniho stavu navic,
vzhledem ke zkracujici se period€. Souvisi s tim vedle zminované diskriminace i ekonomicky
dopad a ztrata pravni jistoty posuzovaného 1 zaméstnavatele. Krom¢ bryli to miize platit i na
pouzivani jinych zdravotnickych prosttedkll napt. naslouchadel v ptipad¢ poruch sluchu, nebo
vyuziti ur€itého kompenzacné upraveného zatizeni jako je napf. uprava fizeni u motorového
vozidla apod.

Novou pravni upravou se tedy docili rovny pfistup k osobam se srovnatelnou funkéni
kvalitou zdravi, byt dosazenou pii splnéni ur¢it¢ podminky. To, ze ptisluSna podminka byla jiz
v 1ékaiském posudku stanovena, je zjistitelné, nebot’ jak posuzovand osoba, tak opravnéna
osoba, maji Iékaiské posudky ulozeny.

Praxe si také vyzadala upravit Ihiitu pro vydavani Iékatskych posudkii u nemoci z povolani,
kdy vysloveni zavéru, zda se jedna nebo nejedna o nemoc z povolani, je v nékterych piipadech
velmi obtizné. Zavér posudku ma piitom dopady ekonomické i socialni na posuzovanou osobu
nebo zaméstnavatele. Stejné je to i v pripade posudki pro ucely pracovnépravnich vztaht ve
smyslu zdkoniku prace, které jsou ve své podstaté znaleckou €innosti, nebot’ posuzujici lékat
musi urcit, zda v pfipad¢€, ze zaméstnanec pozbyl dlouhodob¢ zdravotni zptsobilost k praci, je
davodem jeho nepiiznivého zdravotniho stavu a neschopnosti vykonavat dale dosavadni praci
pracovni Uraz, nemoc z povolani, ohrozeni nemoci z povolani nebo obecné onemocnéni.
Stanoveni divodu pozbyti zdravotni zptsobilosti ma pak vyznamny ekonomicky a socialni
dopad na zaméstnance nebo zaméstnavatele. Proto je potiebné pro tyto posudky vytvofit
dostatecny Casovy prostor.

Vzdani se prava odvolani a prominuti lhiity

Na zaklad¢ pozadavkl praxe se do zdkona dopliluje, Ze je mozné se vzdat prava na
ptezkoumani lékatského posudku. Toto pravo dnes stanoveno neni a musi se ¢ekat vzdy na
pravni u¢inky posudku, které nastavaji v ptipad¢ kladného lékaiského posudku nejdiive az
dnem uplynuti lhiity pro podani navrhu na jeho pfezkoumani, tj. 10 pracovnich dnd. To ¢inilo
problémy zejména pii uzavirani pracovnépravnich vztahli, kdy zaméstnavatel 1 osoba uchézejici
se 0 zaméstnani, zv1asté jde-li o osoby nezaméstnané, maji zajem, aby mohl byt pracovnépravni
vztah uzavien co nejdiive a zkratila se tak doba nastupu do zaméstnani na minimum.
V soucasné dobé dochazi proto asto k poruSovani zédkona, kdy novi zaméstnanci nastupuji
k vykonu prace, nékdy i druhého dne po vydani 1ékarského posudku.

Ustanoveni § 46 odst. 1 vymezuje pravo vzdani se piezkoumani Iékaiského posudku ve
fazi navazujici na vydani posudku poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Uvedenou Upravou se
zohlediuji specifika zdravotnich sluzeb - to je posudkové péce provadéné poskytovatelem
zdravotnich sluzeb. Lékatsky posudek neni spravnim rozhodnutim a posuzovani zdravotni
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zpusobilosti a vydani 1ékatského posudku poskytovatelem zdravotnich sluzeb se tak nedéje ve
spravnim fizeni.

Soucasna pravni Uprava stanovila moznost pozadat o prominuti lhity pro pfezkoumani
1ékarského posudku, pokud zadatel prokdze zavazné davody, které mu objektivné branily
v podani navrhu na pfezkoumani. Zadost o prominuti zmeskani lhiity se podavéa poskytovateli
zdravotnich sluzeb, ktery provedl posouzeni zdravotniho stavu (zdravotni zplisobilosti) a vydal
Iékatsky posudek. Tento poskytovatel neni spravnim orgdnem. V zdkoné ale neni zatim
vymezena doba, po kterou je mozné o prominuti zmeskani Ihity pozadat. To mohlo zptisobovat
problémy zejména v pracovnépravnich vztazich, kdy se vychazelo naptiklad pfi rozvazani
pracovnépravniho vztahu z platného posudku, ktery by mohl byt nasledné¢ na zakladé
prezkoumani, zrusen. Proto se do ustanoveni dopliiuje, Ze pro prominuti zmeskani lhiity se musi
jednat o diivody zavazné, a dale se, obdobné jak je to feSeno ve spravnim fadu, stanovi doba
pro podani zadosti o prominuti zmeskani lhiity a zaroven doba, kdy uz zmeskani lhlty nelze
prominout.

7rwe

Konkrétni zmény v pracovnélékarské péci

V dilu 2 casti IV. zdkona nazvaném ,,Pracovnélékaiské sluzby a posuzovani zdravotni
zpusobilosti osoby uchdzejici se o zaméstnani* dochazi k nésledujicim zméndm:

V ustanoveni § 52 odst. 1 zdkona se upfesnuje, ze soucasti pracovnélékarskych sluzeb
jsou prohlidky pracovnélékaiské, které jsou ve své podstaté preventivni a jsou takto oznacovany
1 v zékoniku prace. V praxi jsou vSak pracovnélékaiské prohlidky zaméiovany s preventivnimi
prohlidkami, které vyplyvaji ze zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani a provadéci vyhlasky k tomuto zakonu, a které jsou, na rozdil od prohlidek
pracovnélékarskych, hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi.

V ustanoveni § 54 odst. 1 zakona se upiesiiuje, jakou specializovanou zptsobilost musi
mit Iékat poskytujici pracovnélékarské sluzby, tak aby bylo zfejmé, Ze posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci mohou provadét pouze 1€kati s prisluSnou specializaci v oboru v pracovni
1€katstvi a vSeobecné praktické Iékatstvi.

V ustanoveni § 54 odst. 2 zdkona se vypousti slovo pouze, které navazovalo dojem, ze
zaméstnavatel nemize zaméstnance vykonavajici prace zafazené do kategorie prvni odesilat
k jejich registrujicimu poskytovateli k Iékatskym prohlidkdm, pokud jsou na jeho pracovistich
vykonavény 1 prace zatazené do vysSich kategorii. Registrujicim poskytovatelem miize byt
podle provedené zmény i poskytovatel v oboru praktické Iékatstvi pro déti a dorost, bude-li
posuzovat zdravotni zpusobilost k dohodam o pracovni Cinnosti nebo dohoddm o praci
(kratkodobym ,,brigddam*) zakii nebo studentti. Upfesiiuje se dale, Ze pro nekteré prace nebo
¢innosti jsou podminky zdravotni zptsobilosti stanoveny 1 v provadécim pravnim piedpise a je
tteba podle tohoto ptedpisu postupovat.

Bude platit, ze zaméstnavatel mize, mize, jde-li o prace zafazené do kategorie prvni podle
zékona o ochrané vetejného zdravi a neni-li soucasti této prace ¢innost, pro jejiz vykon jsou
podminky zdravotni zplisobilosti stanoveny provadécim pravnim ptedpisem podle § 60 nebo
jinymi pravnimi piedpisy, zajiStovat provadéni pracovnélékarskych prohlidek, posuzovani
zdravotni zpisobilosti k praci a vydavani 1ékatskych posudkii o zdravotni zpusobilosti k praci
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na zéklad¢ pisemné zadosti u poskytovatele, ktery je registrujicim poskytovatelem zaméestnance
nebo osoby uchdzejici se 0o zaméstnani, pokud jiny pravni predpis nestanovi jinak; ostatni
soucasti pracovnélékaiskych sluzeb podle § 53 odst. 1 zaméstnavatel zajist'uje, je-li to dlivodné
pro ochranu zdravi zaméstnanct, prostiednictvim poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, se
kterym pro zajisténi konkrétni sluzby uzavie smlouvu.

Naptiklad pro Skoly a Skolska zafizeni z toho vyplyva do budoucna, Ze 1 kdyz je prace
pedagogickych pracovnikli vétSinou zatazovdna do kategorie prvni, ze pracovnélékatské
prohlidky budou muset zaméstnanci Skol a Skolskych zafizeni absolvovat vyhradné u
poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb zaméstnavatele. Diivodem je, Ze podle vyhlasky ¢.
79/2013 Sb. jsou zaméstnanci Skol a Skolskych zafizeni zafazeny v ¢asti II: Rizika ohrozeni
zdravi, a Ze jim jsou stanoveny zvlastni podminky.

V ustanoveni § 54 odst. 2 pism. ¢) zdkona se upfesiuje, stejné jako v pism. b), ze pro
nekteré prace nebo Cinnosti jsou podminky zdravotni zpiisobilosti stanoveny 1 v provadécim
pravnim ptedpise a je tieba podle tohoto piedpisu postupovat.

Do ustanoveni § 54 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery stanovi, ze registrujici
poskytovatel zaméstnance nebo osoby uchdzejici se o zaméstnani, pokud jiny pravni predpis
nestanovi jinak, je povinen na zaklad€ zddosti zaméstnavatele podle odstavce 2 pism. b) provést
pracovnélékarskou prohlidku, posouzeni zdravotni zptsobilosti k praci a vydat l€karsky
posudek o zdravotni zpUsobilosti k praci; pro tuto Cinnost se povazuje za poskytovatele
pracovnélékarskych sluzeb. Povinnosti stanovené v § 57 se na tohoto poskytovatele
pracovnélékatskych sluzeb nevztahuji, s vyjimkou povinnosti podle § 57 odst. 1 pism. j).

Novy odstavec s ohledem na znéni § 103 odst. 1 pism. d) zdkoniku prace a na § 114 zédkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé deklaruje, Ze pokud provadi na zéklad¢ Zadosti zaméstnavatele
1ékatské prohlidky zaméstnancii nebo osob uchazejicich se o zaméstnani jejich registrujici
poskytovatel, povazuje se za poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb. Registrujici
poskytovatel nemize zadost o provedeni pracovnélékaiské prohlidky odmitnout, nebot’ z § 7
odst. 2 pism. a) vyplyva, Ze registrujici poskytovatel zdravotnich sluzeb poskytuje svému
registrovanému pacientovi i posudkovou péci.

V ustanoveni § 54 odst. 4 zdkona se upfesnuje se, ze i v pripade, ze dosud nebyly prace
zafazeny do kategorii, protoze jsou vykonavany ve zkuSebnim provozu, musi byt smlouva
s poskytovatelem pracovnélékatskych sluzeb uzaviena pisemné, coz podle nékterych vykladi
nevyplyvalo z tohoto ustanoveni jednozna¢né a navozovalo dojem, Ze smlouva miize byt i Gistni.

V ustanoveni § 54 zakona se dopliiuje novy odstavec 5, podle kterého se umozni
agenturam prace, aby mohly mimo své poskytovatele, se kterymi maji uzavienou pisemnou
smlouvu, nebo registrujici poskytovatele, pokud zaméstnanci vykonavaji prace v kategorii
prvni, vysilat zaméstnance k provedeni 1ékaiské prohlidky za ucelem posouzeni zdravotni
zpusobilosti k praci i k poskytovateli uZivatele, ke kterému docasné ptidé€luji své zaméstnance,
a to bez ohledu na to, zda s nim sami uzavieli smlouvu o poskytovani pracovnélékaiskych
sluzeb. Dtvodem je to, ze poskytovatel uzivatele je sezndmen s podminkami na pracovisti a
riziky souvisejicimi s vykonem prace, nebot vykondvd na pracovistich zaméstnavatele
pravidelny dohled, a ma tedy vice informaci k objektivnimu posouzeni zdravotni zptisobilosti
k praci zaméstnancti agentury prace. Pii soucasné pravni Upravé je také komplikované pro
agentury prace zajiStovat pracovnélékaiské sluzby v plném rozsahu, tj. zejména zajiStovat
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dohled svymi smluvnimi poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb na pracovistich uzivateld,
kterych mize byt celd fada. Podminky poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb pro
zaméstnance agentury prace na pracovistich uzivatele se oSetfi ve smlouvé mezi témito
subjekty.

V ustanoveni § 55 odst. 1 pism. a) zdkona se v navaznosti na novou Upravu v § 57a,
podle, které se umozni poskytovateli provadét pracovnélékaiské sluzby ,,subdodavkou na
zékladé smlouvy, se upravuje znéni tak, aby bylo ziejmé, ze na pracovisté budou vstupovat
mimo zameéstnance smluvniho poskytovatele, také osoby, které nebudou k poskytovateli
v pracovnépravnim vztahu, ale budou jim povéfeny k vykonu nékterych c¢innosti, mimo
zdravotnickych pracovnikii se mize jednat i o dalSi odborniky, napf. technika za ucelem
posouzeni hluku, vibraci a dal§ich faktori. Dale se dopliiuje povinnost zaméstnavateli
k poskytovani informaci souvisejicich s nemocemi zpovolani nebo pracovnimi Urazy
poskytovateli, které mohou zpétné ptrispet k posouzeni situace na pracovisti a odstranéni piicin
neptiznivych pracovnich podminek.

V ustanoveni § 55 odst. 1 zakona se za pismeno a) vklada nové pismeno b), nebot’
poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb je v § 57 ulozena povinnost vést, vedle zdravotnické
dokumentace jednotlivych zaméstnancli, dokumentaci o pracovnélékarskych sluzbach, tj.
zdznamy z dohledu na pracovistich, zaznamy o poskytnutém poradenstvi apod., tato povinnost
vSak nebyla zdkonem ulozena zaméstnavateli, pfestoze jsou mu poskytovatelem zépisy nebo
zdznamy predavany. Proto se nove stanovuje povinnost vést dokumentaci o pracovnélékarskych
sluzbach také zameéstnavateli. Obsah této dokumentace je podrobné upraven v provadéci
vyhlaSce. Orgéany ochrany veifejného zdravi maji ze zakona ¢. 258/2000 Sb. povinnost
kontrolovat u zaméstnavatele zajiSténi pracovnélékaiskych sluzeb. Pouze na zakladé
zaméstnavatelem poskytnuté dokumentace o pracovnélékarskych sluzbach mohou ovéfit, zda
je pracovnélékarska sluzba skute¢né zajiSténa a v jakém rozsahu, ptipadn€ zda neni vykonavana
jen formalng. Ke kontrole poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb nemaji kompetenci.
Obdobny postup je zakotven v § 102 zakoniku prace, kde je zaméstnavateli ulozena povinnost
vést dokumentaci o vyhleddvani a hodnoceni rizik a piijimanych opatfenich.

V ustanoveni § 55 odst. 1 zakona se upravuje pismeno d). Uprava ma za cil odstranit
nejednotné vymezeni nalezitosti zadosti o provedeni pracovnélékairské prohlidky v zékoné a
v provadécim pravnim ptedpise a upozornit na to, ze v nékterych jinych pravnich predpisech
mohou byt stanoveny dal$i naleZitosti, které je tfeba do zadosti o prohlidku rovnéz uvést.

V ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona se doplnuje, Ze zaméstnavatel ma povinnost vyslat
zaméstnance na mimotradnou prohlidku také z podnétu kteréhokoliv osettujiciho 1ékare, pokud
ma tento podezieni, ze pacientliv zdravotni stav by mohl byt divodem pro zménu zdravotni
zpisobilosti.

V ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona se dopliiuje nové pismeno f) se zaméstnavateli stanovi
nova povinnost, a to informovat poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb, ze u zaméstnance
nastaly skutecnosti stanovené provadécim pravnim piedpisem podle§ 60 pro provadéni
1ékatskych prohlidek po skonceni rizikové prace.

Zameéstnavateli se noveé ukldda povinnost informovat poskytovatele pracovnélékatskych
sluzeb, ze u zaméstnance, ktery vykonaval rizikovou praci, pfi které byl exponovan rizikovym
faktoriim, jejichz plsobenim mulze dochazet i s odstupem dlouhé doby ke vzniku
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profesiondlniho onemocnéni, byly splnény podminky k provadéni 1€katrskych prohlidek po
skonceni rizikové prace (naslednych prohlidek). PfislusSnymi rizikovymi faktory jsou prachy
s fibrogennim uc¢inkem, latky karcinogenni a mutagenni, ionizujici zafeni a nékteré biologické
Cinitele. Podminky, pfedevsim ve vztahu k odpracované dobé¢, piipadné mife expozice jsou
stanoveny v provadécim pravnim ptedpise, tj. ve vyhlasce ¢. 79/2013 Sb. v piiloze €. 2.

V ustanoveni § 56 zikona se provadi zména pism. a), v kterém jsou stanoveny
povinnosti zaméstnancti. Povinnosti zaméstnancii se uvadi vyctovou metodou, coz je dalezité
pro praxi, nebot’ ustanoveni ziskalo vedle ptehlednosti kogentnost.

Zaméstnanec je povinen podrobit se
e pracovnélékarskym sluzbam u poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb, se kterym

zaméstnavatel uzaviel pisemnou smlouvu podle § 54 odst. 2 pism. a), poptipadé u

poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb poskytujiciho pracovnélékaiské sluzby na

zakladé smlouvy podle § 57a, nebo
e pracovnélékaiskym prohlidkdm a posuzovani zdravotni zpiisobilosti u poskytovatele

pracovnélékarskych sluzeb podle § 54 odst. 2 pism. b) nebo § 58a odst. 1 pism. a), a
e dalSim zdravotnim sluzbam indikovanym poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb

uvedenym v bod¢ 1 nebo 2 pro hodnoceni zdravotniho stavu; poskytovatele dalSich

zdravotnich sluzeb ur¢i zaméstnanci poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb; dalsi
zdravotni sluzby jsou soucasti pracovnélékaiskych sluzeb,

V ustanoveni § 57 odst. 1 zdkona se provadi celkem Ctyfi zmény.

Do pismena c) se dopliluje povinnost pro poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb
provadeét pracovnélékaiské prohlidky a dohled na pracovisti zaméstnavatele v rozsahu
stanoveném provadécim pravnim predpisem a déale se doplituje povinnost pro poskytovatele
agentury prace provadeét dohled nad pracemi vykonavanymi zaméstnanci na pracovistich
uzivateli, ke kterym jsou zaméstnanci agentury prace doc¢asné pridéleni pro ptipady, kdy nejsou
pracovnélékarské sluzby agenturnim zaméstnanctim poskytovany poskytovatelem uzivatele.

V pismenu f) se jedna o terminologickou upravu textu, kdy se zptesiuje, ze jen v piipadé,
ze je ohroZeno zdravi zaméstnancl, ma poskytovatel povinnost podat podnét kontrolnim
organiim k provedeni kontroly.

Nové formulované pismeno f) dava do souladu rozsah dokumentace o
pracovnélékatskych sluzbach s odkazem na provadéci pravni predpis, ktery stanovi rozsah
podrobné;jsi, nez je tomu dosud v zdkon€. V navaznosti na upravu provedenou v § 55 odst. 1
nové pism. b) se vypousti ¢ast odstavce, ktera upfesiiovala, co se rozumi dokumentaci
pracovnélékarskych sluzeb.

Podle tohoto ustanoveni je poskytovatel pracovnélékatskych sluzeb povinen podat podnét
kontrolnim organim v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci 12), je-li ohroZeno zdravi
zaméstnanctl, k vykonavani dozoru na pracovisti zaméstnavatele pii zajisStovani bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi pracil3) v pfipadé¢, Ze zjisti, Ze zaméstnavatel nepostupuje v souladu s
I¢karskymi posudky nebo pies opakované upozornéni neplni povinnosti v bezpecnosti a
ochran¢ zdravi pfi praci stanovené jinymi pravnimi predpisy.

V pismenu f) se dava do souladu rozsah dokumentace o pracovnélékaiskych sluzbach
s odkazem na provadéci pravni piedpis, ktery stanovi rozsah podrobnéjsi, nez je tomu dosud
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v zakon€. V navaznosti na Upravu provedenou v § 55 odst. 1 nové pism. b) se vypousti ¢ast
odstavce, ktera uptesiiovala, co se rozumi dokumentaci pracovnélékaiskych sluzeb.

Na konci odstavce 1 se dopliiuji nova pismena i) az 1).

V pismenu i) se stanovi povinnost zajistit a provadét odbéry biologického materialu pro
stanoveni hodnot biologickych expozi¢nich testli (BET) a pii jejich pfekracovani informovat
organ ochrany vefejného zdravi, ktery podle zakona o ochran¢ vetfejného zdravi uklada
rozhodnutim zaméstnavateli zptisob a minimélni cetnost sledovani zatéze organismu
zaméstnanci tj. BET pfi vykonu rizikovych praci. Na zékladé informaci ptedanych
poskytovatelem muze organ ochrany vetejného zdravi provést cileny zdravotni dozor na
pracovisti a stanovit opatieni k odstranéni pfi¢in prekracovani BET a zabranit tak negativnimu
ovliviiovani zdravi zaméstnanct. Povinnost informovat zaméstnavatele o ptekracovani BET a
zachovavat mlcenlivost o individualnich hodnotach jednotlivych zaméstnanct je stanovena
poskytovateli pracovnélékaiskych sluzeb ze zdkona o ochrané vetejného zdravi.

V pismenu j) se ve vazbé na informace oSetiujiciho 1€ékate uvedeného v § 45 odst. 2 pfi
zjisténi zmény zdravotniho stavu pacienta s moznym dopadem na zdravotni zpisobilost
dopliiuje povinnost poskytovateli dat bezodkladné zaméstnavateli podnét k vyzadani
mimotadné prohlidky, ke které musi byt zaméstnanec vybaven zadosti se vSemi informacemi
(druh prace, rizikové faktory zdravotni i bezpe€nostni, zatazeni prace do kategorii atd.), které
jsou nezbytné pro objektivni posouzeni zdravotni zpiisobilosti.

V pismenu k) se v ndvaznosti na novou povinnost stanovenou zaméstnavateli v § 55 odst.
1 pism. f) informovat poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb, ze u konkrétniho zaméstnance
byly splnény podminky provadéni prohlidek po skonceni rizikové prace, nove stanovuje
povinnost poskytovatele informovat o této skuteCnosti tohoto zaméstnance pii vystupni
prohlidce a zaroven pifedat pro zajiSténi ndvaznosti zdravotni pé€e informaci registrujicimu
poskytovateli o této skutecnosti. Tato povinnost je dosud uvedena v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o
ochrang vetejného zdravi, ze které¢ho bude vypusténa.

V pismenu 1) se znovu zdiiraznuje povinnost poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb
vydavat Iékatské posudky na zaklad¢ posouzeni zdravotni zptsobilosti posuzujicim Iékafem se
specializovanou zpiisobilosti v oboru vSeobecné praktické l€katstvi nebo se specializovanou
nebo se zvlastni odbornou zptisobilosti v oboru pracovni 1ékarstvi.

Za ustanoveni § 57 zakona se vklada nové ustanoveni § 57a zdkona. Cilem nového
ustanoveni je zvysit kapacitu pro poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb se umoziiuje
poskytovatelim, se kterymi zaméstnavatel uzaviel smlouvu o poskytovani pracovnélékatskych
sluzeb podle § 54, odst. 2, za vymezenych podminek, provadét pracovnélékarské sluzby
prostiednictvim jinych poskytovateld -  smluvnich partnerti, kteti sami nemaji se
zaméstnavatelem uzavienu smlouvu o poskytovani pracovnélékatskych sluzeb, ale budou se
podilet na jejich provadéni spole¢n¢ s poskytovatelem, ktery smlouvu o poskytovani
pracovnélékarskych sluzeb se zaméstnavatelem ma uzavienou. Tim se umozni ¢astecné naplnit
zakonnou povinnost zaméstnavatelll smluvné zajistit pracovnélékarské sluzby i1 v regionech,
ve kterych je soucasnd nabidka téchto sluzeb nedostatecnd. Déle se vymezuji nezbytné
nalezitosti, které by méla smlouva mezi poskytovateli obsahovat, jako je vymezeni ¢asti
pracovnélékatskych sluzeb poskytovanych jinym s poskytovatelem, misto, kde se budou sluzby
poskytovat, vzijemnd vymeéna informaci a zpasob, jakym se poskytovatel seznami
s pracovnimi podminkami a riziky na pracovisti. Je vhodné, aby poskytovatel, ktery bude
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provadet 1ékarské prohlidky, pracovisté znal, pred zahajenim Cinnosti jej navstivil a také pokud
se zméni napt. v disledku zmény technologie podminky na pracovisti. Nebot’ nedilnou soucésti
hodnoceni zdravotni zpiisobilosti k praci je i znalost naro¢nosti vykonavané prace.

Ustanoveni § 58 zakona se zpichlediiuje a opét vyctovou metodou se stanovi, které
pracovnélékaiské sluzby nehradi zaméstnavatel. Upftesiiuji se, vyjimky, kdy nejsou lékatské
prohlidky hrazeny zaméstnavatelem, ale jsou hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi, nebot’
se jednd o sledovani a posuzovani zdravotniho stavu v souvislosti s uzndvanim nemoci z
povoléni. Ve stavajici Gpravé chybné umisténd carka mezi slovy je pfi¢inou nejasnosti ve
vykladu.

Plati, ze zamé&stnavatel hradi pracovnélékaiské sluzby poskytované podle tohoto zdkona,
s vyjimkou
e posuzovani nemoci z povolani,
e sledovani vyvoje zdravotniho stavu pfi lékarskych preventivnich prohlidkach u nemoci
z povolani a
e vyvoje zdravotniho stavu pfi I¢katskych preventivnich prohlidkach po skonceni rizikové
prace.

V ustanoveni § 58a zakona dochazi pouze ke dvéma legislativné technickym zmé&nadm
v navaznosti na nové ustanovené § 57a zakona. Slova ,,se specializovanou zpusobilosti v oboru
pracovni lékatstvi nebo* se nahrazuji slovy ,,se specializovanou zpisobilosti anebo se zvlastni
odbornou zpusobilosti v oboru pracovni lékatstvi anebo a slova ,,povéfenym zaméstnancem*
se nahrazuji slovy ,,0sobou povéienou poskytovatelem.*

V ustanoveni § 59 ziakona - Posuzovani zdravotni zpUsobilosti osoby uchazejici se o
zaméstnani dochéazi celkem ke ¢tyfem zménam, které budou mit vyznam pro praxi.

V odstavci 1 pism. a) se v navaznosti na novy § 57a se dopliuje poskytovatel, u kterého
muze byt provedena vstupni 1ékatska prohlidka osoby uchéazejici se o zaméstnani. Rovnéz se
uptesnuje, ze 1ékaiské prohlidky a posuzovani zdravotni zpiisobilost k praci osob uchazejicich
se 0 zaméstnani provadi i 1ékaf, ktery je zaméstnancem zaméstnavatele uvedeného v § 58a, tedy
ten 1€kaf, ktery je zaméstnancem zaméstnavatele, opravnéného k poskytovani
pracovnélékatskych sluzeb svymi zaméstnanci.

V odstavei 1 pism. b) se provadi dvé zmény. Zakon stanovi, Ze vstupni lékatskou
prohlidku osob uchézejicich se o zaméstnani musi zaméstnavatel zajistit pfed uzavienim
pracovnépravniho vztahu (pracovni pomér dohoda o praci nebo dohoda o pracovni ¢innosti),
zékonik prace pak v § 32 uvadi, ze v pfipadech stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem je
zamé&stnavatel povinen zajistit, aby se fyzickd osoba podrobila Iékatské prohlidce pred
uzavienim pracovni smlouvy. Praxe ukazala, Zze vznikaji problémy pii pfijimani novych
zamé&stnanct, napiiklad v ptipad¢ zahrani¢nich pracovniki nebo studentli vysokych Skol, kdy
zaméstnavatelé sjednavaji den nastupu do zameéstnani s urcitym ¢asovym odstupem od podpisu
pracovni smlouvy. V takovém piipad€ musi byt provedena pfed nastupem do zaméstnani nova
1ékatska prohlidka, coz zvySuje zat€¢z administrativni i ekonomickou pro osobu uchézejici se o
zaméstnani i zaméstnavatele. ReSenim je tiprava, podle které zajisti zaméstnavatel provedeni
vstupni lékarské prohlidky ptfed vznikem pracovnépravniho vztahu. V ndvaznosti na to je
upravovani § 32 ZP.
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Z davodl nejasnosti pii aplikaci se dale v bod¢ 2 dopliuje, ze podminky zdravotni
zpisobilosti stanovi mimo jiné pravni piedpisy, také provadéci pravni predpis.

Nakonec se v odstavci 2 vypoustéji se slova ,,zaméstnance se zaméstnavatelem® nebot’
v souladu s Umluvou ILO &. 161 o zavodnich zdravotnich sluzbach (vyhl. &. 145/1988 Sb., o
Umluvé o zavodnich zdravotnich sluZbach) nesmi byt naklady na pracovnélékaiské sluzby
prenaseny na zamgéstnance.

Ustanoveni § 59 ziakona nové stanovi:

(1) Jde-li o osobu uchazejici se o zaméstnani, postupuje se pri posuzovani jeji zdravotni
zpusobilosti k praci obdobné jako pri posuzovani zdravotni zpusobilosti zaméstnancu v ramci
pracovnélékarskych sluzeb s tim, Ze

a) vstupni lékarskou prohlidku provadi

1. poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb, s nimz ma zaméstnavatel uzavienou
pisemnou smlouvu, nebo poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb, ktery
pracovnélékarské prohlidky provadi na zaklade smlouvy podle § 57a,

2. registrujici poskytovatel, ke kterému vyslal zaméstnavatel osobu uchdazejici se o
zameéstnani, nestanovi-li jiny pravni predpis 20) jinak a jde-li o prdace uvedené v § 54
odst. 2 pism. b), nebo

3. lékar zamestnavatele uvedeny v § 58a odst. 1 pism. a),

b) zamestnavatel vstupni lékarskou prohlidku zajisti vzdy pred vznikem

1. pracovniho poméru,

2. pravniho vztahu zaloZeného dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomer, ma-li
byt osoba uchazejici se o zaméstnani zarazena k praci, ktera je podle zakona o ochrané
verejného zdravi praci rizikovou nebo je soucdsti této prdace cinnost, pro jejiz vykon jsou
podminky zdravotni zpusobilosti stanoveny provadecim pravnim predpisem podle § 60
nebo jinymi pravnimi predpisy; zaméstnavatel muze vstupni lékarskou prohlidku
vyzadovat téz, ma-li pochybnosti o zdravotni zpiisobilosti osoby uchdzejici se o praci,
ktera neni praci rizikovou a ktera ma byt vykonavana na zakladé dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, nebo

3. vztahu obdobného vztahu pracovnéprdavnimu.

Osoba uchazejici se o zaméstnani se povazuje za zdravotné nezpuisobilou k vykonu prace, k niz
ma byt zarazena, pokud se nepodrobi vstupni lékarskeé prohlidce podle bodu 1, 2 nebo 3.

(2) Vstupni lékarskou prohlidku hradi osoba uchazejici se o zaméstnani. Zaméstnavatel osobé
uchazejici se o zaméstnani vstupni lékarskou prohlidku uhradi, jestlize s ni uzavrie
pracovnepravni nebo obdobny vztah. Véta prvni a druha se nepouzije, jestlize osoba uchdazejici
se 0 zameéstnani se s pripadnym zaméstnavatelem dohodne o uhrade vstupni lékarské prohlidky
i v pripade neuzavieni pracovnépravniho nebo obdobného vztahu, anebo stanovi-li pravni
predpis jinak. Vstupni lékarskou prohlidku, jde-li o posouzeni zdravotni zpusobilosti osoby
uchazejici se o zamestnani k praci v noci, hradi pripadny zaméstnavatel vzdy.

V ustanoveni § 60 zakona, tedy ve zmocnovacim ustanoveni se provadi celkem pét zmén.
Jde o Upravy zptesiujici. Zptesiiuje se zmocnéni na postupy uvedené v provadécim pravnim
predpise nejen pii zajistovani 1ékatskych prohlidek, ale i pfi jejich provadéni. Do pismene e)
se dopliluje zmocnéni na stanoveni nalezitosti potvrzeni o provedeni vystupni prohlidky. Dale
se dopliiuje zmocnéni v pismenu f) ke stanoveni dalSich ptipadii, mimo ty, které jsou uvedeny
v zakon¢, kdy se nevyzaduje vypis ze zdravotnické dokumentace pro potieby posouzeni
zdravotni zpiisobilosti nebo zdravotniho stavu.
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Novela vyhlasky €. 79/2013 Sh.

Dne 1. listopadu 2017 nabyva ucinnosti zédkon ¢. 202/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢.
373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré
dalsi zédkony. Tento zadkon provede zdsadné¢ zmény v hlaveé IV. zakona tykajici se posudkové
péce a lékarskych posudki, pracovnélékaiskych sluzeb a posuzovani nemoci z povolani. Z toho
davodu také dojde k novele vyhlasky ¢. 79/2013 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona
¢.373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach
a nékterych druzich posudkové péce).

Utinnost novely této vyhlasky byla pavodné planovana také na 1. listopad 2017,
projednavani vyhlasky se vSak opozdilo v Legislativni rad¢ vlady.

Vystupni prohlidky

Podle stavajici Gpravy vystupnich prohlidek bylo ve vyhlasSce omezeno provadéni téchto
prohlidek na minimum, a to pouze na piipady, kdy o vystupni prohlidku pozadal sdm
zaméstnanec, coZ bylo v praxi naprosto ojedinélém nebo pokud tak stanovi jiny zdkon. Do doby
nabyti G¢innosti vyhlasky stanovil zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi népli
vystupnich prohlidek po skon¢eni vykonu rizikové prace.

Vzhledem ktomu, Ze se vsoucasné dobé vystupni prohlidky neprovadi, dochazi
k zna¢nym problémlim, a to jak zaméstnavatellim, tak zaméstnanciim, zejména tehdy, kdyz se
u zaméstnance vyskytne nemoc z povolani nebo ohrozeni touto nemoci. Provedeni vystupni
prohlidky po skoncéeni vykonu rizikové prace je dulezité i s ohledem na to, Ze v n¢kterych
piipadech v diisledku expozice rizikovym faktorim mutze dochazet ke vzniku onemocnéni i
s odstupem doby. Proto je nutné, aby byl aktudlni zdravotni stav zaznamenén, a to nejenom
z diivodu v€asné€ prevence nemoci.

Z téch vsech divodi vyhlaska nové stanovi, Ze vystupni prohlidka se provadi pti

e ukonceni pracovnépravniho nebo obdobného vztahu vzdy, pokud

e zamé&stnanec vykonaval praci zafazenou podle zdkona o ochrané vefejného zdravi
v kategorii druhé rizikové, tfeti nebo Ctvrte,

e u zaméstnance byla v dobé vykonu prace u soucCasného zameéstnavatele uznana nemoc
z povolani nebo ohroZeni nemoci z povolani, pokud trvaji, nebo

e zaméstnanec utrpél v dob& vykonu prace u soucasného zaméstnavatele pracovni Uraz a
v pfi¢inné souvislosti s nim byla uznana opakované¢ docCasnd pracovni neschopnost,
popiipad¢ bylo provedeno nové bodové ohodnoceni bolesti nebo ztizeni spoleCenského
uplatnéni podle pravniho piedpisu upravujiciho odskodiiovani zpiisobené pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani (nafizeni vlady ¢ 276/2015 Sb.)

e prevedeni zaméstnance na jinou praci nebo pii zméné druhu prace, pokud jde o ukonceni
prace rizikové, nebo

e pokud tak stanovi jiny pravni piedpis.

47



** % Evropska unie

* * ’ .’ ’
* * Evropsky socialni fond
* * v 7 v
* gk Operacni program Zameéstnanost

Z uvedeného tedy vyplyva, ze vystupni prohlidky se budou provadét vzdy v ptipade
vykonu rizikovych praci a v ptipadech, kdy u soucasné¢ho zaméstnavatele byla uznana nemoc
z povolani nebo ohrozeni nemoci z povolani nebo zaméstnanec utrpél pracovni uraz. V piipadé
pracovnich trazli se provedeni vystupni prohlidky omezuje pouze na zdvazné urazy, a to takové,
u nichz dochazi v pribéhu doby ke zhorSeni zdravotniho stavu, coz se muze projevit
opakovanou pracovni neschopnosti pro tento uraz, nebo musi byt na zakladé¢ zhorSeni
zdravotniho stavu provedeno nové ohodnoceni bolesti nebo ztizeni spoleCenského uplatnéni.
Vzhledem k tomu, ze zaméstnavatel je ten, kdo hradi zaméstnanci Skodu, ktera mu vznikla
z titulu pracovniho trazu a také eviduje neschopenky, nebude pro n¢j obtizné urcit, kdy je
potiebné, aby zaméstnanec vystupni prohlidku v souvislosti s pracovnim tirazem absolvoval.
Ucelem neni fesit kazdy pracovni traz, ale zajistit pravni jistotu pii stanoveni narokd na
odSkodnéni zaméstnavateli 1 zaméstnanci pii skutecné zavaznych pracovnich urazech.

Nov¢ je upraveno i provadeéni vystupni prohlidky pii pfevedeni zaméstnance na jinou praci.
Vzhledem k tomu, Ze pfi pievedeni na jinou praci je provadéna téz vstupni prohlidka, je
vystupni prohlidka v takovém ptipadé€ vétSinou zbytecnd. Vyjimkou jsou ale zase pripady, kdy
dochazi k ptevedeni z prace rizikové. Tady je nezbytné klast dliraz na zjisténi zdravotniho stavu
zaméstnance v plném rozsahu vySetieni, které odpovida ndrokim této rizikové prace.

Soucasn¢ bylo upraveno znéni piislusného ustanoveni tak, aby bylo mozné prohlidku
provést i v piipadé vykonu prace v kategorii prvni nebo druhé, popiipadé té€Z po ukonceni prace
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, pokud o to pozadda zaméstnavatel
nebo zaméstnanec.

Pro praxi bude ptfinosem, ze se k vystupné prohlidce nebude povinné vyzadovat vypis ze
zdravotnické dokumentace. To proto, Ze se pii této prohlidce zaznamenéva aktudlni zdravotni
stav zjistény lékarskym vySetfenim a neposuzuje se, zda je zaméstnanec zdravotné zplsobily
k vykonu prace.

No¢ni prace

Praci v noci se rozumi vykon prace v dob¢é mezi 22. a 6. hodinou. Prace v no¢ni dob¢ je
z hlediska zdravotniho stavu zaméstnance rizikova. Zvlasté nebezpecny je pravidelny vykon
prace v no¢ni dob€. Proto zakonik prace pouziva zvlaStni pojem — ,,zaméstnanec pracujici
v noci“ a ukladd zaméstnavateli dal$i povinnosti, pokud jde o pracovni rezim takového
zaméstnance. Zaméstnancem pracujicim v noci se rozumi tak zaméstnanec, ktery béhem noc¢ni
doby pravidelné odpracuje nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin po sob&
jdoucich. Vr. 2012 byla zpfesnéna pravni Uprava ustanoveni § 94 ZP a bylo vyslovné
stanoveno, ze délka smény zaméstnance pracujiciho v noci nesmi prekrocit 8 hodin v ramci 24
hodin (slivko ,,pravidelné* bylo nahrazeno ¢asovym uréenim) .je-li prace konana nepravidelné
nebo v mensim rozsahu, jde sice o no¢ni praci, je-li prace konana v no¢ni dob¢ nalezi priplatek
za praci vnoci, avSak na zaméstnance se nevztahuji dale uvddénd prava a povinnosti
zameéstnance pracujiciho pravidelné v noci.

Vzhledem k tomu, Ze no¢ni prace je jednim z bezpe¢nostnich rizikovych faktort, které

mohou ovlivnit zdravotni zpisobilost k praci, a souhrnné jsou tyto faktory uvedené
v provadécim pravnim piedpise k zdkonu o specifickych zdravotnich sluzbach, byla navrzena
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uprava zakoniku prace v § 94 odst. 2 tak, Ze v piipadé povinnosti zaméstnavatele zajistit
pracovnélékaiské prohlidky pro zaméstnance pracujici v noci se odkazuje na postup podle
zékona o specifickych zdravotnich sluzbach.

Pracovnélékaiské prohlidky souvisejici s no¢ni praci budou tedy do budoucna vymezeny
v provadéci vyhlasce €. 79/2013 Sb. (v ptiloze 2, v ¢asti II. Riziko ohrozeni zdravi, oddil 13.)
s tim, Ze jejich periodicita bude stanovena na 2 roky.

Uhrada vstupni 1ékaiské prohlidky v souvislosti s no¢ni praci bude provadéna podle
ustanoveni § 59 zékona ¢. 373/2011 Sb., coz znamena, Ze vstupni lé¢kaiskou prohlidku hradi
osoba uchazejici se o zaméstnani. Zaméstnavatel hradi vstupni lékatrskou prohlidku, pokud
uzavie s uchazeCem o zaméstnani pracovnépravni nebo obdobny vztah, nestanovi-li jiny pravni
piedpis jinak. Uvedené se nepouZije, jestlize osoba uchazejici se o zaméstnani se s piipadnym
zaméstnavatelem nebo zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodne jinak nebo stanovi-li pravni
piedpis jinak.

V zékoniku prace tak bude vyslovné stanoveno, Ze zaméstnavatel je povinen zajistit, aby
zaméstnanec pracujici v noci byl vySetfen poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb v
piipadech a za podminek stanovenych pro pracovnélékaiské sluzby zakonem o specifickych
zdravotnich sluzbach. Uhrada poskytnutych zdravotnich sluZeb nesmi byt na zaméstnanci
pozadovana.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele, tedy ze zameéstnavatel je povinen zajiStovat pro
zaméstnance pracujici v noci pfiméfené socialni zajisténi, zejména moznost obcerstveni a ze
pracovisté, na kterém se pracuje v noci, je zaméstnavatel povinen vybavit prostiedky pro
poskytnuti prvni pomoci, v¢etné zajisténi prostredkii umoziujicich piivolat rychlou Iékatskou
pomoc, zustaly beze zmény.

Prace ve Skolach a zdravotnickych zafizenich

Podle stavajici pravni Gpravy v ptiloze 2, v ¢asti II. ,,Riziko ohrozeni zdravi®, oddilul se
musi podrobovat pracovnélékarské prohlidce vyluén€ u poskytovatele pracovnélékarskych
sluzeb, se ktery zaméstnavatel uzaviel smlouvu, vSichni zaméstnanci pracujici ve Skolach a
Skolskych zatizenich podle skolského zakona, ve zdravotnictvi, v zafizenich socialnich sluzeb,
vcetné poskytovani socidlnich sluzeb ve vlastnim socialnim prostfedi osob, a prace v dalSich
zafizenich obdobného charakteru, a to bez ohledu na to, zda ptichdzeji pti vykonu své prace
pravidelné ¢i nepravidelné do ptimého kontaktu s ohroZzenymi skupinami osob — zéky, studenty,
pacienty, klienty (napf. ubytovanymi seniory). Stavajici pravni Uprava byla proto praxi
povazovana za premrsténé ptisnou.

Bylo proto rozhodnuto, zZe v ptipadé, ze tito zaméstnanci vykonavaji praci v kategorii prvni
a neptichazeji pfi ni do pfimého kontaktu s ohrozenymi skupinami osob, budou moci, stejné
jako jini zaméstnanci vykondvajici praci v kategorii prvni, absolvovat pracovnélékarské
prohlidky u svého registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb. Rovnéz lhiity pro provadéni
periodickych prohlidek, které byly dosud stanoveny 1x za 4 roky a pro osoby starsi 50 ti let 1x
za 2 roky, budou u téchto zaméstnancii prodlouzeny na 1x za 6 let nebo 1x za 4 roky pro osoby
starsi 50 ti let.
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Z téch vSech diivodu bude nadpis polozky upraven takto ,,Prdce ve Skolach a skolskych
zarizenich podle skolského zdkona, ve zdravotnickych zarizenich, v zarizenich socialnich sluzeb
a prdace v dalsich zarizenich obdobného charakteru, s vyjimkou praci v objektech, u kterych
neni obvykly primy kontakt s Zaky, klienty nebo pacienty, a dale prace zahrnujici poskytovani
socialnich sluzeb v prirozeném socialnim prostredi osob ““. To znamena, ze v ptipad¢, Ze prace
zaméstnancl uvedenych zafizeni bude vykondvana v objektech, ve kterych neni obvykly pfimy
kontakt s zaky, klienty nebo pacienty (kontakt s zaky, pacienty nebo klienty, nebude tedy
pravidelnou soucasti jejich vykonu prace), budou moci tito zaméstnanci absolvovat
pracovnélékarské prohlidky u svého registrujiciho ,,praktického* 1ékate a v delSich lhitach,
bude-li jejich prace zatazena do kategorie prvni. V praxi se bude jednat napt. o administrativni
pracovniky nemocnic umisténé v samostatné budove.

DalSi prace nebo ¢innosti s rizikem ohroZeni zdravi

V ptiloze 2, ¢asti II. ,,Riziko ohrozeni zdravi“, v oddilu 14 bylo dosud uvedeno stru¢né
,Dalsi prace nebo ¢innosti s rizikem ohroZeni zdravi®. Tato formulace zptisobovala v praxi také
znacné vykladové problémy, protoze byla velice obecnd. V novele vyhlasky bude tedy nadpis
této polozky upraven nésledujicim zplisobem ,,Dalsi prace nebo cinnosti s rizikem ohroZeni
zdravi, které stanovi v ramci prevence rizik, v pripadech, kdy nelze tato rizika odstranit,
zameéstnavatel ve spoluprdci s poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb .

Novou upravou se tak dava moznost zaméstnavateli, aby ve spolupraci s poskytovatelem
pracovnélékaiskych sluzeb urcil vnitinim ptedpisem dalSi prace nebo Cinnosti, pfi jejichz
vykonu budou v ramci stanoveni systémovych opatieni v prevenci rizik podle zakoniku prace
(§ 102 odst. 4 ZP) pozadovat provadéni pracovnélékaiskych prohlidek a posouzeni zdravotni
zpusobilosti k praci nebo ¢innosti.

Zpracovatel navrhu vyhlasky (tedy ministerstvo zdravotnictvi) tento postup odtvodnilo
tim, ze v praxi odchazi k rozvoji novych technologii a vzniku novych profesi, které nemusi byt
uvedeny v aktualnim znéni vyhlasky ¢. 79/2013 Sb. a ze tim, Ze se umozni zam¢stnavateli, aby
sdm stanovil dal§i prace nebo CcCinnosti srizikem ohrozeni zdravi, Ze se zainteresuje
zaméstnavatel na fadném provadeéni prevence rizik a na piijimani uc¢innych preventivnich
opatfeni k ochrané pfed vznikem nemoci z povolani, ohrozeni nemoci z povolani nebo
pracovniho urazu.

V navaznosti na toto doplnéni bylo nutné provést i upravu naplné¢ pracovnélékarskych

prohlidek, protoze je nutné zohlednit charakter nového rizika a jeho miru a na zaklad¢ tohoto
pozadovat ptipadné provedeni odbornych vySetfeni souvisejicich s konkrétnim rizikem.

50



e Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s v
* gk Operacni program Zameéstnanost
Zavér

Dotaznikové Setfeni klicové aktivity KA 01, ptestoze je v mnohych ptipadech netplné a
jeden z hlavnich cila jako je posouzeni dopadu organizace prace na BOZP je neurcité, pak pfi
disledném prostudovani byly pro OS TOK v n¢kterych oblastech inspirativni a nastinilo
v uritych souvislostech dal§i nezbytny postup pi1 kolektivnich vyjednavénich s naSimi
socialnimi partnery pro ptisti obdobi.

Jak jsme uvedli uvodem, v pribe&hu projektu se klicova aktivita KA 01 zabyvala mimo jiné
1 otazkou pravni upravy pracovnélékaiskych sluzeb. Sledovali jsme prabéh legislativniho
procesu pii piiprave a pfijimani zdkona ¢. 202/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpisi, a nékteré dalsi zdkony a pfi
ptipravé a pfijimani vyhlasky ¢. 436/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
(vyhlaska o pracovnélékatskych sluzbach a ne€kterych druzich posudkové péce).

Odbory a Ceskomoravska konfederace odborovych svazii zasadné nesouhlasili se
zruSenim kazdoro¢ni periodicity pracovnélékaiskych prohlidek v piipadé prace v noci.
Predkladatel (Ministerstvo zdravotnictvi) v tomto ohledu vSak vyslySelo zaméstnavatele a
stanovilo periodicitu téchto prohlidek na dva roky. Bylo by proto nanejvys vhodné, aby se po
¢ase (5 nebo 10 let) tento legislativni krok vyhodnotil z hlediska praxe.

Je tfeba upozornit, Ze vSechny studie o dlouhodobém vykonu prace v no¢ni dobé se shoduji
V tom, Ze nejvyznamnéjSim disledkem no¢ni prace jsou poruchy spanku. Ty se mohou projevit
napf. obtiznym usinanim, ¢astym probouzenim v pritbéhu noci, pocity nedostate¢ného vyspani
atd. pfic¢ina spociva v naruSeni piirozené rytmicity (sttidani bdélosti a spanku v 24hodinovém
cirkadiannim cyklu). VétSina zaméstnanci na noc¢nich sménach uvadi, ze jejich spanek
V nasledném dnu po no¢ni smené je kratsi, a tak mize po vétsim poctu nocnich smén dojit ke
stavu organismu, oznacovaném v odborné literature jako ,,spankovy dluh“. Projevuje se
celkovou inavou az pocitem vy&erpani. Unava jako takova, i kdyZ jen obtizné méfitelna, mize
nepochybné ovlivnit vykonnost, irazovost a kvalitu prace.
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