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genturni zaméstnavani patii k ¢astym
formam zajisténi vykonu zavislé prace.
Radi se k prekérnim a flexibilnim for-
mam zaméstnavini. A agenturnimi
zameéstnanci se lze setkat na riiznych
pracovnich pozicich. Agenturni zamést-
navani patii k béznym jevum, se ktery-
mi se Ize na trhu préce setkat prakticky
stile. Vlastné se snim setkdvame dnes
a denné u rady zaméstnanct (typicky ve
stavebnictvi ¢i obchodech).

Prekérni a flexibilni formy zaméstna-
vani ¢asto snizuji prvek security (jistoty),
ktera z uzavreného ziakladniho pracov-
népravniho vztahu zaméstnanci plyne.
Ne jinak je tomu v pripadé agenturniho
zaméstnavani, které sice ma svoje opod-
statnéni, nad druhou stranu vsak diky
své zvlastni povaze nabizi prostor pro
socidlni dumping a sniZzovéni kvality
pracovnich podminek zaméstnanct.

Agenturni zaméstnavani patii ke
zpusobim zajisténi vykonu ¢innosti
podnikateld a , kapitalizaci myslenky*
prostrednictvim agenturnich zamést-
nanct, nikoliv kmenovych zaméstnan-
ct. Jedné se vlastné o poskytnuti sluzby
v ramci obchodniho vztahu (agentury
price a podniku - uzivatele), kdyz se

vyuzivaji zaméstnanci agentury price,
ktera vsak vykonavaji prace ve prospéch
a na pracovisti uzivatele.

Predmétem predlozeného ucebni-
ho textu je predstaveni soucasného
stavu upravy agenturniho zameést-
nani, poukazani na zdkladni nosné
myslenky z pohledu zajisténi ddstoj-
nych a slusnych pracovnich podminek
zaméstnancd, a vytipovani mist, ktera
umoznuji nejen pripadné zlepseni stava-
jici zdkonné tpravy, ale rovnéz vysokou
miru spoluticasti zastupct zaméstnan-
cu - predné odborovych organizaci - na
reSeni otazek s pojenych s minimalizaci
dopadi prekarity a zajiSténi distojnych
a pracovnich podminek i pro agenturni
zameéstnance.

Agenturni zaméstnanci maji pravo
na srovnatelné pracovni podminky,
jako kmenovi zaméstnanci. Uc¢ebni text
se proto zaméruje i na rozsah srovnatel-
nych pracovnich podminek, jeho pozna-
véni a porozuméni tomu, co se vlastné
za pracovni podminky, resp. srovnatel-
né pracovni podminky, povazuje, a kde
se mohou naopak podminky spojené
s vykonem préace agenturniho zamést-
nance a docasné pridéleného zamést-
nance lisit.

Agenturni zaméstnavani a jeho sou-
¢asna pravni iprava nabizeji veliky pro-
stor pro souc¢innost odborovych orga-
nizaci, stejné jako pro pripadné tvahy
a navrhy de lege ferenda, v dusledku
kterych se podminky vykonavani prace
agenturnim zaméstnancem zlepsi a pri-
blizi maximalnimu standardu a predsta-
vam distojné a slusné prace.
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PRAMENY

Agenturni zaméstnavani naléza svoji pravni ipravu a stanoveni pravniho reZimu v fadé predpis, at jiz na narodni ¢i nadnarodni trovni. Vybér z téch zékladnich
1ze najit niZe. V pripadé konkrétnich praktickych otizek 1ze vétsinou v zdkonnych pravidlech dohledat odpoveédi.

K ustfednim pramentm pro tpravu agenturniho zaméstnavani patfi:

Zékon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 262/2006 Sb., zikonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢.198/2009 Sh., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zikont (antidiskriminaéni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéasti tistavniho poradku

Ceské republiky

Zékon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci préce, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik préce, v znéni pozdéjsich predpist

Umluva Mezinirodni organizace prace ¢ 181 o soukromych agenturéch price

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani

(dale jako ,,smérnice o agenturnim zaméstnavani®)

Narizeni vlady ze dne 5. biezna 2009 ve znéni nafizeni vlady ¢. 374/2017 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura préace nemiize formou doc¢asného pridéleni
k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat

Metodicky pokyn generélniho inspektora SUIP &. 2/2016 o zasadach hodnoceni srovnatelnosti pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance

a zaméstnance uzivatele

Kolektivni smlouvy (pfislusné odvétvové kolektivni smlouvy a podnikové kolektivni smlouvy)
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POVA

AGENTUR
ZAMESTN

genturni zaméstnavani predstavu-
je zvlastni vztah. Fakticky nedoché-
zi k vykonu price pro zaméstnavatele,
ale pro treti osobu - uzivatele. UzZivatel
je soucasné subjektem, kterému ziako-
nik prace (jinak netypicky pro pracov-
népravni vztahy) urcuje moznost orga-
nizovat préici zaméstnancu, tj. prenési na
néj ¢ast dispoziéni pravomoci zaméstna-
vatele (agentury prace).

Na druhou stranu nadale uzivatele
omezuje, pokud jde o s$ifi pravniho jed-
néni. Uzivatel neni opravnén viéi agen-
turnimu zaméstnanci napr. postupovat
tak, Ze by snim pro poruseni pracovniho
povinnosti (pozdni prichod do zamést-
néni, kdyz do opravnéni uzivatele spada
rozvrzeni pracovni doby) rozvazal vipo-
védi ¢i okamzitym zrusenim pracov-
ni pomér (opravnéni k jednani v tako-
vém rozsahu nem4). Agenturni doc¢asné
pridéleny zaméstnanec nadéle zistava
zameéstnancem agentury price. Uziva-
tel je opravnén toliko organizovat a ridit
vlastni vykon prace zaméstnance.

Zvlastnost celého vztahu spociva
v naplnéni organizaéni funkce pracovni-
ho prava a modifikované vyuzivani dis-
pozi¢ni pravomoci zaméstnavatele, kdyz
na zakladé zvlastni apravy agenturni-
ho zaméstnavani prechézi ¢ast dispo-
ziéni pravomoci zaméstnavatele (agen-
tury prace) na uzivatele, ktery muze

HA

AGENTURA

PRACE

Dohoda Pracovni
o doéasném smlouva/DPC
pridéleni se sovhlasem
agenturniho k doéasnému
zaméstnance pridéleni

AGENTURNI
ZAMESTNANEC

—

Organizace a pridélovani prace

v souladu se zikonem o zaméstnanos-
ti nasledné fakticky vykon préce agen-
turniho zaméstnance organizovat a ridit.
Zpusob realizace agenturniho zaméstna-
vani neni produktem c¢eského trhu pra-
ce. Jedna se o globélni jev. Pravni ramec
agenturniho zaméstnavani proto nevy-
chazi ¢isté jen z narodniho pravni fadu,
aleiznadnarodnich pravnich predpist.
Ty maji svij viznam pravé pro dotvare-
ni harmonizovaného a uceleného pro-
stiedi, kdyz nadale ponechavaji prostor
izohlednéni specifickych narodnich pod-
minek. Zakladni centralni myslenka nad-
nérodni Gpravy vychazi z koncepce flexi-
curity a zajisténi diistojnych a slusnyjch
pracovnich podminek.

Ustfednimi nadnarodnimi prame-
ny, které jsou respektoviny v narodnich
upravich (byt treba pripustit, Ze ne na
vSechny staty automaticky pravidla ptiso-
bi, napf. v souvislosti s ptisobnosti evrop-
skych norem ¢i neratifikovani mezina-
rodnich imluv), a které udavaji zikladni
obrys agenturniho zaméstnavani, patii
Umluva Mezinirodni organizace préce ¢.
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181 o soukromych agenturich prace, kte-
ra byla prijata 19. cervence 1997 na 85.
zasedani Generilni konference Mezina-
rodni organizace prace a vstoupila v plat-
nost 10. 5. 2000 a Ceskou republikou
ratifikovana a zac¢lenéna do nirodniho
préavniho radu 9. fijna 2000 a vyhlasena
ve Shirce zakonti a mezinarodnich smluv
pod ¢islem 38/2003 Sbh. m. s.

Umluva vyznamné ovliviiuje podo-
bu pravnich podminek agenturniho
zaméstnavani. K zdsadnim bodtm pat-
i uz samotné vymezeni agenturniho
zaméstnavani a jeho faktické uchopeni
(akceptovani reality), ale rovnéz nastiné-
ni organizacnich pravidel a zdkonnych
mantineld. Z pohledu postaveni agen-
turniho zaméstnance jsou zasadni pie-
devsim clanky, které se tykaji zaruceni
bezuplatnosti agenturniho zameéstnava-
ni, resp. garance srovnatelnych pracov-
nich podminek a pravidel odménovani
(s cilem zamezit socidlnimu dumpin-
gu a nerovnému zachézeni), stejné jako
zajisténi a podpory sociidlniho dialo-
gu, a potfebné ochrany v navaznosti na
urceni a sjednani pracovnich podminek.

V prostredi evropského trhu price
hraje vyznamnou roli jiz Listina zaklad-
nich prav EU, ktera zakotvuje pravo na
bezplatné zprostiredkovani zaméstnani
¢i pravo na uspokojivé pracovni pod-
minky. Kromé navazujicich smérnic,



které se tykaji obecné zdkazu diskri-
minace a nerovného zachéizeni (napf.
Smérnice Rady ¢. 2000/43/ES o zésa-
dé rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu a etnicky ptivod,
¢i smérnici Rady ¢. 2000/78/ES, kte-
rou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachdzeni v zameéstnani a povolani) méa
zasadni vyznam Smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2008/104/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim
zameéstnavani.

Smérnice zavadi univerzalni pravi-
dla pro agenturni zaméstnavani, kdyz
blize specifikuje rozsah pracovnich pod-
minek (resp. to, co se pracovnimi pod-
minkami rozumi), déle pravidlo rovného
zachézeni a zdkazu diskriminace, stej-
né jako pokyn k zajisténi srovnatelnych
pracovnich podminek a zdkaz tplatnos-
ti agenturniho zameéstnavani (ze strany
zameéstnance).

Zminéné normy piredurcuji podo-
bu agenturniho zaméstnavéni. Jedna se
vSak jen o ten nejuzsi vycet. Podmin-
ky vykonu agenturniho zaméstnavani
jsou dale upraveny radou dalSich prav-
nich prredpisti jak na nadnarodni Grovni
(napt. Smérnice Rady 91/383/EHS, ktera
se tyka zlepsSeni podminek bezpecnosti
préace), a to vzdy v kontextu uvazovani
komplexnosti pracovnich podminek, tak
na drovni narodni.

Na narodni tirovni ma nejvyznam-
néjsi vliv na agenturni zaméstnavani

zakonik préce a zikon o zaméstnanos-
ti. Paklize maji byt feseny otazky sou-
visejici s konkrétnimi pracovnimi pod-
minkami, pak predné zdkonik prace.
Paklize maji byt feSeny otazky procedu-
ralni a zaméstnanosti jako takové (napr.
v souvislosti s agenturnim zaméstnéava-
nim cizinct), odpovédi 1ze hledat v zako-
né o zameéstnanosti.

Samotny vztah mezi agenturou prace
a uzivatelem je vztah obchodni. V navaz-
nosti na nadnarodni predpisy pozaduje
cesky zakonodarce, aby smluvni strany
spole¢né sjednaly Dohodu o docasném
pridéleni zaméstnanct.

Vztah mezi agenturnim zaméstnan-
cem a agenturou prace se zaklada pro-
stiednictvim pracovni smlouvy popt-.
na zakladé dohody o pracovni ¢innosti.
Nelze v zadném pripadé, pro zaméstna-
ni za i¢elem docasného pridéleni agen-
turniho zaméstnance k uzivateli, zalozit
zaméstnanecky vztah sjednanim Doho-
dy o provedeni prace (na druhou stranu
nutno pripustit, Ze agentura prace, jako
zaméstnavatel, miiZe dohody o provede-
ni price se svymi zaméstnanci uzavirat
- ty vSak neni mozné docasné pridélo-
vat k uzivateli a mohou vykonévat ¢in-
nost jen a pouze pro agenturu, napi. jako
administrativni referent).

Podstatnou néleZitosti dohody o pracov-

ni ¢innosti, stejné jako pracovni smlou-
vy, pro naplnéni tcéelu agenturniho
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zameéstnavani, je vyjadreni v pracovni
smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢in-
nosti, kterym se agentura prace zava-
ze zajistit svému zaméstnanci docasny
vykon price podle pracovni smlouvy
nebo dohody o pracovni ¢innosti u uzi-
vatele a zaméstnanec se zavize tuto praci
konat podle pokynti uzivatele a na zékla-
dé dohody o docasném pridéleni zamést-
nance agentury prace, uzaviené mezi
agenturou prace a uzivatelem.

V pracovni smlouvé, ¢i dohodé o pra-
covni ¢innosti, musi byt jednoduse
vyjadieny souhlas s do¢asnym pridé-
lenim. Neni vSak nutné, aby zavazek
obsahoval konkretizaci uzivatele. Kde
a pro koho bude agenturni zaméstna-
nec praci vykonévat se fakticky stano-
vi prostrednictvim (neni-li u jednéano
jinak) v pisemném pokynu o docasném
pridéleni.

Agenturni zaméstnanec ma narok na
vydani pisemného pokynu zaméstnava-
tele, ktery obsahuje vyse uvedené nale-
zitosti. Jde o povinnosti zaméstnavatele
a zakladni pravo agenturniho zamést-
nance. Na vydani pisemného pokyn,
ktery bude obsahovat vSechny uvedené
skutecénosti, a predné disledné rozepiso-
vat informaci o mzdovych podminkéch
srovnatelného zaméstnance uzivatele,
byl mél kazdy agenturni zaméstnanec
trvat. Jed o jeho zakladni pravo, které mu
pomiuze v pripadé sport o srovnatelné



pracovni podminky (domnénka, Ze kme-
novi zaméstnance maji vyssi hodinovou
odménu; vyssi priplatky; lepsi vybaveni
apod.). Informace o pracovnich a mzdo-
vych podminkach predstavuje zakladni
néstroj v rukou agenturniho zaméstnan-
ce, na zakladé kterého se muze branit
proti nekalé praxi, zhorSenym pracov-
nim podminkam a pripadnému nerov-
nému zachizeni a diskriminaci.

Pisemny pokyn o do¢asném pridéleni
musi obsahovat zejména

« nazev a sidlo uzivatele,

» misto vykonu prace u uzivatele,

 dobu trvani docasného pridéleni,

« urceni vedouciho zaméstnance uziva-
tele opravnéného pridélovat zameést-
nanci praci a kontrolovat ji,

» podminky jednostranného prohlaseni
o ukonceni vykonu prace pred uply-
nutim doby doc¢asného pridéleni, byly-
-li sjednény v dohodé o docasném pri-
déleni zaméstnance agentury préce,

« informaci o pracovnich a mzdovych
nebo platovych podminkéch srovna-
telného zaméstnance uzivatele.

Pokud se jedné o formélni pozadav-
ky, ma ¢eska pravni uprava tvrdsi cha-
rakter, nez napf. iprava Némecka. Ta
pisemnou pracovni smlouvu obec-
né nevyzaduje. V pripadé agenturniho
zaméstnani vsak i zde pisemné znéni

dohody muzeme dovodit. Shodné obé
upravy vyzaduji pisemnou formu pro
informaci o pracovnich podminkéch. Na
druhou stranu vsak obdobné, jako nas
pravni rad, pozaduje poskytnuti pisem-
né informaci o podminkéch vykonu pra-
ce. Fakticky by bylo mozné zminénou
pisemnost prirovnat prave k pisemné-
mu pokynu o doc¢asném pridéleni, co se
obsahové stranky tyce.

Pfi zvazovani moznych navrhi de
lege ferenda a snaze zohlednit nej¢as-
téjsi nedostatky spojené a agenturnim
zaméstnavanim lez v ndvaznosti na
srovnatelné pracovni podminky cerpat
z némeckého pristupu, ktery jak v pra-
covni smlouvé, tak v prikazu k doc¢asné-
mu pridéleni, predpoklada Sirsi rozsah
poskytovanych informaci (viz kapitola
k ndvrhtim de lege ferenda).

Némecka tpravy vyzaduje rozsahlejsi
nélezitosti v pripadé sjednani pracovni-
ho poméru (pracovni smlouvy). Zatim-
co Cesky pravni rad pozaduje v pracovni
smlouvé agenturniho zaméstnance uve-
deni obligatornich nélezitosti, a navic
pro splnéni tcelu agenturniho zameést-
navani i souhlas s docasnym pridéle-
nim (pridélit a nechat se pridélit), pak
némecka pracovni smlouvy vyzadu-
je uvedeni fady dalsich informaci. Pra-
covni smlouva sjednané mezi agenturou
préce a agenturnim zaméstnancem urce-
nym k docasnému pridéleni musi obsa-
hovati navic napr.

« vyjadreni mzdovych podminek ((urce-
ni mzdové tridy odkazem na tarif-
ni smlouvy, hodinové a priplatky ke
mzdé (za praci o svitcich, sobotich
a nedélich, no¢ni praci, praci prescas,
priplatky za praci v urcitém oboru)

« pravidla pro nidhradu mzdy za prosto-
je, v pripadé nemoci nebo v dobé, kdy
neni zaméstnanec pridélen k uzivateli,

» odkaz na kolektivni smlouvy vztahu-
jici se k danému pracovnimu poméru

Z pohledu srovnatelnych pracovnich
podminek a garanci lze inspiraci hledat
napf. pravé v $ir§im uvedeni mzdovych
podminek a pravidel pro ndhradu mzdy
v pripadé, kdy agenturni zaméstnanec
neni pridélen k uzivateli.






SROVNATELNE
PRACOVNI
PODMINKY
A KMENOVY

ZAMESTNANEC

strednim pravem agenturniho zamést-
nance, kterym se mé bojovat proti soci-
adlnimu dumpingu a negativnim dopa-
dam flexibility a prekérnosti agenturniho
zaméstnavani, je pravo na srovnatelné
pracovni podminky agenturniho zamést-
nance a kmenového zaméstnance. Agen-
tura prace (jako zaméstnavatel) a uziva-
tel se maji spolecné podilet na vytvoreni
prosttedi, kde nedochéazi k nerovnému
zachézeni mezi jednotlivymi osobami jen
z divodu jejich prislusnosti k agenture
prace.

Agenturni zaméstnanci jsou z pohledu
pracovnich podminek postaveni naroven
kmenovym zaméstnanctim a jejich status
jim nemuze byt ku Skodé.

Rovnost v pristupu k agenturnim
zaméstnancim zakotvuji nejen narod-
ni, ale i mezinarodni predpisy. Jed-
na se o naplnéni zdkladnich pravnich
zasad - zakazu nerovného zachizeni
a diskriminace.

Pokud si odmyslime priavo na spra-
vedlivé pracovni podminky a odménova-
ni garantované jiz v Listiné zdkladnich

prav a svobod, patfi ke garantim rov-
ného zachazeni a zamezeni socialniho
dumpingu jak samotna Umluva Mezi-
narodni organizace prace ¢. 181 o sou-
kromych zaméstnancich, tak smérnice
o agenturnim zaméstnavani. Smérnice
navic blize specifikuje, co l1ze rozumét
pracovnimi podminkami, u kterych se
pak srovnatelnost hodnoti. Pracovnimi
podminkami rozumi pracovni podmin-
ky a podminky zaméstniavani stanove-
né v pravnich a spravnich predpisech,
kolektivnich smlouvich nebo dalsich
obecné zavaznych ustanovenich, které
se uplatnuji u uzivatele, tykajici se délky
pracovni doby, préce prescas, prestivek,
doby odpocinku, no¢ni prace, dovolenych
a statnich svatkl, a odménovani.

Zakladni pracovni podminky a pod-
minky zaméstnavani zaméstnanct agen-
tur préce jsou po dobu trvani jejich pridé-
leni k uzivateli prinejmensim stejné jako
podminky, jez by se na tyto zaméstnan-
ce vztahovaly, pokud by je tento uziva-
tel zaméstnal piimo na stejném pracov-
nim misteé.
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Pro tucely zachovani stejnych (ne
horsich) pracovnich podminek je nut-
né dodrzovat pravidla, ktera se uplatiu-
jiu uzivatele tykajici se ochrany téhot-
nych Zen a kojicich matek a ochrany
déti a mladistvych a rovného zachéze-
ni s Zenami a muzi a jakychkoli opatte-
ni pro boj proti diskriminaci na zékla-
dé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu,
nibozenského vyznani, presvédce-
ni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace, v souladu s prav-
nimi a spravnimi predpisy, kolektivni-
mi smlouvami a vSemi dalsimi obecné
zavaznymi ustanovenimi.

V ceském prostiedi pravo na spra-
vedlivé a srovnatelné pracovni pod-
minky agenturnich docasné pridéle-
nych zaméstnanct explicitné zakotvuje
v nékolika ustanovenich predné ziko-
nik prace.

Agentura prace a uzivatel jsou povinni
zabezpecit, aby pracovni a mzdové pod-
minky docasné pridéleného zaméstnan-
ce nebyly horsi, nez jsou nebo by byly



podminky srovnatelného zaméstnance.
Pokud jsou po dobu vykonu prace pro
uzivatele pracovni nebo mzdové pod-
minky docasné pridéleného zaméstnan-
ce horsi, je agentura price povinna na
zadost docasné pridéleného zaméstnan-
ce, popripadé, pokud tuto skute¢nost
zjisti jinak, i bez zadosti, zajistit rovné
zachazeni; docasné pridéleny zamést-
nanec ma pravo se doméhat u agentury
prace uspokojeni prav, ktera mu takto
vznikla.

Srovnatelné pracovni podminky maji
byt agenturnimu zaméstnanci, stej-
né jako agenture prace, ktera agen-
turni zaméstnance pisemnym poky-
nem docasné pridéluje, zndmy. Rozsah
a podobu pracovnich podminek u uzi-
vatele, pro potieby hodnoceni a urce-
ni kritérii srovnatelného zaméstnance,
musi zaméstnavatel (agentura prace)
a uzivatel zakotvit jiz v dohodé o docas-
ném pridéleni zaméstnanci. S ohle-
dem na ochranou funkci pracovniho
prava a ochranu zaméstnancti maji byt

pracovni podminky urceny co mozné
nejvice dusledné a strukturované.

Sociilni partnefi hraji viznamnou
roli pfi zachovani a dodrzovani srov-
natelnych pracovnich podminek. Pro-
strednictvim socidlniho dialogu a ujed-
ninimi v kolektivni smlouvé 1ze citelné
participovat na nastaveni podminek
slusné a distojné prace i v souvislosti
s agenturnim zameéstnavanim.

Rozsah a konkrétni podobu srov-
natelnych pracovnich podminek nelze
jednoznaéné a univerzalné definovat.
Nejedna se o zcela jednoduchou zéle-
zitosti. Pro potieby praxe lze vychazet
z metodického pony generélniho inspek-
tora prace, ktery pravé pro potieby hod-
noceni spravnych podminek agentur-
niho zaméstnivani vypracoval blizsi
vymezeni a ndvod pro hodnoceni srov-
natelnych pracovnich podminek a nale-
zeni komparéitora (v idedlnim pripa-
dé kmenového zaméstnance uzivatele
vykonévajiciho stejny rozsah stejné pra-
ce na stejném misté). Vzhledem k roz-
manitosti faktord, které vlastni vykon
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prace jednotlivych zaméstnanct ovliv-
nuji, pristoupil Stani trad inspekce pra-
ce k vypracovini metodického pokynu,
kterym se Ize v souvislosti s posuzova-
nim spravedlivych a srovnatelnych pra-
covnich podminek ridit.

Metodicky pokyn predstavuje
zakladni pomucku, kterou I1ze pouzit jak
pri kontrolni ¢innosti inspekei prace, tak
kontrolni ¢innosti odborové organizace
a konec¢né z ni 1ze vychézet i pro kazdého
jednotlivého zaméstnance, at uz se jed-
na pracovni podminky mzdové, ¢i dalsi
(napft. benefity).

Za ucelem sjednoceni kontrolnich
postupti pri kontrolach provadénych
oblastnimi inspektority price se zameé-
fenim na oblast agenturniho zaméstna-
vani a rovnéz pro orientaci agentur pra-
ce a uzivateli vydal generalni inspektor
prace zavazny metodicky pokyn Zasa-
dy pro hodnoceni srovnatelnych pracov-
nich a mzdovych podminek agenturniho
zaméstnance a zaméstnance uzivatele.
Obsah a naplnéni metodického poky-
nu prestavuje jak pro inspektory price,



tak pro uzivatele, agentury préce, ale
i vlastni agenturni zaméstnance a jejich
zastupce voditko, jak pfi stanoveni, hod-
noceni a vniméni srovnatelnych pracov-
nich podminek postupovat.

PRILOHA METODICKEHO
POKYNU C. 2/2016

Metodicky pokyn generalniho
inspektora SUIP ¢&. 2/2016

Za Gcelem sjednoceni kontrolnich postu-
pu pri kontroléch provadénych oblastni-
mi inspektoraty prace se zamérenim na
oblast agenturniho zaméstnavani a rov-
néz s cilem poskytnout informace agen-
turdm préce a uzivateliim v této oblasti
rozhodl Statni Grad inspekce prace o pri-
jeti tohoto metodického pokynu.

1. Srovnatelny zaméstnanec
vzivatele

Zameéstnanec uzivatele, ktery vykonava
(vykonéval by) stejnou préci jako agen-
turni zaméstnanec pri stejné (obdobné)
kvalifikaci a délce odborné praxe.

Stejna prace - definice podle § 110
odst. 2 az 5 zdkona ¢. 262/2006 Shb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (dale jen ,,ZP*)

Stejna nebo srovnatelna:

« Slozitost

» Odpovédnost

« Namahavost

» Vykonnost a vysledky prace za stej-
nych nebo srovnatelnych podminek.

Zvlastni pripady
srovnatelnych zaméstnanci

Dohoda o pracovni éinnosti
zaméstnanec v pracovnim poméru muze
byt srovnatelnym zaméstnancem uzi-
vatele pro zaméstnance agentury price
pracujiciho na zakladé dohody o pra-
covni ¢innosti za podminky, Ze vykona-
vé stejnou prici za stejnych pracovnich
podminek (stejny pracovni rezim, roz-
sah a rozvrzeni pracovni doby apod.).

Kratsi pracovni doba

(éasteény pracovni uvazek - § 80 ZP)
zaméstnanci s kratsi pracovni dobou
jsou srovnatelnymi zaméstnanci
(s vyjimkou pomérné zkracené meésic-
ni mzdy).

Osoby se zdravotnim postizenim
Neni pripustné rozdilné odménovani pri
splnéni podminky vikonu stejné prace.

2. Zdroj pracovnich a mzdo-
vych podminek srovnatelnych
zaméstnanc viivatele

» Smlouvy - individudlni, kolektivni

« Vnitini predpisy uzivatele

e Mzdové viméry

 Ostatni - dokumenty organizac¢né-ri-
diciho charakteru apod.

3. Pracovni podminky
srovnatelného zaméstnance
vzivatele
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Pracovni podminky doc¢asné pridélené-
ho (agenturniho) zaméstnance nesmi byt
horsi nez pracovni podminky srovnatel-
ného zaméstnance uzivatele za soucas-
ného splnovini 2 podminek:

a) Jsou upraveny pracovnépravnimi
predpisy (dale téz ,,PPP“, musi nebo
mohou byt poskytovany)

b) Jsou danové uznatelnym nakladem
zameéstnavatele (zak. ¢. 586/1992 Sh.,
o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich
predpist, déle jen ,,ZDP*)

4. Mzdoveé podminky
srovnatelného zaméstnance
vzivatele

Mzdové podminky doc¢asné pridélené-
ho (agenturniho) zaméstnance nesmi byt
horsi nez mzdové podminky srovnatel-
ného zaméstnance uzivatele za podmin-
ky, ze se jedna o odménu (ve stanove-
nych pripadech i nahradu mzdy) primo
souvisejici s vykonem préce. Zde nepla-
ti podminka, ze se musi bezpodmineéné
jednat o plnéni vyslovné upravené pra-
covnépravnimi predpisy.



PRIKLADY PRACOVNICH PODMINEK

Pracovni podminky srovnatelného upraveno Danové Agenturni Poznamka
zaméstnance/viivatele PPP uznatelny zaméstnanec
naklad

Zkraceni pracovni doby bez snizeni mzdy ano ano ano §79ZP

Prestavky v praci (i ¢astéjsi, delsi, placené) ano ano ano § 80 ZP

DOVOLENA

Rozsah naroku (i vétsi) ano ano ano § 213 ZP prip. za splnéni
podminek

PREKAZKY V PRACI

Vétsi rozsah pracovniho volna, napft. pri imrti ano ano ano §199 - 205ZP, NV ¢.

rodinného prislusnika 590/2006 Sh.

Vyhodnéjsi poskytovini ndhrady mzdy ano ano ano §199 205 ZP, § 207 - 210
ZP, NV ¢. 590/2006 Sh.

Zvl1astni pripady pracovniho volna (sick days, ano ano ano Jako odchyleni se od § 199

caffeterie, apod.) odst.1a 2 ZP ve prospéch
zameéstnance

Jiné dulezité prekazky v praci u DPC ano ano ano § 77 odst. 3 ZP

(nepovinné)

NAHRADA VYDAJU

Stravné do limitu podle § 176 ZP ano ano ano §163 ZP

Stravné do limitu podle § 163 ZP nad limit § 176 | ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.

ZP (nepovinné) Uznatelny néklad, pro
zameéstnance danéno

Nizsi snizeni stravného pri poskytnuti ano ano ano Pro zaméstnavatele dan.

bezplatného jidla pod limit podle § 163, § 170 ZP Uznatelny néklad, pro

(nepovinné) zaméstnance danéno

Poskytovani cestovnich nahrad neupravenych ano ano ano §180 ZP

pro podnikatelskou sféru - kapesné (nepovinné)

Nahrady pii vykonu prace v zahrani¢i (1. cesta) | ano ano ano §172ZP

Jiné ndhrady vydaji nez uvedené v ¢asti sedmé | ne ne ne Napr. kapesné pri

ZP (nepovinné) stuzemskych” prac. cestich

Nahrady za opotiebeni vlastniho naradi ano ano ano §190 ZP

Cestovni nahrady pii DPC (nepovinné) ano ano ano § 77 odst. 3 ZP
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OSTATNI

Zaskoleni, zauceni, prohlubovani kvalifikace ano ano ano § 228, § 230 ZP

- jen ve vztahu k prislusnému druhu prace, ne

napr. jazyk vyuka

Pristup ke stravovacimu zarizeni - kdyz se ano ano ano § 236 ZP

nebude moci stravovat v zdvodni jidelné,

dostane stravenky v adekvétni hodnoté

Prispévek na stravovani (stravenky) do limitu ano ano ano § 24 odst. 2 pism. J) ZD

a za podminek pro danovou uznatelnost

Prispévek na stravovani (stravenky) ano ne ne

poskytovany ze soc. programi, ze zisku (FKSP)

Uschova svriki a osobnich predméti ano ano ano § 226 ZP

Odmeéna za pomoc, likvidaci, odstranovani ano ano ano

nésledku podle § 224 odst. 2 pism. b) ZP

Odmeéna pri zivotnim, pracovnim jubileu, ano ano ne

odchod do dtiichodu podle § 224 odst. 2 pism. a)

VAY

Finan¢ni prispévky poskytované ze socidlnich ano ano ne Pujcky, prispévky na

programu (ze zisku) rekreaci, prestéhovani
apod., FKSP

Prispévky na Zivotni, diichodové pojisténi ne ano ne

Finanéni ptispévky poskytované z danoveé ne ano ne Prispévky na dopravu,

uznatelnych nikladt zaméstnavatele - nejsou bydleni apod.

odménou piimo souvisejici s vikonem prace
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PRiKLADY MZDOVYCH PODMIiNEK

Mzdové podminky srovnatelného agenturni poznamka

zaméstnance viivatele zaméstnanec

Zékladni mzda (mési¢ni, hodinov4, ukolova) ano

Odmeény, prémie, bonus, 13.,14. plat ano

Priplatky upravené pracovnépravnimi piredpisy ano SO, Ne, nocni, prescas, svitek, ztizené
(inad minimalni hranici) prostiedi...

Priplatky neupravené pracovnépravnimi predpisy ano Odpoledni, osobni priplatek, rozdélena
(nebo napt- jen pro statni sféru) (nepovinné) sména...

Odmeéna za pracovni pohotovost (i nad minimalni ano

hranici)

Podminkami srovnatelného zamést-
nance se zabyvala napr. i expertni sku-
pina pro vyklad smérnice o agenturnim
zaméstnavani. Bodem tvah se staly
srovnatelné pracovni podminky, resp.
skutecnost a otdzka, kdy 1ze nezajisté-
ni srovnatelnych podminek chapat jako
legalni z objektivniho a ospravedlInitel-
ného divodu na strané zaméstnavate-
le. Pro vlastni zamysleni pii hodnoceni
kritérii 1ze vychézet z vyjadieni expertu.

Otézka znéla, zda existuji néjaké vyjim-
ky ze zasady rovného pristupu ke spolec-
nym zarizenim v uzivatelském podniku?

Expert se ptal na vyznam pojmu
»objektivni divody*“, které mohou odd-
vodnit vyjimku ze zasady rovného pri-
stupu docasnych agenturnich pra-
covnikt k vybaveni nebo spoleénym
zatrizenim v uzivatelském podniku,
zejména do jidelny, zatizeni péce o déti,
k dopravnim sluzbam.

Komise sdélila, zZe se zda byt velmi
obtizné najit situace, kdy rozdil v zacha-
zeni mezi agenturnimi zaméstnanci

a zaméstnanci (kmenovymi) uzivatele
by mohly byt odiivodnéné. Napriklad,
zadny objektivni diivod nemuze odu-
vodnit neudéleni pristupu agentur pra-
ce k podnikovymi jidelnam, bez ohledu
na dobu trvani pridéleni, za predpokla-
du, Ze jsou pristupné pro vSechny kate-
gorie kmenovych zaméstnancti. Pokud
jde o dopravni sluzby, rozdilné zachéze-
ni muze byt oduvodnéno pouze tam, kde
jen urcéita kategorie pracovnikti ma pro-
spéch z poskytnutych sluzeb. U zatize-
ni péce o déti, kde je jen omezeny pocet
mist k dispozici (nedostatecny k pokryti
kompletni potteby), by fakticka limita-
ce mohla ospravedlnit omezeni pristu-
pu agenturnich pracovnikii k zminéné
sluzbé.

Kazdopadné, stejny pristup ke spo-
le¢nym zatizenim uzivatelského pod-
niku by mél byt pravidlem, zatim-
co rozdily v zachazeni by mély zustat
vyjimkou. Komise poukazala ze podle
prava EU, ekonomické divody, tj. nakla-
dy na spoleéné zarizeni, by nemohly byt
nikdy povazovany za objektivni dtivody
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oduvodnujici rozdilné zachazeni. Pou-
ze praxe pomuze urcovat pripad od pri-
padu, které zvlastni okolnosti by mohly
poskytnout takové odiivodnéni.



KOLEKTIVNI
PRACOVNI
PRAVO

A AGENTURNI
ZAMESTNAVANI

ociilni dialog a kolektivni vyjednavé-
ni maji podstatny vliv na utvéreni pra-
covnich podminek. Zaméstnanci maji ze
zakona pravo na participaci a zastupo-
véani svych hospodarskych a kulturnich
zajmu. Kolektivni pracovni pravo tvo-
i jeden ze zédkladnich stavebnich prv-
ki pracovniho prava. Je nedilnou sou-
¢asti skupiny ¢initeld, ktefi ovliviuji
jak trh prace, tak samotny vykon préce
a podminky, za kterych je zavisla prace
realizovana.

Kolektivni pracovni pravo svoji pova-
hou odpovid4 jednomu ze zikonnych
a predpokladanych prostredki regula-
ce vykonu zavislé price.

Z pohledu agenturniho zaméstnava-
ni a ndroku a prav agenturniho zameést-
nance je zdsadni, ze koali¢ni pravo néle-
7i vSem zaméstnancum, bez ohledu na
jejich povahu a status. Pravo svobod-
né se organizovat a vytvaret odborové
organizace za ticelem héjeni svych hos-
podéarskych a socidlnich z&jmd, véetné
prava na kolektivni vyjednavani, nélezi
iagenturnim zaméstnanctim.

Podpora socidlniho dialogu vyply-
V4 jiz z ¢l. 4 Umluvy MOP o soukro-
mych agenturach, kdyz uklada clen-
skym statiim, aby byla pfijata opatfeni,
ktera zajisti, aby pracovnikiim prijatym
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do zaméstnani v soukromych agentu-
rach prace poskytujicich sluzby podle
¢lanku nebylo odepieno pravo na svo-
bodu sdruzovani a pravo kolektivné
vyjednavat.

Agenturni zaméstnanci se mohou
sdruzovat a zakladat odborové organi-
zace predné u agentur prace. Nic vSak
nebrani tomu, aby byli ¢leny i odboro-
vé organizace, ktera ptuisobi u uzivatele.
Zakladani odborovych organizaci pri-
mo u zaméstnavatele - agentury pra-
ce neni zcela bézné. V ceském prostie-
di je odborové sdruzovani agenturnich
zaméstnancu ovlivnéno predné sku-
te¢nosti predpokladaného trvani pra-
covniho poméru (tj. jen docasné a na
dobu urcitou). Agenturni zaméstnan-
ci ¢asto nevidi v odborové organizaci
efektivniho partnera. Zde se dlouho-
dobé otevira jedna z vyzev odborového
hnuti a odborového sdruzovani. Odbo-
rové organizace maji obrovskou prilezi-
tost spolu utvaret agenturni trh préace.
Predpokladem je jejich aktivita a ziské-
ni ¢lent - agenturnich zaméstnanca.
V ramci kolektivniho pracovniho pra-
va a odborového hnuti by mély odboro-
vé organizace pusobici u agentury pra-
ce uzce spolupracovat s odborovymi
organizacemi pusobicimi u uzivateld,



aby byl zajisténi maximalni efekt jejich
ptsobnosti.

Odborové organizace se ucastni
socidlniho dialogu. Podili se na vytva-
reni spravedlivych a dastojnych pra-
covnich podminek (decent work), které
se tykaji jak kmenovych zaméstnancd,
tak agenturnich zaméstnanct. Pravni
predpisy nikterak agenturni zamést-
nance z ptasobnosti odborového hnu-
ti nevylucuji. Vzhledem ke kratkodo-
béjsim charakterim zaméstnaneckych
vztaht 1ze predpokladat vyssi miru
aktivity ani ne u podnikové odborové
organizace, ale spiSe u odborového sva-
zu, popi. odborové organizace pusobici
napric odvétvimi. Z pohledu zastupova-
ni zajm zaméstnancu se jedné o ojedi-
nélou vyzvu, kterd mize odborovému
hnuti pfinést jen pozitiva.

Odborové organizace se v ramci vyu-
Ziti participativnich opravnéni mohou
podilet na reSeni negativnich situaci
a predchézet i Skodlivym vliviim, jako
napft. nespravného uvadéni rozsahu
podminek srovnatelného zaméstnance,
vyuZzivani fiktivnich zadosti zaméstnan-
ce k prodluzovani a opakovéni docasné-
ho pridéleni apod.

Ze zakoniku prace primo vyply-
va zasadni opravnéni odborové

organizace, podle kterého muze byt
v kolektivni smlouvé ujednéno pravi-
dlo regulujici agenturni zaméstnavani
u zaméstnavatele (dokonce 1ze agentur-
ni zaméstnavani i omezit - zaméstnanci
maji pravo prostrednictvim odborové
organizace pozadovat zakotveni ujed-
nani v kolektivni smlouvé, podle kte-
rého bude zaméstnavatele opravnén
k zaméstnani napr. max. 2 % agentur-
nich zaméstnancui, popt. si lze vyhra-
dit pravo na spolurozhodovéni o vyjim-
kach a hodnoceni zdvaznych dtvodda.
V pripadé sjednani pravidla souhla-
su - podminka pro zamyslené jednani
zaméstnavatele - a neziskani souhlasu
by postup zaméstnavatele byl absolut-
né neplatny).

Pravo na odborové sdruzovéani a kolek-
tivni vyjednavani nélezi i agenturnim
zaméstnancam.

Socidlni dialog a ptisobeni odborovych
organizaci (zastupcti zaméstnanct) 1ze
vyuzit k nastaveni parametrt agentur-
niho trhu prace ku prospéchu vsech.
Aktivni pristup miiZe vyustit ve vytvo-
reni prostiedi, kde bude minimalizova-
no zneuzivani prekérni formy zaméstna-
véni, zabrianéno socidlnimu dumpingu
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a v neposledni fadé vytvoreni férového
soutézniho a trzniho prostoru.

Ustirednimi néstroji k ovliviiova-
ni pravnich a pracovnich podminek
agenturniho zaméstnivani jsou pra-
va zastupcdl zaméstnanct na participa-
ci (informovéni; projednani; kontrola;
spolurozhodovini; a predné i kolektivni
vyjednévani).

Odborové organizace mohou plné
vyuzivat vSech svych opravnéni. Nelze
se spoléhat pouze na zdkonodarce.
Odborové organizace maji pravo a moz-
nost vypliovat pravni i faktické mezery
tam, kde jsou v neprospéch agenturnich
zameéstnancui. V kolektivnich smlouvich
1ze v dohodé s agenturou price a uziva-
telem sjednévat fadu podminek a nahra-
zovat tak i znéni pravniho predpisu.
V kolektivni smlouvé muze byt napr.
obsazen zavazek zaméstnavatele, resp.
pravidlo, podle kterého se zaméstnava-
tel zavazuje v dohodé o do¢asném pri-
déleni sjednat zavazek k spole¢né odpo-
védnosti za nedodrzeni srovnatelnych
podminek vykonu price, popr. k zajis-
téni BOZP ¢i vyjmenovani konkrét-
nich krokd a podnétti, které maji byt
v navaznosti na docasné pridéleni zajis-
tény a reSeny).
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odminky agenturniho zaméstnavani
na Slovensku doznaly zdsadnich zmén
zacatkem roku 2015. Cilem podstat-
nych zmén bylo zamezit, popripadé ale-
spon podstatné ztizit moznosti obchaze-
ni slovenské pravni tipravy agenturniho
zaméstnavani, popr. pracovnépravni
dpravy docasného zaméstnavani obec-
né. Slovensky trh prace bojuje a bojo-
val s podobnymi vyzvami jako trh ces-
ky. Slovensky ziakonodéirce vsak, na
rozdil od ¢eského, vyzvy, rizika a hroz-
by spojené s nespravnym a Gcelovym
vyuzivanim agenturniho zameéstnavani
(prekérni formy zaméstnavéani se sni-
zenym zajisténim zaméstnance) reflek-
toval a pristoupil k citelnym zménam,
které vedly k omezeni nekalych praktik
pri pouzivani agenturniho zaméstnavani
- a co vice, pomohly nastavit prostiedi,
kdy agenturni zaméstnavani naplnuje
svij puvodni a zamysleny ucel.
Problémy, s nimiz se potyka agen-
turni zaméstnavani na Slovensku, jsou
do znacné miry obdobné ¢ totozné jako
v Ceské republice a v dal$ich zemich
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Evropské unie (snaha o levnou pra-
ci ,za kazdou cenu®, pusobeni nelegil-
nich agentur, vybirani ,zprostiedko-
vatelskych” poplatkt od agenturnich
zaméstnancu, nevypliceni mezd, nedo-
drzovéni srovnatelnych podminek agen-
turnich a kmenovych zaméstnancti atd.).
Stét se snazi tyto negativni jevy vymytit
jak prostirednictvim kontrolni ¢innos-
ti, tak legislativnimi dpravami. Nutno
podotknout, ze slovensky pravni pora-
dek upravuje v jadru agenturni zameést-
navani obdobné, jako je tomu v Ceské
republice. Disponuje vSak razantnéjsi-
mi opatfenimi.

Nejpodstatnéjsi novela agenturni-
ho zaméstnaviani prisla v G¢innost jiz
pred nékolika lety (1. breznu 2015). Od
té doby nebylo potieba zdsadnich zmén.
V roce 2015 vstoupila v platnost nove-
la zakoniku prace, kterou byla noveli-
zovana stavajici tprava doc¢asného pri-
délovani zameéstnanct k uzivatelskému
zameéstnavateli, obsazena v ustanoveni
§ 58 slovenského zakoniku prace (ta se
tyka jak agenturniho zameéstnavani, tak
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pripadd, kdy svého zaméstnance docas-
né pridéluje jeho zaméstnavatel).

V Ceské republice i na Slovensku
se muze zaméstnavatel nebo agentura
prace (na Slovensku se pouzivad pojem
»2Agentira doc¢asného zamestniva-
nia“ - podminkou pro vydéni povole-
ni k vykonu ¢innosti ,,ADZ“ pravnic-
ké osobé je mj. i disponovani vlastnim
jménim v hodnoté nejméné 30 OO0
eur, popi. bankovni zaruka v hodno-
té nejméné 15 000 eur, jde-li o fyzic-
kou osobu) se zaméstnancem v pracov-
nim poméru pisemné dohodnout, Ze ho
docasné pridéli k vikonu prace k uziva-
telskému zaméstnavateli. Jedna se sta-
le o tristranny vztah mezi uzivatelem,
agenturou prace a docasné pridélenym
zameéstnancem.

Kroky zikonodéarce byly a jsou moti-
vovany obavou ze zneuzivani agen-
turniho zaméstnavani. I na Slovensku
jsou patrné snahy rady zaméstnavate-
1t pri vyuzivani doc¢asného pridéleni
zaméstnance za tcelem ziskat pro sebe
neopravnénou ekonomickou vyhodu,



spocivajici predevsim v levnéjsi pra-
covni sile (pfi zapocitani nakladd). Na
Slovensku je jednim z hlavnich problé-
mu agenturniho zaméstnavani velky
rozsah pusobeni nelegdlnich agentur
a socidlni dumping, jehoz prostirednic-
tvim tyto agentury srézeji cenu price. Je
proto velmi zajimavé se seznamit s novy-
mi néstroji, které uplatnuje slovensky
zédkonodarce k potirani téchto negativ-
nich jevi, jez postihuji svymi neprizni-
vymi dusledky jak dotcené zaméstnan-
ce, tak stat.

Vylouéeni rizikové prace
(4. kategorie)

Slovenska pravni tprava, podobné jako
cesk4, respektuje a sleduje zdjem na
zlepseni bezpecnosti a ochrany zdra-
vi agenturnich zameéstnanct. BOZP je
vnimano jako tvrdé jadro pracovniho
prava. Slovensky zdkonodérce zaklada
omezeni, podle kterého nelze dohod-
nout docasné pridéleni zaméstnanci,
kteri spadaji do 4. kategorie rizikovych

praci (napr. hornici). Zminéné opatieni
muze byt velmi zajimavou inspiraci pro
poméry v agenturnim zameéstniavani
v Ceské republice, kde napt. v hornictvi
pomérné ¢asto dochazi k zaméstnavani
agenturnich zaméstnanct (zejména Ces-
kych, slovenskych a polskych) v zamést-
nénich se stilym pracovistém pod zemi
v hlubinnych dolech, aniz by byl zkou-
mén celkovy pocet ,,odfaranych“ smén
tohoto zaméstnance ve vztahu k zaka-
zu zameéstnavani zaméstnancu s ,,pro-
Slou“ nejvyssi pripustnou expozici na
podzemnich pracovistich v hlubinnych
dolech.

Vedle podminek zajisténi BOZP
cili slovensky zdkonodarce i do oblas-
ti, ktera neni jednoznac¢né uchopitelna.
Jde o provazani podminek a nasledka
zastreného agenturniho zaméstnava-
ni (tj. snaha o vyuzivani jinych insti-
tutd k zajisténi ¢innosti - napf. typic-
ky obchodnépravni smlouvu o vykonu
sluzeb, namisto legilni formy agentur-
niho zaméstnavani, resp. primo vlast-
niho kmenového zaméstnavani).
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Presumpce doc¢asného pridéleni
predstavuje zasadni a citelnou sankeci,
ktera je z pohledu uzivatele i agentu-
ry mnohem duraznéjsi, nez pripadni
finanéni pokuta.

Presumpce docasného pridéleni

Zavedeni presumpce do¢asného pridé-
leni v pripadech, kdy bylo pochybné,
o jakou formu pravniho vztahu mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem se
ve skutecnosti jedné (v praxi je zejména
misto pracovniho poméru ¢i docasného
pridéleni zaméstnance deklarovéano pri
kontrole obchodni vztah osoby samo-
statné vydéleéné ¢inné) ma vyznamny
ochranarsky (ve prospéch zaméstnance),
tak represivné vychovny charakter.

Pokud zaméstnavatel nebo agentura
prace neprokézou jinak, do¢asnym pri-
délenim je i vykon price zaméstnancem,
jehoz prostirednictvim zaméstnavatel
nebo agentura price vykonévaji ¢innost
pro pravnickou osobu nebo fyzickou
osobu, pokud



a) pravnicka osoba (nebo fyzicka
osoba) ukladi zaméstnanci pracovni
ukoly, organizuje, ridi a kontroluje
jeho praci a ddva mu k tomuto tcelu
pokyny,

b) tato ¢innost se provadi prevazné
v prostorach pravnické nebo fyzické
osoby a prevazneé jejimi pracovnimi
prostiredky nebo tato ¢innost se pie-
vazné provadina zarizenich pravnické
nebo fyzické osoby,

c) jde o ¢innost, kterou ma pravnicka
osoba nebo fyzicka osoba jako pied-
meét své ¢innosti zapsanou v prislus-
ném rejstriku.”

Pokud jsou v praxi naplnény uvede-
né podminky, hledi se nové na vykon
prace jako na docasné pridéleni. Jednim
z dtvodu k doplnéni slovenské pravni
upravy o presumpci docasného pridéleni
spocivajici v preneseni dilkazniho bre-
mene na uzivatelského zaméstnavatele
a ,agenturniho“ zaméstnance byla mimo
jiné i potteba zamezit obchézeni zdkoni-
ku préace a pravidel pro odménovéni tim,
ze zameéstnanci byli vysilani k uzivate-
li na pracovni cesty. Odménovani bylo
v takovych pripadech realizovano téz
v cestovnich nahradéch (z nich se neod-
vadi pojistné, a tak 1ze praci agenturniho
zameéstnance na dkor prijmu slovenské
Socialni pojistovny pro uzivatelského
zaméstnavatele vyrazné zlevnit).

Presumpce existence
pracovniho poméru
v viivatelského
zaméstnavatele

Pokud dojde k poruseni pravidel o maxi-
mélnim poétu doc¢asnych pridéleni mezi
tymz docasné pridélovanym zaméstnan-
cem a uzivatelskym zaméstnavatelem,
dochézi pak podle nové slovenské tipra-
vy k presumpci existence pracovniho
pomeéru.

Pokud je zaméstnanec docasné pri-
délen v rozporu s pravidly o pridélo-
véni, pak zanika pracovni pomér mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem
nebo agenturou prace a vzniki pra-
covni pomér na dobu neurcitou mezi
zaméstnancem a uzivatelskym zamést-
navatelem. Uzivatelsky zaméstnavatel
je povinen nejpozdéji do péti pracovnich
dnt ode dne vzniku pracovniho pomé-
ru vydat zaméstnanci pisemné oznidme-
ni o jeho vzniku. Pracovni podminky
zaméstnance se primérené ridi dohodou
o docasném pridéleni nebo ptivodni pra-
covni smlouvou.

Zakaz dalsiho pridéleni
(pridéleni ,,na druhou")

Kumulace doc¢asného pridélovani prace
se objevovala pred novelizaci pravidel
agenturniho zaméstnéviani i na Sloven-
sku. Kumulace neni vitanym stavem.
Jde o pravnimi predpisy nepodporo-
vanou situaci a chovéni , coz spociva-
lo v postupném zaputjcovani jednoho
docasné pridéleného zaméstnance agen-
turou prace k dalsi agenture, jez dotce-
ného docasné pridéleného zaméstnance
docasné pridélovala dile uzivatelské-
mu zaméstnavateli, popr. znovu dalsi
agenture. V soucasné dobé vsak vyslov-
né plati, Ze uzivatelsky zaméstnavatel
zaméstnance, ktery je k nému docasné
pridélen, sim docasné pridélit k jinému
uzivatelskému zaméstnavateli nemuze.

Délka pracovniho
pomeéru

doéasné pridéleného
zaméstnance

Slovensky zikonodirce se vymezil
proti problémim souvisejicim s uzavi-
ranim pracovnich smluv mezi agenturou
a docasné pridélenym zaméstnancem na
neurcitou ,,dobu potieby“. Pro zamést-
nance jde o blize neidentifikovatelné urée-
ni délky trvani pracovniho poméru, coz
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minimalizuje jeho jistotu. Sjednani délky
trvéni pracovniho poméru na dobu trvani
potireby doc¢asného pridéleni u uzivatele
jednostranné zvyhodnuje pouze zamést-
navatele a uzivatele, coz neni v souladu
s podstatou existence pracovniho prava
ajeho ochranné funkce ve vztahu ke slab-
§i smluvni strané, kterou je zaméstnanec.

V pravidlech pro sjednéni pracovni
smlouvy a zaloZeni pracovniho pomé-
ru s docasné pridélenym zaméstnan-
cem proto musi byt urcena délka trvani
tak, aby skonceni pracovniho poméru
agenturniho zaméstnance bylo vyme-
zeno konkrétnim datem. Dohoda s uzi-
vatelskym zaméstnavatelem i doho-
da o doc¢asném pridéleni miize vsak byt
nadéle uzaviena na dobu potreby uziva-
tele (dtisledkem této Gpravy priznivé pro
zameéstnance je skutecnost, Ze po skon-
¢eni pridéleni nadale trva jeho pracovni
pomér k agenture price).

S ohledem na zptisnéni pravidel pro
sjednavani pracovnich pomért na dobu
urcitou s pridélenym zaméstnancem
je zaméstnavateli umoznéno v pripadé
odpadnuti potieby doc¢asného pridéleni
na strané uzivatelského zaméstnavate-
le skonceni pracovniho poméru na dobu
uréitou i neurcitou vypoveédi pro nad-
byteénost. Pochopitelné zaméstnanci
v takovém pripadeé nélezi veskera plnéni,
které jsou pri vypovédi pro nadbyteénost
zakonem stanovena (naprt. odstupné).

Pracovni pomér docasné pridélované-
ho agenturniho zaméstnance nekonci
a nezaniké ve chvili, kdy jej jiz uzivatel
déle nevyuzije. Dochézi jen ke skon-
¢eni docasného pridéleni. Doba trvani
pracovniho poméru na dobu uréitou
mezi agenturou prace a zaméstnancem
nemuze byt navazina na trvani docas-
ného pridéleni, ale musi byt ohranicena
konkrétnim datem skonceni pracovniho
poméru. Stane-li se zaméstnanec nad-
bytecnym (agentura prace ani uzivatel
docasné pridéleného zaméstnance vice
nikterak nevyuziji), miize agentura price



rozvazat pracovni pomér se zamést-
nancem vypovédi pro nadbyteénost.
Zaméstnanci nalezi veskera ochrana
a plnéni, kterou zidkonik prace poskytuje
a garantuje kmenovym zaméstnanciim
(napriklad vypovédni doba, odstupné).

Kvantitativni a kvalitativni
omezeni

K predchéazeni nekoneéného kumulovéni
(retézeni) pracovnich pomért opakované
uzaviranych se zaméstnancem na dobu
uréitou, na jejichz zakladé se uskutecnuje
docasné pridéleni, se nové postupuje tak,
ze docasné pridéleni je mozné dohodnout
se zaméstnancem nejdéle na 24 mésicu
a v ramci téchto 24 mésicu 1ze pracovni
pomeér na dobu urcitou pouze ¢tyrikrat
opakovat, tj. v prubéhu uvedené doby
muze mit docasné pridéleny zaméstna-
nec postupné uzavrenych nejvyse 5 pra-
covnich pomért na dobu uréitou (1 + 4).
Smyslem této Gpravy je zejména motiva-
ce k prechodu zaméstnance do pracovni-
ho poméru na dobu neurcéitou.

Docasné pridéleni zaméstnance
k témuz uzivatelskému zaméstnavate-
li tak Ize na Slovensku prodlouzit nebo
znovu dohodnout v ramcei 24 mési-
ctd nejvice ¢tyrikrat; to plati i v pripa-
dé docasného pridéleni zaméstnan-
ce jinym zaméstnavatelem nebo jinou
agenturou price k témuz uzivatelskému
zameéstnavateli.

Opétovné dohodnuté docasné pridéle-
ni je podle nové slovenské pravni ipravy
takové pridéleni, kterym ma byt zamést-
nanec docasné pridélen k témuz uzivatel-
skému zaméstnavateli pred uplynutim
Sesti mésict po skonceni predchoziho
docasného pridéleni, popr. pred uply-
nutim 4 mésict ve vyjimecénych piipa-
dech, za které se povazuje provadéni
praci, pri kterych je treba podstatné zvy-
Sit pocet zaméstnancd na prechodnou
dobu nepresahujici osm mésict v kalen-
déafnim roce, popr. sezénni price.

Srovnatelné
pracovni podminky

Stejné jako v Ceské republice se i na Slo-
vensku s ohledem na zisadu rovného
zachézeni na docasné pridélené zameést-
nance vztahuji stejné pracovni podminky
jako na kmenové zaméstnance uzivatel-
ského zaméstnavatele. Pracovni podmin-
ky véetné mzdovych podminek doc¢asné
pridélenych zaméstnancd proto musi
byt nejméné stejné priznivé jako u srov-
natelného zaméstnance uzivatelského
zameéstnavatele.

Docasné pridéleni zaméstnanci rov-
néz maji pravo na zabezpeceni pristu-
pu ke vsem socidlnim sluzbam, které
zameéstnavatel nabizi svym kmenovym
zaméstnanctm, dale maji stejny pristup
ke vzdélavani i k pravu na informace
tykajici se vyuzivani docasné pridéle-
nych zaméstnancd.

Spoluodpovédnost
vzivatelského
zaméstnavatele

Vyznamny milnik v boji s nelegalnim
¢i zastFfenym agenturnim zaméstniva-
nim a nedodrzeni povinnosti zajisténi
agenturnimu zameéstnanci srovnatelné
pracovni podminky (dodrzeni zasad
rovnosti) Slovensky ziakonodéarce
zakotvil do vytvoreného institutu sdile-
né odpovédnosti uzivatele s agenturou
price. Zprisnéni podminek agentur-
niho zaméstnani novelou v roce 2015
zavedlo prenéseni c¢asti odpovédnosti
za dodrzovani pracovnich podminek
i na uzivatelského zameéstnavatele,
predevsim pokud jde o priavo docas-
né pridéleného zaméstnance na rovné
zachizeni a pravo na spravedlivou
odménu. Diivodem jsou velmi nega-
tivni poznatky z praxe a potieba zvysit
ochranu docasné pridélenych zamést-
nancd, zejména pokud jde o nevypla-
ceni, popr. velmi opozdéné vyplaceni
mzdy ¢i jeji ¢asti.
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Pokud zaméstnavatel nebo agentura
prace neposkytli docasné pridélenému
zameéstnanci mzdu nejméné stejné priz-
nivou, jaka patii srovnatelnému zamést-
nanci uzivatelského zaméstnavatele, je
uzivatelsky zaméstnavatel povinen do 15
dnti od vyplatniho terminu dohodnutého
mezi zaméstnavatelem nebo agenturou
prace a docasné pridélenym zaméstnan-
cem poskytnout mu tuto mzdu nebo roz-
dil mezi mzdou srovnatelného zamést-
nance uzivatelského zaméstnavatele
a mzdou, kterou mu poskytl zameéstna-
vatel nebo agentura prace.

Uzivatelsky zaméstnavatel je v této
souvislosti povinen informovat zamést-
navatele nebo agenturu doc¢asného
zaméstnavani o ¢astce vyplacené mzdy
a nisledné mu proti zaméstnavate-
li nebo agenture vznika regresni pravo
na thradu $kody, ktera mu doplacenim
mzdy docasné pridélenému zaméstnan-
ci vznikla.

Vysilani na pracovni cesty

Vzhledem k predeslému rozsidhlému
zneuzivani institutu cestovnich nahrad
(z pohledu odménovani, kdy byly cestov-
ni ndhrady vyplacené ¢asto misto mzdy,
nebo jako ,,doplatek“ k minimalni mzdé,
coz vedlo k jiz zminénym nezikonnym
usporam na odvodech jak danovych,
tak socialné pojistnych) muize byt nada-
le na pracovni cestu docasné pridéleny
zaméstnanec vyslidn pouze uzivatelem,
nikoliv zaméstnavatelem (agenturou
docasného zaméstnivani). Pro dcely
vyslani na pracovni cestu se uzivatelsky
zameéstnavatel povazuje za zaméstnava-
tele docasné pridéleného zaméstnance.
Zvlastni podminky vysilani zamést-
nance na pracovni cestu, resp. na cestu
k plnéni dkolt pro zaméstnavatele mimo
misto pravidelného pracovisté a docas-
ného pridéleni, narovnavaji negativ-
ni situaci, ktera byla spojena s ekono-
mickou vyhodnosti (na zikladé pravem



reprobovaného zptisobu chovani). Upra-
va tak ma zamezit dosavadni pomérné
Casté praxi, kdy zaméstnanec, které-
ho najala agentura do¢asného zameést-
navani pro konkrétni firmu, dostéaval
jen minimdlni mzdu, z niz plynou sté-
tu dané a odvody a rozdil mezi slibe-
nou mzdou a minimélni mzdou mu byl
vypléacen formou cestovnych nahrad.
Opticky sice tento zaméstnanec dosta-
vé stejnou ¢astku jako kmenovy zamést-
nanec uvedené firmy, ale na diichod se
mu zapocitiva jen odvod z minimalni
mzdy. Méné dostava rovnéz pri pracov-
ni neschopnosti, dovolené ¢i podpore
v nezameéstnanosti.

Stavajici slovenska pravni tprava
agenturniho zaméstnavani ma pozitivni

ohlasy (z pohledu zastupct zaméstnan-
cd a zaméstnanct samotnych). Stejné
tak kontrolni organy vyjadiuji uspoko-
jeni na zlepsSeni situace (doslo k dbytku
masovému vyuzivani - zneuzivani agen-
turniho zaméstnavani, neb se stalo méné
flexibilnim, méné nekontrolovatelnym
a méné ekonomicky vihodnym).
Odbornici z praxe upozornuji, ze
nékteré dalsi otazky je zapotiebi jes-
té legislativné doresit, zejména otazku
srovnatelnych pracovnich podminek
agenturniho zaméstnance s kmenovy-
mi zaméstnanci uzivatelského zamést-
navatele, ktery vykonava stejnou préci,
popripadé kolektivni ochrany prav agen-
turnich zaméstnancti. Slovensky ziko-
nodarce a aplika¢ni praxe se pri vykladu

srovnatelnych pracovnich podminek
inspiruji ¢eskymi zkusenostmi a meto-
dickym pokynem generilniho reditele
inspekce prace Ceské republiky.
Prehled zapocitatelnych pracov-
nich podminek (srovnatelnych) s odka-
zem na slovensky zédkonik préce Ize pro
porovnani spatrit nize. Tabulka obsa-
huje zdkladni rozdéleni pracovnich
podminek s hodnocenim (vyklad poda-
ny v odborné knize pod vedenim prof.
OlSovské) a urceni, zda se pro tcely
srovnatelnych podminek pouZiji, ¢i ne.

Tarifni mzda/zikladni slozka mzdy Ano
Vykonnostni slozky Ano
13.a14. ,plat” Ano (pfi kvalifikaci podle kritérii)
Odména/bonusy Ano (pfi kvalifikaci podle kritérif)

Néhrada za pracovni pohotovost (§96 ZP) Ne

Mzdové zvyhodnéni za praci nadcas (§121 ZP) Ano
Mzdové zvyhodnéni za sviatok (§122 ZP) Ano
Mzdové zvyhodnéni za noéni praci (§123 ZP) Ano
Mzdové zvihodnéni za praci v sobotu a nedéli Ano
Mzdové zvyhodnéni za sménnost Ano
Jiné priplatky dojednané v kolektivni smlouvé Ano
Plnéni za dochazku Ne
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Nahrada mzdy (v raznych ustanovenich Zékoniku prace) Ne
Odstupné (§76 ZP) Ne
Odchodné (§76a ZP) Ne

Néhrady, véetné nendrokovych cestovnich ndhrad (zakon ¢. 283/2002 Z. z. o ces-
tovnych ndhradach),

Ne (ale uzivatelsky zaméstnavatel miize
mat postaveni zaméstnavatele)

Prispévky ze socidlniho fondu (zédkon ¢.152/1994 Z. z. o socidlnim fonde), §7 ods.1 | Ne
Zaméstnavatel v ramci realizace své socidlni politiky poskytuje zaméstnancim Ne
z fondu prispévek na

a) stravovani zaméstnanct nad rozsah ustanoveny zvlastnimi predpisy, Ne
b) dopravu do zaméstnéni a zpét, Ne
c) icast na kulturnich a sportovnich akeich, Ne
d) rekreace a sluzby, které zaméstnanec vyuziva na regeneraci pracovni sily, Ne
e) zdravotni pédi, Ne
f) socidlnu vypomoc a penézni pajcky, Ne
g) doplikové dichodkové sporeni kromé prispévku na doplnkové dichodkové Ne
sporeni, ktery je zaméstnavatel povinny plati podle zvlastniho predpisu,7)

h) dalsi realizaci podnikové socidlni politiky v oblasti péce o zaméstnance. Ne
Prispévky na doplnkové diichodkové sporeni (zikon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnko- Ne
vém dtuchodkovém sporeni)

Prispévky na Zivotné pojisténi zaméstnance Ne
Néhrada prijmu pii doc¢asné pracovni neschopnosti zaméstnance (zdkon ¢. Ne

462/2003 Z. z. o nahradé ptijmu pii docasné pracovni neschopnosti zaméstnance)
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Garance a poskytovani srovnatelnych
pracovnich podminek patfi k zikladnim
atributtiim a pravim doc¢asné pridélené-
ho zaméstnance, a to bez ohledu na mis-
to a uzivatele, ke kterému je agenturni
zaméstnanec pridélen.

Zasadni vyznam pro dodrZovani
rezimu srovnatelného zaméstnance,
predchéazeni diskriminace a nerovné-
ho zachazeni a v slovenské apravé hra-
je pravidlo, podle kterého (v souladu
s mezinarodnimi pristupy) za situace, ze
docasné pridéleny agenturni zaméstna-
nec nedosahuje srovnatelnych pracov-
nich podminek (predné ohodnoceni)
a nema tak srovnatelnou mzdu s kme-
novym zameéstnancem, je mu agentu-
ra povinna rozdil v prijmem do 15 dni
uhradit. Podstatny regulacni prvek do
celé situace vnasi dalsi pravidlo, podle
kterého dochézi zatazeni do garance rov-
nych pracovnich podminek i uzivatele.
V pripadé, ze agenturni zaméstnanec je
na svych pravech poskozen, a v pripa-
dé, ze agentura prace svoji povinnosti
k ndhradé nesplni, prechazi povinnost
dorovnani na uzivatele (ten ma néasledné
vuéi zaméstnavateli regresivni narok na
nihradu vynalozenych nikladi). Sdile-
nou odpovédnosti a zatazenim uzivate-
le do povinnost garance srovnatelnych
podminek citelnou mérou slovensky
zékonodarce zakrocil proti tendencim
socidlniho dumpingu.

Neméné zisadni dopady maji zvlast-
ni pravidla, ktera se tykaji retézeni
pracovnich pomért na dobu urcitou
v navaznosti na opakovania docasna
pridéleni agenturniho zaméstnance
k jednomu uzivateli k vykonu sjedna-
né price. Zakonik price uréuje maxi-
mélni moznou délku doc¢asného pridé-
leni agenturni zaméstnance k uzivateli

na dobu 24 mésicu s tim, ze se limituje
i mozZnost poc¢tu opakovaného pridéleni
agenturniho zaméstnance. Do¢asné pri-
déleni zaméstnance k témuz uzivatelské-
mu zaméstnavateli 1ze prodlouzit nebo
opétovné dohodnout v ramci 24 mési-
cu nejvice ¢tyrikrat; to plati i v pripadé
docasného pridéleni zaméstnance jinfm
zaméstnavatelem nebo jinou agenturou
price k témuz uzivatelskému zamést-
navateli. Opétovné dohodnuto docas-
né pridéleni je pridéleni, kterym ma byt
zameéstnanec docasné pridélen k témuz
uzivatelskému zaméstnavateli pred
uplynutim Sesti mésicti po skonceni
predchoziho doc¢asného pridéleni, a jde-
-1i o docasné pridéleni z diivodu uvede-
ného v § 48 odst. 4 pism. b) (provadéni
praci, pti kterych je treba podstatné zvy-
Sit pocet zaméstnanctl na prechodnou
dobu nepresahujici osm mésict v kalen-
darnim roce) nebo c) (provadéni praci,
které jsou zavislé na stridani rocnich
obdobi, kazdy rok se opakuji a nepre-
sahuji osm mésicti v kalendainim roce
(sezoénni price)), pred uplynutim ¢tyr
mésict po skonceni predchoziho docas-
ného pridéleni. Omezeni se neuplat-
ni v pripadé, kdy se mé jednat o ¢asové
ohraniceni zalozené na zakladé zastu-
povéani zaméstnance béhem materské
dovolené, rodi¢ovské dovolené, dovole-
né bezprostredné navazujici na mater-
skou dovolenou nebo rodi¢ovskou dovo-
lenou, docasné pracovni neschopnosti
nebo zaméstnance, ktery byl dlouhodo-
bé uvolnén pro vykon veiejné funkce
nebo odborové funkce.

Slovensky zdkonik prace v zdjmu
potirani tcelového agenturniho zamést-
navani omezuje délku docasného pri-
déleni i pocet opakovani docasné-
ho pridéleni. Podobné, jako v pripadé
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pracovni doby nezletiljch zaméstnan-
cl, i zde zakonik prace neuvazuje pou-
ze o vztahu konkrétniho agenturniho
zameéstnance a agentury, resp. uzivate-
le, ale siteji. Pravidlo se vztahuje na pri-
délovani nejen jednou agenturou, ale
i vice agenturami (byl-1i by agenturni
zaméstnanec docasné pridélovan ruz-
nymi agenturami).

Vyznam pomérné ziasadniho pravi-
dla by klesl, pokud by poruseni povin-
nosti uzivatele a agentury prace neby-
lo sankcionovano citelnym zptisobem.
Na rozdil o ¢eského pristupu, kde se
poruseni povinnosti spojuji bézné jen
s pripadnymi finan¢énimi sankcemi ze
strany inspektoratu préce (dalsi dopa-
dy napf. financovéni, fondy a podptrné
programy nechivame stranou), pricha-
zi slovenské tprava s tvrdsim fesenim
a postihem.

Je-li zaméstnanec docasné pridélen
v rozporu s uvedenymi pravidly (napft.
posesté za sebou), zanikd pracovni
pomér mezi zaméstnancem a zameést-
navatelem nebo agenturou prace a vzni-
ka pracovni pomér na dobu neurcitou
mezi zaméstnancem a uzivatelskym
zameéstnavatelem.

Uzivatelsky zaméstnavatel je povinen
nejpozdéji do péti pracovnich dnd ode
dne vzniku pracovniho poméru podle
prvni véty vydat zaméstnanci pisemné
oznameni o jeho vzniku; pracovni pod-
minky zaméstnance se primérené ridi
dohodou o doc¢asném pridéleni nebo
pracovni smlouvou.
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eskd uprava agenturniho zaméstnavani
se zda byt pomérné komplexni. Na dru-
hou stanu, pii hlubsim zkoumani pod-
minek a praktickych dopadu, 1ze dospét
k zavéru, ze se otevira rada moznych
mezer a nedokonalosti, které by bylo
mozné z pohledu zaméstnanci a jejich
opravnénych zajma vyplnit v souladu
s ochrannou funkei pracovniho prava.
Pri reseni otazky, ve kterych ¢as-
tech se jevi tiprava a realita agenturniho
zaméstnavani nedostatecnou, je nutné
nejdrive ony slabé stranky specifikovat.
Lze vychézet napt. ze zjisténi a kontrol-
ni ¢innosti Statniho tradu inspekce pra-
ce (roéni souhrnné zpravy o vysledcich
kontrolnich akei za rok 2019), stejné jako
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z vlastni zaméstnanecké a odborarské
praxe. Z Setieni inspektoritu prace 1ze
dovodit, ze k porusovanim zikona na
useku agenturniho zaméstnavani stile
dochézi. V roce 2019 bylo v oblasti agen-
turniho zaméstnavéni ukonceno celkem
469 kontrol. Z tohoto poc¢tu bylo 175 kon-
trol s porusenim (37 %) a 294 bez poru-
Seni (63 %), k poruseni zakona doslo cel-
kem v 410 pripadech. Z nize uvedeného
prehledu jsou patrné oblasti, v nichz nej-
castéji k poruseni dochizel, a kam muze
byt smérovana kontrolni aktivita nejen
inspektoratu prace, ale predné i odbo-
rovych organizaci.



Ustanoveni zakoniku prace

Popis poruseni

Pocet poruseni

§ 309 odst. 5 ZP

Agentura price nezabezpecila, aby pracovni a mzdové podminky docas-
né pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou nebo by byly pod-
minky srovnatelného zaméstnance uzivatele.

85

§ 308 odst. 1 pism. f) ZP

Dohoda agentury préce s uzivatelem neobsahovala informace o pracov-
nich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele, ktery vykonava
nebo by vykonéval stejnou préci, jako doc¢asné pridéleny zaméstnanec.

58

§ 309 odst. 2 pism. f) ZP

Agentura préce pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace
u uzivatele na zdkladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval infor-
maci o pracovnich a mzdovych podminkéch srovnatelného zaméstnance
nebo nebyla aplna.

52

§ 308 odst. 1 pism. a) ZP

Dohoda agentury préce s uzivatele neobsahovala informace o pfi-
déleném zaméstnanci, napr. jméno, bydlisté, stitni ob¢anstvi, misto
narozeni.

25

§ 308 odst. 1 pism. h) ZP

Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala ¢islo a datum roz-
hodnuti, kterjm bylo agenture price vydino povoleni ke zprostiredko-
vani zaméstnani.

25

§ 309 odst. 2 pism. e) ZP

Agentura prace pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu préice u uzi-
vatele na zdkladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval podminky
jednostranného prohliseni o ukonéeni do¢asného pridéleni pied uply-
nutim jeho doby.

16

§ 308 odst. 2 ZP

Dohoda agentury price s uzivatelem o docasném pridéleni zaméstnance
nebyla uzaviena pisemneé.

15

§ 309 odst. 2 pism. d) ZP

gentura price pridélila zaméstnance k doc¢asnému vykonu préice u uzi-
vatele na zékladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval uréeni vedou-
ciho zaméstnance uzivatele opravnéného pridélovat zaméstnanci praci
a kontrolovat ji.

13

§ 60 odst. 10 ZoZ

Agentura prace neuzaviela pracovni pomér se svym odpovédnym
zastupcem v rozsahu alespon 20 hodin tydné.

12

§ 308 odst. 1 pism. e) ZP

Agentura price pridélila zaméstnance k do¢asnému vykonu prace u uzi-
vatele na zakladé pisemného pokynu, ktery neobsahoval den nastupu
docasné pridéleného zaméstnance k vykonu price u uzivatele.
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Kontroly inspektoritu price se zaby-
vaji pracovnimi podminkami u legal-
niho vykonu agenturniho zaméstnéa-
ni. Stranou neztstavaji ale ani podnéty
k nelegdlnimu - zastrenému agenturni-
mu zaméstnavani, ¢asto v navaznosti na
nelegilni zaméstnavani cizinct. Oblast-
ni inspektoraty i na podnét samotnych
zaméstnanct ¢i zastupcl zaméstnanct
mohou provadét cilené kontroly. Napr.
v prosinci 2020 byla realizovano Setie-
ni Brné (velkosklad), doslo ke kontrole
dohromady 80 cizincu, ktefi pracovali
pro 6 raznych zaméstnavatelti. Celkem
52 cizinct bylo zajisténo cizineckou poli-
cii, protoze neméli povoleni k pobytu za
Gacelem vykonu price ani zaméstnanec-
kou kartu nebo povoleni k zaméstnani.
Kromé umoznéni nelegilniho zameést-
navani cizincim jsou nékteri zaméstna-
vatelé diivodné podezieli ze zastreného
zprostredkovani zaméstnani. Za prestu-
pek umoznéni nelegalniho zaméstnava-
ni i za prestupek zastreného zprostied-
kovani zaméstnani je mozno pravnické
osobé ulozit pokutu od 50 tisic az do
vyse 10 miliént korun.

Nejcastéjsi poruseni pravnich pred-
pist souvisi s nezajisténi srovnatelnych
pracovnich podminek. Z pohledu pravni
apravy se zda byt situace obtizné reSitel-
na. Zakonny ramec existuje. Neni vSak
dodrzovan. Nejde tak primo o mezeru
v pravni tpraveé, ale spise o nedostatek
v pravni poslusnosti.

Mezery, kterymi se podminka agen-
turniho zaméstnavani v Ceské repub-
lice vyznacuji, 1ze resit jak po pravni
strance, tak v rdmci spoluticasti zastup-
ct zaméstnanct a plného vyuziti jejich
participativnich prav. Napi. v souvislosti

s otazkou zajisténi dustojnych a rov-
nych pracovnich podminek i agentur-
nich zaméstnanct mohou, a musi, hrat
vyznamnou roli pravé sociilni part-
neri a predné zastupci zaméstnanct.
V kolektivnich smlouvach lze upravit
fadu podminek, napt. opravnéni odbo-
rové organizace ke kontrole agenturniho
zaméstnavani; vyhrazeni si souhlasu se
zavedenim agenturniho zaméstnévéani;
zakotveni zvlastni participativnich prav
¢i napf. zajistit si dcast pri sjednavani
dohody s agenturou price o do¢asném
pridéleni mezi uzivatelem a agenturou,
popt. alespon v navaznosti na specifi-
kaci obsahu dohody (v bodé povinného
uvadeéni srovnatelnych pracovnich pod-
minek). Stejné tak se mohou odborové
organizace tcastnit i vystavovani samot-
nych pisemnych pokynt k docasnému
pridéleni zaméstnance (ten rovnéz obsa-
huje informaci o srovnatelnych pracov-
nich podminkach).

V kontextu srovnatelnych pracovnich
podminek a moznych legislativnich ino-
vaci (ty se vSak mohou projevit i tlakem
zastupce zaméstnanci v socidlnim dia-
logu, kdyz prostirednictvim kolektivni
smlouvy zaméstnavatele zavaze k posky-
tovani Sirsiho okruhu informaci, nez
které pozaduje pravni predpis) 1ze uva-
Zovat o urcéité specifikaci vyétu katego-
rie srovnatelnych pracovnich podminek.

Zakonik prace ani dalsi pravni pred-
pisy nemohou podchytit veskeré mysli-
telné modality lidského chovani. Soucas-
né neni mozné ani nastavit automatickou
vykonatelnost pripadnych sankci. Vzdy
se oCekava uréita mira soucinnosti (at
jiz orgénu verejnopravni kontroly, tak
zastupcl zaméstnanct, popi. samotnych
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agenturnich zaméstnanci).

Nedostatky spo¢ivajici v obchazeni
srovnatelnych pracovnich podminek
predstavuji soucasné i vyzvu pro zkva-
litnéni pravniho prostiedi. V navaz-
nosti na némeckou a slovenskou tpravu
1ze pro futuro dovodit (pokusit se o né)
postupy, které by nenechévaly odpovéd-
nost pouze na agenture prace, ale pre-
nasely by ji i na uzivatele. Zminénému
kroku nic nebrani, ani v ¢eském pro-
stiedi. Dulezité vsak je podotknout, ze
ponechéavani reSeni pouze a jen do rukou
zakonodarce nemusi byt efektivni.

Odborové organizace mohou v ramci
socidlniho dialogu zasahovat do realiza-
ce agenturniho zaméstnavani u zamést-
navatele. Zakonik price primo stanovi,
ze omezeni agenturniho zaméstnava-
ni lezi v dispozici odborové organizace.
Fakticky se nemusi jednat o vyslovny
zékaz agenturniho zameéstnéavani, kte-
ry bude sjednin v kolektivni smlouve,
popft-. v kolektivni smlouvé bude sjedna-
no a zakotveno spolurozhodovani odbo-
rové organizace v pripadé agenturniho
zameéstnavani, ale kolektivni smlouva
muze obsahovat ujednéni, ktera nasled-
né v praxi zdkonné znéni doplni a ¢as-
te¢né inovuje a nahradi.

Smluvni ujednéni mohou byt inspiro-
vana zminénou vyssi myslenkou spoluo-
dpovédnosti agentury préce i uzivatele
pro nedodrzovani rezimu srovnatelnych
pracovnich podminek. V kolektivni
smlouvé lze explicitné zakotvit zdva-
zek zaméstnavatele (uzivatele/agentury
- podle toho, kde odborova organizace
ptisobi) k sjednéni dohody o docasném
pridéleni agenturnich zaméstnanct
k uzivateli jen tehdy, pokud obsahem



dohody bude pravé i zdvazek spoluod-
povédnosti za srovnatelné pracovni pod-
minky pro obé smluvni strany.

Kromé problematiky srovnatelnych
pracovnich podminek se optikou ceské-
ho prostredi agenturniho zaméstnavani
jevi diskusni zdkladni povinnost agen-
tury a prace a uzivatele k smysluplnému
a icelnému (ne tcelovému) agenturni-
mu zaméstnani a pridéleni.

Agentura price a uzivatel musi rov-
néz dohlizZet nad pripadnym soubéhem
a multiplikaci do¢asného pridéleni jed-
noho zameéstnance k jednomu uzivateli.

Agentura prace a uzivatel jsou povinni
zajistit, aby zaméstnanec agentury prace
nebyl docasné pridélen k vykonu prace
u uzivatele, u néhoz

» je soucasné zaméstnan v zikladnim
pracovnépriavnim vztahu, nebo

« konal anebo kona v témze kalendar-
nim meésici préci na zdkladé docasné-
ho pridéleni jinou agenturou préce.

Pravni povinnost dohlizeni nad pripad-
nym soubéhem ma zabranit obchizeni
zakona a vyuZivani prekarity a flexibility
agenturniho zaméstnaviani nad zikonem
predvidanou miru (a Gcéel). Situace, kdy
by u jednoho uzivatele vykonévala praci
fyzicka osoba - agenturni zaméstnanec
na zakladé vice pridéleni (at uz jednou,
nebo vice agenturami price), neni ze
zékona zadanda. V praxi by mohlo dojit
ke kumulaci vice pridéleni, coz z pohle-
du samotného vykonu price komplikaci
nepredstavuje, ale soucasné pri sjedna-
ni rozsahu odmény, ktera neprekracu-
je hranici povinné tcasti na socidlnim

pojisténi (v roce 2021 se jedna o ¢astku
3 500 Ké/mésic rozhodného prijmu
zameéstnance). Pii kumulaci, kdy agen-
turni zaméstnanec vykonava pro uzi-
vatele praci na zikladé vice doc¢asnych
pridéleni, popt. v kombinaci napft. se
zavazkem zaloZenym primo dohodou
o pracovni ¢innosti mezi uzivatelem
a agenturnim zaméstnance (tj. fakticky
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem)
odpada ochrana zaméstnance jak z prav-
niho, tak socidlniho hlediska. Zminény
pristup proto zakonik prace zakazuje.
Slovensky pravni rad nabizi eSe-
ni nestandardnich situaci spojenych se
zastrenym agenturnim zaméstnavanim.
Jak plyne z kontrolni ¢innosti inspekto-
ratu price setkavajic se orginy inspek-
ce priace opakované s tim, Ze na praco-
visti odhali pravni vztahy nipadné se
podobajici agenturnimu zameéstniva-
ni, které je vSak zaméstnavatelem pre-
zentovano jako obchodnépravni vztah
mezi dvéma zaméstnavateli. ,,Napf. na
pracovisti, které standardné patii jedno-
mu zaméstnavateli, je ¢ast pracovni plo-
chy pronajata druhému zaméstnavateli
s jeho vlastnimi zaméstnanci, a tento
druhy zaméstnavatel na zakladé napr.
smlouvy o dilo vyrabi a dodava zbozi pro
prvniho zaméstnavatele. Na pracovis-
ti jsou tak nalezeni 2 zaméstnavate-
1é, jejich zaméstnanci mnohdy vykona-
vaji stejnou praci (nékdy i vedle sebe),
ovSem kazdy zaméstnavatel pridéluje
praci a rozhoduje ,,jen” za své zamést-
nance. K faktickému pridéleni zamést-
nanct podle ustanoveni §308 zdkoniku
prace tak vlastné nedojde. Prokazové-
ni pseudoagenturniho zaméstnavani
je pro orginy inspekce price pomérné

-29-

slozitou ¢innosti, pri které musi vyhod-
notit, zda jde o bézny obchodni vztah
nebo vztah zaloZeny na agenturni m
zaméstnavani. Dokazovani se prova-
di zjisténim, zda dodavatel zakizky ma
pronajaté prostory k realizaci zakazky,
zda pracuje na svych nebo pronajatych
strojich, kdo idi zaméstnance, kdo pri-
déluje zaméstnanctim préci, kdo ji pre-
bira, kdo jim rozvrhuje pracovni dobu,
atd..

Jedna se o stile zivou agendu. Zvlast-
ni postup slovenského ziakonodarce
muze byt uchopitelnou inspiraci pro jed-
nani ¢eského zakonoddarce. Presumpce
pracovniho pomér m4 citelnéjsi psychic-
ky i potencidlni ekonomicky dopad na
uzivatele, ktery pak bude zastienym for-
mam agenturniho zaméstnavani pied-
chazet. Organtim inspekce price se na
zékladé zkuSenosti z téchto kontrol
dari nékteré pripady pseudoagentur-
niho zaméstnivani prokazat tak, ze
kontrola skonc¢ila ulozenim pokuty“ (jak
uvadi napr. OlSovska).

V navaznosti na zastrené agen-
turni zaméstnavani a snahu uzivate-
le a agentury minimalizovat ndklady
ucasti na socidlnim pojiSténi zameést-
nancil I1ze inspiraci hledat v postizich,
které se uplatnuji jak na Slovensku, tak
Némecku. Inspirativni mtze byt postup
zakonodarce v pripadé, kdy agentu-
ra price (zaméstnavatel) neplni nékte-
ré ze zikonnych povinnosti. Dochézi-
-li napf. k zprostiredkovatelské ¢innosti
a zastrenému agenturnimu zameéstné-
vani, resp. poskytovani zaméstnancti
bez povoleni (zaméstnavatel nedostava
svym povinnostem napi. v podobé thra-
da odmény za praci viici poskytnutému



zaméstnanci), prechézi plnéni povinnos-
ti na uzivatele vcetné odvodovych povin-
nosti za nerealizované odvody na soci-
alni pojisténi (napf. vii¢i nemocenské
pojistovné) a za neodvedenou dar.

Pokud zaméstnavatel nemé od pri-
slusného tradu povoleni k prenechavéa-
ni zaméstnancdy, hledi se na vztah mezi
uzivatelem a prenechanym zaméstnan-
cem jako na standardni pracovni pomér
mezi uzivatelem a vyslanym zaméstnan-
cem. Uzivatel je v takovém pripadé odpo-
védny za plnéni veskerych pracovnich
povinnosti zaméstnavatele viici zameést-
nanci a pridéleny zaméstnanec ziska-
va postaveni kmenového zaméstnance
uzivatele.

V disledku préavni fikce vzniku pra-
covniho poméru se presumuje trvéa-
ni pracovni poméru na dobu neurcitou
(na dobu urcitou jen pokud v ptivodni
smlouvé mezi poskytovatelem a zamést-
nancem byla doba urcitd sjednana)
a vznika dnem, ktery byl v ptuvodni
smlouvé urcen jako den zahéjeni vikonu
¢innosti. Dojde-li k neti¢innosti smlou-
vy mezi zaméstnavatelem a zaméstnan-
cem v prubéhu vykonu ¢innosti, vaze
se vznik pracovniho poméru k uzivateli
k dot¢enému dni.

Pienechany zaméstnanec ma pravo
na stejné pracovni podminky jako kme-
novy zameéstnanec uzivatele.

Prostor pro inspiraci v némeckém ¢i
slovenském pravnim prostiedi se nabizi
a otevira pravé s ohledem na nedodrzeni
zakonné povinnosti predchazeni soubé-
hu. Cesky pravni ¥ad neobsahuje v praxi
a v pripadé rozporu s uvedenymi pravi-
dly dostate¢né razantni sankce. Umoz-
nuje inspekci price sice v pripadé zjisteé-
ného pochybeni ulozit pokutu az ve vysi

1000 000 K¢. Jedna se vsak o maximal-
nim moznou vymeéru, ke které inspekce
prace bézné nepristupuje, a pak ulozeni
pokuty nemaé redlny dopad na postaveni
zaméstnance. Na rozdil od zahrani¢nich
pristupti nedisponuje ¢esky pravni rad
dostate¢nymi sankcemi.

Inspirovat se cesky zdkonodarce
muze predevsim v ndvaznosti na reSeni
multiplikace doc¢asného pridéleni, resp.
sankcionovani takového postupu. Stej-
né tak je inspirace hodni i slovenska
a némecka dprava, kterda zaméstnan-
ci garantuje pravo na srovnatelné pod-
minky vymahatelné i v podobé plnéni
ze strany uzivatele v situaci, kdy zamést-
navatele (agentura prace) zaméstnanci
nevypléci srovnatelnou mzdu apod.

Cesky zakonik préce preferuje uzavi-
rani pracovniho pomért na dobu neur-
¢itou. Soucasné Ize dovodit preference
sjednivani pracovniho poméru pirimo
se zaméstnavatelem - osobou, u které
dochézi pod jejim organiza¢nim vedenim
k vykonu prace. Agenturni zaméstnava-
ni se zde odliSuje. Zcela v souladu s nos-
nou myslenkou agenturniho zaméstna-
véani i pracovniho prava a jeho ochranné
funkce bude zavadéni presumpce trvani
pracovniho poméru na dobu neuré¢itou
k uzivateli v pripadé, kdy dojde k poru-
Seni maximalnich limitt do¢asného pri-
déleni. Zavedeni sdilené odpovédnos-
ti, stejné jako presumpce pracovniho
poméru, pomohou narovnat ¢esky trh
prace a agenturni zaméstnavani.

Zajimavost, a vlastné uréitd speci-
fiénost (ne vSak ve prospéch zamést-
nance) ¢eské pravni tpravy v kontextu
slovenské a némecké (rakouské), spo-
¢iva v rozdilném nahledu na sjedna-
vani délky trvani pracovniho poméru
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agenturniho zaméstnance k agenture
prace. V praxi se ¢asto zaménuje trvani
docasného pridéleni zameéstnance s trva-
nim pracovniho poméru. Cesky zakonik
prace pripousti, aby bylo trvini pracov-
niho poméru sjednano na dobu trvani
docasného pridéleni. Prestoze 1ze pra-
vidlu rozumét (uvédomime-li si, ze by
jak dohoda o doc¢asném pridéleni mezi
agenturou a uzivatelem, tak pisemny
pokyn o docasném pridéleni, méli obsa-
hovat délku trvani doc¢asného pridéleni
a podminky, za kterych je mozné docas-
né pridéleni ukondit - ty se vSak primar-
né tykaji vztahu agenturniho zameést-
nance a agentury), mélo by byt v praxi
trvani pracovniho poméru zaméstnance
predvidatelné. Le¢, neni tomu tak. Ces-
ka pravni dprava prakticky pripousti,
aby doslo ke skonceni trvani pracovni-
ho poméru i ukoncenim docasného pri-
déleni - zruseni dohody mezi agenturou
a uzivatelem - i pred predpokladanym
terminem.

Po vzoru zahrani¢ni pravni upra-
vy lze jako idedlni pristup (z pohle-
du ochranné funkce pracovniho prava
a postaveni zameéstnance) jednoznacné
volit pravidlo, podle kterého musi byt
trvani pracovniho poméru na dobu urci-
tou sjednéno tak, ze smluvni strany ve
smlouvé uréi konkrétni den, ke kterému
pracovni pomér na dobu urcitou zani-
k&. Soucasné je treba ponechat agentu-
fe zameéstnavateli moznost k vyvazani
se s nefunkéniho a zbyteéného pracov-
niho poméru s agenturnim zameéstnan-
cem tehdy, bude-li v disledku skonce-
ni do¢asného pridéleni nadbytecny (lze
vyuzit vypovéd pro nadbyteénost se
vSemi atributy, podminkami a naroky
zaméstnance).



-31-



genturni zaméstnani nachazi na trhu
price svoje uplatnéni. Bude tomu tak
inadale. Cesky pravni ¥ad upravuje pod-
minky realizace agenturniho zaméstna-
vani pomérné podrobné a komplexné.
Neznamena to vsak, Ze by se neobjevo-
valy pravni mezery a hluchi mista.

Agenturni zameéstnanci maji garanto-
vano pravo na dustojnou préci a srovna-
telné pracovni podminky jako kmenovi
zameéstnanci zaméstnavatele.

Na faktickém vytvareni slusnych
a dustojnych pracovnich podminek
agenturnich zaméstnancd se mohou
podile agenturni zaméstnanci sami,
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ZAVERECNE
SHRNUTI

popt. idedlné prostirednictvim socidlni-
ho dialogu a zastupci zaméstnancti.

V kontextu srovnani se zahrani¢nimi
Gpravami (predné na Slovensku) 1ze pro
nérodni ¢eskou tpravu vysledovat néko-
lik inovativnich a inspirativnich opatie-
ni. Mozné navrhy novelizace pravnich
predpist se mohou zrcadlit i v kazdo-
denni praci odborovych organizaci, kte-
ré nemusi cekat na provadéni podnéta
v pravnich predpisech, ale mohou celou
radu prvki zavadét prostrednictvim
kolektivnich smluv a Gpravy pracov-
nich podminek.
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