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genturni zaméstnavani patii k béznym jeviim, se kterymi se 1ze na trhu
préce setkat. Vlastné se snim setkdvame dnes a denné u fady zameést-
nancu (typicky ve stavebnictvi ¢i obchodech).

Agenturni zaméstnani byva razeno k prekérnim a flexibilnim
formam zaméstnavéni. Co si pod tim v praxi piredstavit? Nejc¢astéji
zaméstnani, které zaméstnanci neposkytuje maximalni miru jis-
toty, je flexibilnéjsi a typicky jednoduseji ze strany zaméstnavatele
ukoncitelné.

Agenturni zaméstnivani patii ke zpusobum zajisténi vykonu ¢in-
nosti podnikatelt , kapitalizaci myslenky“ prostiednictvim agentur-
nich zaméstnancu, nikoliv kmenovych zaméstnanct. Jedna se vlast-
né o poskytnuti sluzby v ramei obchodniho vztahu (agentury préce
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a podniku - uzivatele), kdyZ se vyuzivaji zaméstnanci agentury prace,
ktefi vSak vykonavaji price ve prospéch a na pracovisti uzivatele.

Pracovni pravo dava prednost béznému zajisténi ¢innosti - pro-
strednictvim kmenovych zaméstnanct. Agenturni zaméstnavani vsak
rovnéz pripousti, neb ma své odiivodnéni.

Jaka jsou vSak prava agenturnich zaméstnanct? Lisi se néjak od
kmenovych zaméstnanct uzivatele? A jaké je vlastné postaveni docas-
né pridéleného agenturniho zaméstnance?

V nésledujicim textu 1ze nalézt odpovédi na zikladni otazky spo-
jené s agenturnim zaméstnavéanim, at uz se jedné o jeho povahu, nebo
o zékladni prava a ndroky zaméstnanca.
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Agenturni zaméstnavani naléza svoji pravni tpravu a stanoveni
pravniho rezimu v fadé predpist, af jiz na narodni ¢i nadnarodni
urovni. Vybér z téch zdkladnich lze nalézt nize. V pripadé konkrétnich
praktickych otazek Ize vétsinou v zakonnych pravidlech dohledat
odpovédi.

K ustrednim pramendm pro Upravu agenturniho zaméstnavani patri:
Zdkon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpisd

Zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni

pozdéisich predpist

Zdkon €. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o prdavnich
prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné

nékterych zakond (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb.,

o vyhldaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Ustavniho
poradku Ceské republiky

Zdkon &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpisd

Umluva Mezindrodni organizace prace . 181 o soukromych
agenturach prace
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (ddle jako ,,smérnice
o agenturnim zaméstnavani')

Narizeni vlady ze dne 5. brezna 2009 ve znéni nafizeni viady é.
374/2017 Shb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nembze formou doéasného pridéleni k vykonu prace u uviivatele
zprostiedkovavat

Metodicky pokyn generdlniho inspektora SUIP &. 2/2016 o zdsaddch
hodnoceni srovnatelnosti pracovnich a mzdovych podminek
agenturniho zaméstnance a zaméstnance uzivatele

Kolektivni smlouvy (pfisluiné odvétvové kolektivni smlouvy
a podnikové kolektivni smlouvy)
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Zakladnim pravem kazdého je pravo na prici zaloZené v Listiné zéklad-
nich prav a svobod a provadéné dalsimi pravnimi predpisy, jako je napft.
zakonik prace ¢i zékon o zaméstnanosti. V souladu s ¢l. 26 Hlavy IV.
Listiny zdkladnich prav a svobod, kterd upravuje hospodérska, social-
ni a kulturni préava (zde najdeme i pravo na spravedlivé odménovéni,
pracovni podminky, zvlastni podminky téhotnych Zen, ¢i pravo na
odborové sdruzovani) Ceska republiky, jako svrchovany pravni stit,
zavadi pravo na svobodnou volbu povoléni a tim i na svobodnou volbu
zaméstnavatele, popf. formu, ve které bude zaméstnani vykonavat.

Kazdy méa pravo na svobodnou volbu povoldani a pfipravu
k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou
hospoddrskou éinnost.

Zakon moze stanovit podminky a omezeni pro vykon uréitych
povolani nebo &innosti.

Kazdy méa pravo ziskdvat prostredky pro své zivotni potreby
praci.

V béznych pripadech se jedna o situace, kdy fyzickd osoba (uchaze¢
¢i zdjemce o zaméstnani) vyhledava na trhu prace inzeréty, ¢i primo
oslovuje vybrané zaméstnavatele, v souvislosti s vili ziskat praci a byt
zaméstnan. Jde o primy kontakt a navazani primo vztahu zaméstnance
se zaméstnavatelem.
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Agenturni zaméstnavani vnasi do bézného zpusobu vyhleddvani
a ziskavani zaméstnini a prace zvlastni prvek. V pripadé agenturniho
zaméstnavani totiz zaméstnanec koné na zakladé predem ujednaného
souhlasu s do¢asnym piidélenim praci ne pro svého zaméstnavatele,
ale uzivatele (tj. osobu, se kterou mé zameéstnavatel smlouvu o poskyt-
nuti sluzeb apod.) Jde o zvlastni zikonem upraveny trojstranny (tfi
subjekty) vztah, kdy sice fyzicka osoba ziskdva zaméstnéni (ma praci),
ale fakticky nevykonava ¢innosti na pracovisti svého zaméstnavatele,
ale na pracovisti odli$né osoby - uzivatele. I agenturni zaméstnavéni
vsak naplnuje piredstavu zikonodérce o realizaci prava na zaméstnani,
svobodné volby povolani a prava na praci.

Zavislou praci (tedy to, co rozumime pod ,,jdu do prace“) mize
fyzicka osoba vykonavat vzdy jen v postaveni zaméstnance. Z ven-
kovniho pohledu se miize odchylné jevit jen poznani zaméstnavatele
(tj. koho za zaméstnavatele povazuji treti osoby).

Listina zékladnich prav a svobod je doplnéna, v pfipadé zaméstna-
vani prostiednictvim agentury prace, zejména ust. § 307a a nésl. zdko-
niku préce, ze kterého vyplyva, Ze za zavislou praci (prace vykonavéna
ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynt zaméstnavatele a zaméstnanec
ji pro zaméstnavatele vykondva osobné) se povazuji také piipady, kdy
zaméstnavatel (déle jen ,,agentura price) na zakladé povoleni (udélené
Generélnim feditelstvim Uiadu prace Ceské republiky) do¢asné pii-
déluje svého zaméstnance k vykonu price k jinému zaméstnavateli na
zakladé ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pracovni ¢innosti,
kterym se agentura price zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny
vykon préce podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti
u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyna
uzivatele a na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agen-
tury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.
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Agenturni zaméstnavéni blize vymezuje zédkonik prace a zikon
o zaméstnanosti. Pravni predpisy pod agenturnim zaméstnavéni pied-
né rozumi ¢innosti, které vedou ke zprostredkovani zaméstnivani,
a to v podobé
vyhledavéani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci
uchézi, a vyhledani zaméstnanct pro zaméstnavatele, ktery
hleda nové pracovni sily,
zaméstnavani fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prace
pro uzivatele, kterym se rozumi jina pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (déle
jen ,uzivatel®),
poradenské a informaéni ¢innost v oblasti pracovnich
prilezZitosti.

Agenturou price se pak rozumi jakakoliv fyzicka ¢i pravnicka osoba,
ktera zprostiredkovava zaméstnini v nékteré z uvedenych forem.
Zékon o zaméstnanosti stanovi parametry a predpoklady, za kterych
muze byt zprostiedkovani realizovano a za kterych se udéluje povoleni
ke zprostredkovéni zaméstnani.

Z pohledu bézného chipani agenturniho zaméstnavani prevla-
d4 ¢innosti smérovana k zajisténi vykonu ¢innosti u uzivatele (tj.
v obchodnépravnim vztahu mezi agenturou préce a uzivatelem a pra-
covnépravnim vztahu mezi agenturnim zaméstnancem a agenturou
prace).

-14-



Dalsi doplnéni agenturniho zaméstnévani pak vyplyva ze zakona
o zaméstnanosti, ktery blize specifikuje podminky, za kterych miiZe
agentura préce svoji ¢innost vykonavat (ptsobit), stejné jako podminky
spojené s vykonem prace agenturniho zaméstnance. Z pohledu prav
agenturnich zaméstnanct a jejich ocekavanych a legitimnich zajmu je
jisté dualezité, ze agentura prace ma zakonem o zaméstnanosti stano-
venou pomérné Sirokou pusobnost. Agentury prace mohou provadét
zprostiedkovani zaméstnani na tizemi Ceské republiky nebo z tizemi
Ceské republiky do zahraniéi a ze zahraniéi na izemi Ceské republiky.

Kazda agentura préce potiebuje pro svoji ¢innosti zvlastni povoleni
a registraci. Je pravem kazdého zaméstnanci ovérit si, zdali dotcena
agentura registraci disponuje. Paklize ne, mohlo by se jednat o nelegal-
ni ¢innost, coz by nasledné mohlo zaméstnance ohrozit na vymahatel-
nosti jeho prav (dluzné nevyplacena mzda; ndhrada nemajetkové Gjmy
v souvislosti s pracovnim drazem; odstupné ¢i ndhrady pfi pracovnich
cestach apod.).

V soutasné dobé Urad préce Ceské republiky eviduje registraci cca
2201 agentur préce, pricemz pro formu zprostredkovéini zaméstnavani
(tj. formu odpovidajici ust. § 14 odst. 1 pism. b) zaméstnavani fyzickych
osob za ticelem vykonu jejich price pro uzivatele, kterym se rozumi
jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera préci pridéluje a dohliZi na jeji
provedeni) se zabyva asi 1 088 agentur prace. Piehled vSech agentur,
veetné jejich opravnéni a rozsahu poskytované ¢innosti, 1ze v aktudlni
podobé dohledat na webovych strankéach Uradu préce Ceské republiky
(https://www.uradprace.cz/web/cz/agentury-prace).

Rozsahly komplex existujicich agentur prace predstavuje velkou
vyzvu pro zastupce zaméstnanci. V socidlnim dialogu a prosazova-
ni ochrany hospodarskych a kulturnich zdjmt zaméstnancti (nutno
podotknout, Ze zaméstnanci, bez ohledu na jejich povahu - agenturni
nebo kmenovi - disponuji koali¢ni svobodou a mohou se sdruzovat
a organizovat ve prospéch ochrany svych zdjmu a zlepsovani pracov-
nich podminek) roste viznam kontrolnich opravnéni zastupcti zameést-
nanct (zejména odborovych organizaci), které se mohou podilet na
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potirani nelegilnich a nekalych praktik neregistrovanych, ¢i nesprav-
né fungujicich registrovanych agentur préce.

Agentury préce vystupuji v rdmci agenturniho zaméstnavani jak
na pracovnim trhu, tak samotném hospodaiském trhu. Agentury se
Gcastni soutéze, kdy je jejich cilem dosahovéni zisku v disledku uzavi-
rani smluv s uzivateli o poskytnuti a zajisténi pracovni sily a sluzeb. Na
rozdil o Uradu préce, popf. samotného zaméstnavatele v situaci Do¢as-
ného pridéleni v souladu s ust. § 43a zédkoniku prace (faktické ptjco-
vani zaméstnanci jednim zaméstnavatelem druhému), které nemuze
byt motivovano ekonomickym prospéchem a realizovéno za tuplatu,
muze (a patii to k hlavnim ciliim agentur prace) na poskytovani sluzeb
ekonomicky profitovat Podstatné vsak je, ze finan¢ni prinos agenture
prace muze prichazet od uzivatele, nikdy ne od agenturniho zamést-
nance (tj. agentura prace neni opravnéna po agenturnim zameéstnanci
za zprostiedkovani préice pozadovat Zadné finanéni protiplnéni).

Vzhledem k tomu, Ze agentury préce vystupuji povétsinou jako
pravnické osoby v trznim prostiedi, 1ze se setkat se situaci, kdy agen-
tura zjakéhokoliv divodu nemtize dostavat svym zavazktim vaéi svym
zaméstnancim (napf. ji nebyly uhrazeny pohledavky uzivatelem).
Z obecné koncepce pracovniho prava vyplyva, ze neni mozné prena-
Set ndklady spojené s vykonem zavislé préce, a ani ndklady spojené
s rizikem zaméstnavatele, na zaméstnance.

Ve prospéch zaméstnanct (pro vyssi vymahatelnost jejich prav
v pripadé, kdy narazi na $patné fungujici agenturu préce) se proto
v zidkoné o zaméstnanosti v roce 2017 objevilo ustanoveni, podle
kterého mé zaméstnavatel - agentura price - povinnost sjednat si
zakonné pojisténi pro piipad upadku. Agentura prace, které bylo
udéleno povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani podle § 14 odst.
1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti (zaméstnavani fyzickych osob
za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi jina
pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd prici pridéluje a dohlizi na jeji
provedeni), je povinna sjednat pojisténi zaruky pro pripad svého
apadku (dédle jen ,pojisténi“), na zdkladé néhoz vznika docasné
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pridélenému zaméstnanci pravo na plnéni v pripadé, kdy mu agen-
tura préce z divodu svého tpadku nevyplatila mzdu nebo jeji éast.
Agentura priace ma povinnost sjednat pojisténi v takové vysi, ktera
zajistuje vyplatu mzdy nejméné do vyse trojndsobku pramérného
mésic¢niho ¢istého vydélku vSech svych zaméstnanct, které do¢asné
pridéluje nebo které bude do¢asné pridélovat k vykonu prace u uziva-
tele. Sjednani pojisténi je agentura préice povinna dolozit generdlnimu
feditelstvi Uradu prace do 2 mésicii ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani. Naroky doc¢asné
pridéleného zaméstnance, které mu vznikly viéi agenture, prechazeji
na pojistovnu, a to az do vyse trojndsobku pramérného mési¢niho éis-
tého vydélku. Agenturni zaméstnanci jsou tak kryti zikonnym pojisté-
nim zaméstnavatele, byt je do vyse trojnidsobku priamérného vydélku.

Povinného pojisténi zaméstnavatele, stejné jako jeho limitu, by
si méli byt védomi jak samotni zaméstnanci, tak predné i zastupci
zaméstnancu. V pripadé, kdy zaméstnavatel zaméstnanctim neplati
mzdy, lze postupovat ve prospéch zaméstnancti i jinymi kroky, nez jen
cekat, zda se situace u zameéstnavatele zleps$i. Predné patii k pravim
zaméstnance, které je v souvislosti s platebni neschopnosti agentury
préice - zaméstnavatele dobré brat v tivahu, patii moznost skonceni
pracovniho poméru okamzitym zrusenim pracovniho poméru. V pii-
padé, kdy zaméstnavatel zaméstnanctim dluzi mzdu i 16. den po splat-
nosti mzdy, pak mé zaméstnanec pravo v souladu s ust. § 56 zakoniku
préce jednostranné rozvazat pracovni pomér s tim, Ze mu vznika navic
néarok na ndhradu pramérného vydélku za dobu, po kterou by jinak
trvala vypovédni doba. Zakonik prace agenturnim zaméstnanciam,
v souvislosti s informaénim opravnénim odborové organizace, ktera
se o blizkém tpadku zaméstnavatele dozvi, dava pravo na skonceni
pracovniho poméru rychle a bez toho, aby zaméstnanec ve vysledku
na neschopnosti agentury dostat svym zdvazkam ekonomicky tratil
(POZOR, je-li mozné skonéit pracovni pomér okamzitym zrusenim,
jedna se o vyhodnéjsi variantu, nez rozvazani pracovniho poméru
vypoveédi - zde by zaméstnanec byl nucen pracovat pro zaméstnavatele
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jesté dalsich min. 2 celé kalendarni mésice, po které by plynula vypo-
védni doba, a ve vysledku by tak mohl o finané¢ni prostredky piijit
- nenélezela by mu ani zddné nédhrada/odstupné, jako v piipadé oka-
mzitého zruseni pracovniho poméru, tak piipadné ani plné pojistna
néhrada pfi prekroéeni zapocitatelného trojnidsobku primérného
vydélku).
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Agenturni zaméstnavani se vyznacuje zvlastni povahou vzajemnych
vztahd agenturniho zaméstnance, agentury prace a uzivatele. Agentu-
ry price vystupuji na trhu price a hospodérském trhu jako komeréni
subjekty, které se ti¢astni volné soutéze a svoji ¢innost vykonavaji za
Gcelem zisku.

Spoluprice agentury price mezi agenturou price a uzivatelem
formuje dohoda mezi uzivatelem a agenturou prace o poskytovani slu-
zeb a o zajisténi predmétného plnéni. Zakon o zaméstnanosti primo
specifikuje zdkladni néleZitosti, kterymi se musi dohoda o do¢asném
pridéleni mezi agenturou price a uzivatelem vyznacovat, a které musi
obsahovat. Ujednédni mezi uzivatelem a agenturou prace maji vyznam
i z pohledu samotného agenturniho zaméstnance a jeho pripadnych
ocekaviani a prav, byt by se tak na prvnim pohled nemuselo zdat.

Dohoda o do¢asném pridéleni agenturniho zaméstnance vymezuje
podminky, za kterych se pridéleni realizuje. Mize na ni byt navazano
napf. trvani pracovniho poméru agenturniho zaméstnance (typicky na
dobu ur¢itou, max. na dobu, kters je v dohodé o do¢asném pridéleni
v navaznosti na konkrétni ¢innosti uzivatele sjednéna), popt. podmin-
ky poskytovéni srovnatelnych pracovnich podminek. Neziidka se ve
smlouvé mezi uzivatelem a agenturou objevuji ujednani, o kterych
agenturni zameéstnanec primo zpraven neni, ale které jsou zpusobilé
ovlivnit jeho dal$i zaméstnavan. Muze se jednat napf. o ujednéni mezi
agenturou a uzivatelem s tim, Ze v pripadé, kdy dojde pired skon¢enim
docasného pridéleni agenturniho zaméstnance u uZivatele ze strany
uzivatele k nabidce prace, kterou agenturni zaméstnanec akceptuje, na
prrechod do kmenového stavu, pak je uzivatel povinen zaplatit agenture
prace smluvni pokutu ve vysi, ktera se ¢asto rovna plnéni, které by
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jinak agentura price od uzivatele obdrzela v pripadé dodrzZeni celého
obdobi zdvazku. Pro agenturniho zaméstnance, ktery by i rad nastoupil
primérné jako kmenovy zaméstnanec, se tak objevuje sklenénd bariéra.
Uzivatel i v pFipadném vybérovém fizeni vétsinou daného agenturniho
zameéstnance nasledné neptijme, neb by pro néj byl pfili§ ndkladny.
Agenturni zaméstnanec ma sice pravo Gcastnit se vybérového fizeni,
ale bude s nejvétsi pravdépodobnosti uzivatelem bez uvedeni ditvodu
vyrazen, resp. bude zpraven o tom, Ze vybérovém fizeni byla ddna
prednost jinému vhodnému uchazedi. Velice obtizné se pak, byt by
o divodech agenturni zaméstnanec - netspé$ny uchaze¢ védél, bude
nerovné zachizeni ze strany zaméstnavatele prokazovat.

Fyzicka osoba, byt v podobé agenturniho zaméstnance, ma pravo
na rovné podminky pfi vstupu do zaméstnéni. V souladu se ziko-
nem o zaméstnanosti a zdkonikem prace nesmi pfi vybéru dochazet
k nerovnému zachazeni. Vzhledem k obtiZenému postaveni a uneseni
dtikazniho biemene (resp. v pripadé sdileného diikazniho biemene pre-
destieni relevantnich argumentt vedoucich k presvédéeni o mozném
diskriminaénim jednani) se pravo agenturniho zaméstnance - uchazece
0 zaméstnani - stiva pomérné nevymahatelnym. Zasadni roli v popsa-
né situaci hraji zdstupci zaméstnancd. Predné odborové organizace by
mély v ramci socidlniho dialogu vyvijet cilenou aktivitu pro narovnani
podminek mezi agenturnimi zaméstnanci, kmenovymi zaméstnanci
a pripadné i uchazeci o zaméstnani. Mély by dtsledné ¢erpat partici-
pativni opravnéni (pravo na informace, projedna a spolurozhodovini),
vykonavat diisledné kontrolu nad dodrzovinim zakonnych podminek
vykonu zavislé prace, a zajistovat vhodné, spravedlivé a diistojné pra-
covni podminky. V kolektivnich smlouvéch sjedndvanych mezi agentu-
rou prace a odborovou organizaci, popf. idedlné i v kolektivni smlouvé
mezi uzivatelem a odborovou organizaci, ktera u né&j pisobi, by se mélo
objevovat jak ujednani o mozném rozsahu agenturniho zameéstnavéni,
tak predné pravo odborové organizace tcastnit se realizace zaméru
zaméstnavatele smérem k prijeti agenturnich zaméstnanct a uzavieni
dohod s agenturou price a do¢asném pridéleni zaméstnanca.
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Obsahem pisemné dohody mezi agenturou prace a uzivatelem
o docasném pridéleni zaméstnancd by mélo byt:

jméno, popripadé jména, prijmeni, popripadé rodné prijmeni,
statni obéanstvi, datum a misto narozeni a bydlisté do¢asné
pridéleného zaméstnance,

druh prace, kterou bude docasné pridéleny zaméstnanec
vykondvat, véetné pozadavkd na odbornou, popripadé
zdravotni zpUsobilost nezbytnou pro tento druh prace,

uréeni doby, po kterou bude doéasné pridéleny zaméstnanec
vykondvat praci u uzivatele,

misto vykonu préce,

den nastupu doéasné pridéleného zaméstnance k vykonu
prdce u uzivatele,

informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych
podminkach zaméstnance uvzivatele, ktery vykonava nebo by
vykonaval stejnou praci joko doéasné pridéleny zaméstnanec,
s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe (ddle jen
.srovnatelny zaméstnanec"),

podminky, za nichz mize byt doé¢asné pfidéleni zaméstnancem
nebo vzivatelem ukonéeno pred uplynutim doby, na kterou
bylo sjedndno; neni viak mozné sjednat podminky pro ukonéeni
doby do¢asného pridéleni pred uplynutim doby, na kterou bylo
siedndno pouze ve prospéch uvzivatele,

¢islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe préce
vyddno povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.
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Dohoda mezi uzivatelem a agenturou muze obsahovat radu dalSich
ujednéni, ktera se vazi k obchodnépravni povaze jejich vztahu, a ktera
se mohou ve svém dusledku dotknout i samotnych zaméstnancti (napr.
zminéné smluvni pokuty v pripadé prechodu agenturniho zaméstnan-
ce do kmenového stavu).

Prava a naroky agenturniho zaméstnance nejsou ovlivnéna pouze
jeho pracovni smlouvou, ale jak patrno i onou dohodu ¢i dalsimi
ujednanim i mezi agenturou prace a uzivatelem v souvislosti sjednani
zajisténi dodavky zaméstnanct (sluzeb) v ramci do¢asného pridéleni.

Odpoveéd na tvodni otdzku tak zni: Ano, i dohoda o do¢asném
pridéleni mezi agenturou préce a uzivatelem ma pro naroky, prava
a postaveni agenturniho zaméstnance zésadni vyznam.

Dohoda Pracovni
o doéasném AGENTURA smlouva/DPC
piidéleni PRACE se souhlasem

agenturniho k doéasnému

zaméstnance

\ pridéleni

AGENTURNI

—) ZAMESTNANEC

Organizace
a pridélovani prace
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Agenturni zaméstnavani se vyznacuje zvlastni strukturou propojeni
a vzajemnych vazeb mezi uzivatelem, agenturou prace a agenturnim
docasné pridélenym zaméstnancem. Jedna se o zvlastni poméry, které
jsou zaloZeny na smluvnim zikladé, pricemz vyznam pro prava a niro-
ky agenturniho zaméstnance maji vSechna ujednéni.

Primarné je vztah agenturniho zaméstnavani za icelem docasné-
ho pridéleni zaméstnance k uzivateli zaloZen mezi agenturou prace
a uzivatelem (zalozen v souladu s ust. § 308 zakoniku price Dohodou
o docasném pridéleni agenturniho zaméstnance mezi agenturou prace
a uzivatelem - viz zvlastni kapitola), nasledné pak mezi agenturou
préce a agenturnim zaméstnancem (pracovni smlouva ¢i dohoda o pra-
covni ¢innosti - viz pojednani o obsahovych a dalsich podminkach
v celé publikaci) a kone¢né vztahem mezi uZivatelem a do¢asné pii-
délenym zaméstnancem (zalozena pokynem agentury préce k docas-
nému pridéleni v souladu s udélenym souhlasem zaméstnance v pra-
covni smlouvé ¢i dohodé o pracovni ¢innosti k do¢asnému pridéleni
k uzivateli).

Zvlastnosti celého vztahu je naplnéni organizaéni funkce pracov-
niho prava a modifikované vyuzivani dispozi¢ni pravomoci zaméstna-
vatele, kdyz na zakladé zvlastni dpravy agenturniho zaméstniavani
prechéazi ¢ast dispozi¢ni pravomoci zaméstnavatele (agentury préce)
na uzivatele, ktery muzZe v souladu se zékonem o zaméstnanosti nésled-
né fakticky vykon prace agenturniho zaméstnance organizovat a ridit.
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Vyznamny charakter agenturniho zaméstnavéni, s ohledem na
prava a naroky agenturniho zaméstnance, spoc¢iva pravé v ¢astecném
preneseni dispozi¢ni pravomoci zaméstnavatele na agenturu prace.
Prestoze (a sou¢asné pravé protoze) nadéle plati, Ze agenturni zameést-
nanec je kmenovym zaméstnancem agentury prace, nikoliv uzivatele,
mé zékladni zaméstnavatelské povinnosti vi¢i agenturnimu zamést-
nanci stile agentura préce. Fakticky vykon prace vsak ridi uzivatel.

V souladu s ust. § 309 zdkona o zaméstnanosti plati, ze

po dobu doé¢asného pridéleni zaméstnance agentury prace

k vykonu prace u uzivatele uklada zaméstnanci agentury prace
pracovni Ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, dava
mu k tomu Uéelu pokyny, vytvari priznivé pracovni podminky

a zajisfuje bezpeénost a ochranu zdravi pri praci uvzivatel.
Uzivatel viak nesmi viéi zaméstnanci agentury préce pravné
jednat jménem agentury prace.

Zminéné ustanoveni zakoniku prace vyslovné resi (byt i ponékud
volné) rozdéleni organizacnich opravnéni a odpovida i na casté otazky
agenturnich zaméstnancu, napf.

Kdo vii¢i mné vykonava organizaéni pravomoci?

Kdo odpovida za bezpeénost a ochranu zdravi pii praci

a musi mne vybavit ochrannymi pracovnimi pomtickami?

Kdo mi rozvrhuje pracovni dobu?

Kdo mi uréuje dovolenou?

Komu mam doruéit neschopenku?

Kdo mi odpovida za $kodu ¢i nemajetkovou ijmu (pracovni

uraz)?

Kdo se mnou miiZe rozvazat pracovni poméru (dat mi vypo-

véd), popr. komu mam dorucit zruseni ve zkusebni dobé?
Struéné vysvétleno je rozdéleni opravnéni a dispozi¢ni pravo-
moci (a jeji prenesené ¢asti) nastinéno zikonikem préce tak, ze
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zaméstnavatel (agentura préice) vuci zaméstnanci nadale vystupuje
jako osoba, se kterou je treba komunikovat ohledné zmén pracovniho
poméru (napf. v souvislosti s zddosti o ipravu pracovni doby téhotné
zaméstnankyné a snizeni jejiho rozsahu napi. na 30 hodin tydné),
skonceni pracovniho poméru (tj. nedorucuje se vypovéd mistrovi
u uzivatele, ani na podatelnu uzivatele, ale nutné na adresu agentury
prace). Na druhou stranu otdzky samotné organizace prace lezi na
bedrech uzivatele a do¢asné pridéleny zaméstnanec musinasledovat
pokynti opravnéného zaméstnance uzivatele (napf. vytvareni smén
¢i vlastni organizovéni prace zdvaznymi pokyny zaméstnavatele,
néstup na pres¢asovou praci apod.).
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Vztah agenturniho zaméstnance a agentur prace je zalozeny pracov-
ni smlouvou nebo dohodou o pracovni ¢innosti. Smluvni strany si
mohou vybrat, ktery ze smluvnich typu jim vice vyhovuje. Obecné lze
konstatovat, Ze pro agenturniho zaméstnance vzdy vyhodnéji vyzniva
sjednéni pracovniho poméru na zikladé pisemné pracovni smlouvu.
Pochopitelné je mozné ujednat a vztah zalozit i prostfednictvim doho-
dy o pracovni ¢innosti. Ta se v§ak vyznacuje vétsi mirou flexibility,
prekérnosti a mensimi jistotami zameéstnance (viz kapitola k zalozeni
vztahu agenturniho zaméstnance a agentury).

Pracovni pomér agenturniho zaméstnance vznik4 ke dni onaceném
v pracovni smlouveé jako den nastupu do zaméstnani. Bez ohledu na
vyznaceni dne, ke kterému ma dojit k aktivizaci dolozky do¢asného
pridéleni a kdy ma byt zaméstnanec fakticky posldn k vykonu ¢innosti
u uzivatele.

Docasné pridéleni, jehoz predpokladem je souhlas zaméstnance
s do¢asnym pridélenim k uZivateli (nemusi byt specifikovén) v pra-
covni smlouvé ¢i dohodé o pracovni ¢innosti, za¢ind dnem oznac¢enym
v pisemném pokynu agentury préce.

Agentura price (zaméstnavatel) pridéluje agenturniho zaméstnance
k vykonu prace u uzivatele na zikladé pisemného pokynu o do¢asném
pridéleni.
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Pisemny pokyn o do¢asném pridéleni musi obsahovat zejména

nazev a sidlo uvzivatele,
misto vykonu prdce u uiivatele,
dobu trvani doéasného pridéleni,

uréeni vedouciho zaméstnance uvzivatele opravnéného
pridélovat zaméstnanci praci a kontrolovat i,

podminky jednostranného prohldseni o ukonéeni vykonu prace
pred uplynutim doby doéasného pridéleni, byly-li siednany
v dohodé o doéasném pridéleni zaméstnance agentury prace,

informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych
podminkach srovnatelného zaméstnance uvzivatele.

Agenturni zaméstnanec mé narok na vydani pisemného pokynu
zaméstnavatele, ktery obsahuje vyse uvedené nalezitosti. Jde o povin-
nosti zaméstnavatele a zdkladni pravo agenturniho zaméstnance. Na
vydani pisemného pokynu, ktery bude obsahovat v§echny uvedené
skuteénosti, a predné disledné rozepisovat informaci o mzdovych pod-
minkéch srovnatelného zaméstnance uzivatele, by mél kazdy agentur-
ni zaméstnanec trvat. Jedna o jeho zdkladni pravo, které mu pomuze
v pripadé sport o srovnatelné pracovni podminky (domnénka, Ze kme-
novi zaméstnance maji vys$si hodinovou odménu; vyssi priplatky; lepsi
vybaveni apod.). Informace o pracovnich a mzdovych podminkéch
predstavuje zdkladni nastroj v rukou agenturniho zaméstnance, na
zakladé kterého se miiZe branit proti nekalé praxi, zhorSenym pracov-
nim podminkim a pripadnému nerovnému zachézeni a diskriminaci.

DohliZeni nad dodrzovanim povinnosti zaméstnavatele v souvislos-
ti s agenturnim zaméstnavanim patii k zakladnim ¢innostem (kont-
rolnim opravnénim) odborové organizace. V ramci socidlniho dialogu

-27-



by mély byt feSeny piipadné negativni disledky nevhodnych ujedna-
ni, stejné tak jako by méla odborova organizace byt ticastna sjednani
dohod s uzivateli, resp. znat formulafovy obsah pisemnych pokyna
o docasném pridéleni zaméstnance. Velky diraz musi byt kladem
pravé na vymezeni srovnatelnych pracovnich podminek. Odborova
organizace ma predné jako zastupce zaméstnanct posoudit soulad-
nost uvadénych srovnatelnych pracovnich podminek srovnatelnych
kmenovych zaméstnanca uzivatele v dohodé o docasném pridéleni
s podminkami uvedenymi v pisemném pokynu o do¢asném pridéleni,
a konecné i s redlnym stavem, ktery u uzivatele panuje.

V praxi se lze setkat s otazku, zdali musi agenturni zaméstnanec
uposlechnout kazdého zavazného pokynu v podobé pisemné urcéeni
docasného pridéleni, ¢i ne.

Cinnost agenturniho zaméstnance a rozsah opravnéni zaméstna-
vatele k uréeni do¢asného piidéleni piimo vyplyva z autonomie vile
stran a uzaviené pracovni smlouvy. Rozsah dispozi¢niho opravnéni
zaméstnavatele (agentury) je dan ujedndnim v pracovni smlouvé,
ktera se tykaji jak druhu prace (obligatorni nélezitost), tak blizsi
specifikace, ktera maze byt navazana na inzerat prace a odkazo-
vat na ujednani docasného pridéleni jen ve vztahu ke konkrétnimu
uzivateli. Neni-li ujednéno jinak, pak plati, ze agentura prace mize
agenturniho zaméstnance vyuzivat k doc¢asnému pridéleni po celou
dobu trvani pracovniho poméru (tj. obzvlasté je-1i zalozen na dobu
neurcitou) k raznym uzivatelam. Vzdy vsak pouze v souladu s ujed-
nanym druhem préce.

Agentura prace nemize doéasné pridélovat agenturniho
zaméstnance ledabyle, ale musi vidy respektovat sjednany
druh préce, popf. navaznost na ujednani o pridéleni ke
specifikovanému vzivateli.
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Vztah agenturniho zaméstnance a agentur préce je zalozeny pracov-
ni smlouvou nebo dohodou o pracovni ¢innosti. Smluvni strany si
mohou vybrat, ktery ze smluvnich typt jim vice vyhovuje. Obecné lze
konstatovat, ze pro agenturniho zaméstnance vzdy vyhodnéji vyzniva
sjednani pracovniho poméru na zikladé pisemné pracovni smlouvy.
Pochopitelné je mozné ujednat a vztah zalozit i prostrednictvim doho-
dy o pracovni ¢innosti. Ta se vSak vyznacuje vétsi mirou flexibility,
prekérnosti a mensimi jistotami zaméstnance (viz kapitola k zaloZeni
vztahu agenturniho zaméstnance a agentury).

Agenturni zaméstnanec se stava zaméstnancem v den, ktery je
v pracovni smlouvé oznaceny jako den nastupu do zaméstnani. Paklize
se dany den neshoduje se dnem pridéleni k uzivateli (coz se muze stét),
pak, prestoze neni do¢asné pridéleny, mé jiz zaméstnavatel povinnosti
plynouci mu z uzaviené pracovni smlouvy a zdkoniku prace a plynou-
ci ze zalozeného pracovniho poméru. Stejné tak ma své povinnosti
izaméstnanec. Nutno podotknout, ze prava a povinnosti zaméstnance
a zameéstnavatele jsou vzijemna a vytvari tzv. synallagmaticky pravni
pomér, kdy praviim jedné strany odpovidaji povinnosti strany druhé.

Od vzniku pracovniho poméru (bez ohledu na blizsi uréeni dne
pocatku pridéleni k uzivateli) je zaméstnavatel povinen pridélovat
zameéstnanci préci podle pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou
préci mzdu (popf. ndhradu mzdy v souvislosti s prekazkami v praci),
vytvaret podminky pro plnéni jeho pracovnich tkola a dodrzovat
ostatni pracovni podminky stanovené pravnimi predpisy, smlouvou
nebo stanovené vnitinim predpisem. Zaméstnanec je na druhou stra-
nu povinen podle pokynti zaméstnavatele konat osobné prace podle
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pracovni smlouvy v rozvrzené tydenni pracovni dobé a dodrzovat
povinnosti, které mu vyplyvaji z pracovniho poméru.

Zminéné ustanoveni je dileZité s ohledem na prava zaméstnanct
a jejich o¢ekavani jak finan¢niho plnéni, tak piipadnych nirokd na
vznik dovolené, odstupného, ndhrady mzdy za usly vydélek, béh zku-
Sebni doby, trvani do¢asné pracovniho neschopnosti a dal$ich preka-
zek, ktera se zapocitavaji (resp. nasledné vylucuji) pro vznik niroku
na dalsi plnéni apod.

Pii zalozeni vztahu agenturniho zaméstnance s agenturou prace
zavisi predné na agenture, jako formu spoluprice si predstavuje.
Pochopitelné lez v rdmci autonomie vile stran sjednat jak pracov-
ni smlouvu, tak dohodu o pracovni ¢innosti. Zaméstnavatele vsak
zaméstnanec k té ¢i oné formé silou tlac¢it nemtize. Z autonomie vile
stran i pro agenturu, i pro uchazece o zaméstnani vyplyva moznost

vybrat si svého partnera (tj. rozhodnout se, zda s danym
uchazeéem, ktery nereflektuje agenturou navrzenou formu
vztahu, bude spoluprice navizana)
vybrat si formu (pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni
¢innosti, pricemz v navaznosti na predchozi bod nelze prav-
né uzavieni uchazeéem preferované formy vymahat)
vybrat si obsah ujednani (tj. co vSe a jakym zptisobem bude
nad ramec obligatornich naleZitosti v pracovni smlouve/
dohodé o pracovni ¢innosti upraveno)
vybrat si, zda do daného vztahu viibec chci vstoupit
Pii vybéru mezi pracovni smlouvou a dohodou o pracovni ¢innosti
1ze doporudit, pro vétsinu pripadd, kdy nejsou dany zvlastni specific-
ké pozadavky zaméstnance, preferovani pracovni smlouvy. Zalozeni
pracovniho poméru pracovni smlouvou zaméstnanci poskytuje Sirsi
rozsahu zajiSténi a ochrany.

Dohoda o pracovni ¢innosti predstavuje smluvni ujednéni, které
vede k zalozeni pravniho poméru o praci vykonavané mimo pracov-
ni pomér, coz se projevuje i na rozsahu zdkonnych garanci a ochran-
nych ustanoveni pracovnépravnich piedpist. Pii zaloZeni vztahu
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agenturniho zaméstnance s agenturou price prostiednictvim dohody
o pracovni ¢innosti se na zaméstnance neuplatni napt. ochrana pred
skon¢enim pracovniho poméru a vypovédni divodu, véetné ochran-
nych dob (napf. bude mozné se zaméstnancem rozvazat zaméstna-
necky vztah i v dobé trvani jeho do¢asné pracovni neschopnosti, byt
zpusobené pri vikonu préce a jinak s odpovédnosti zaméstnavatele).

Dohodou o pracovni &innosti se vytvofi vztah, ktery snizuje
ochranu zaméstnance, kdyz se na agenturniho zaméstnance
(jeho pracovni podminky) neuplatni pravidla napr. pro

prevedeni na jinou praci a prelozeni,
doéasné pridéleni,
odstupné

pracovni dobu a dobu odpoéinku; vykon prace vsak nesmi
presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich,

prekazky v praci na strané zaméstnance,
dovolenou,
skonéeni pracovniho poméru,

odménovani (ddle jen ,odména z dohody"), s vyjimkou
minimalni mzdy, a

cestovni nahrady.

Rozdil mezi agenturnim zaméstnancem, ktery bude praci vykonavat
na zakladé pracovni smlouvy a tim, ktery bude pracovat na zikladé
dohody o pracovni ¢innosti mize byt v praxi zdsadni. Napf. pti skon-
¢eni pracovniho poméru mé zaméstnavatel zikonna omezeni (jiz zmi-
néna ochranna doba), stejné jako povinnost hradit (napf. v pripadé
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nadbytec¢nosti) zaméstnanci odstupné. V pripadé rozvizani vztahu
zalozeného dohodou o pracovni ¢innosti nic takového zikon nepiedpo-
klad4. Zaméstnavatel nemd ani povinnost vybirat néktery ze zikonem
vymezenych rozvazovacich divodd, nemusi respektovat ani skutec-
nost, ze je zaméstnanec v doc¢asné pracovni neschopnosti a uz vibec
mu nemusi hradit ani odstupné, popft. proplacet nevyéerpanou ¢ast
dovolené (nebot zaméstnanci pracujicimu na zakladé dohody o pra-
covni ¢innosti narok na dovolenou vibec nevznika).

Uchaze¢i o zaméstnani, stejné jako zastupci zaméstnanct a predné
odborové organizace, se musi snazit, aby byl u agentury prace primar-
né vyuzivan zptsob zakladani agenturniho zaméstnaneckého vztahu
prostfednictvim pracovni smlouvy. Odborové organizace by mély na
zakladé ujednéni v kolektivni smlouvé a vedeni kvalitniho socidlniho
dialogu spolupracovat se zaméstnavatelem na zachovini maximalni
mozné ochrany. V kolektivni smlouvé Ize sjednat jak zdvazek zamést-
navatele k preferovani pracovnich smluv (s vyjimkami, napt. prova-
zanymi na zévazné diivody) a souc¢innosti odborové organizace (napf.
Ppri posuzovani oné intenzity - zdvaznosti - divodii na strané zamést-
navatele). Rovnéz lze jak dohodé o pracovni ¢innosti, tak primarné
v kolektivni smlouvé sjednat dal$i podminky vykonu prace, které se
budou na zaméstnance vztahovat (napf. ujednéni jak narokt na ces-
tovni ndhrady, tak ndroku na dovolenou apod.).

V pracovni smlouvé agenturniho zaméstnance musi byt obsazeny
zakladni obligatorni nalezitosti, jako

misto vykonu prace
den nastupu do prace
druh prace

VSechny zminéné obligatorni naleZitosti jsou podstatné nejen proto,
ze je predvida zakonik prace, ale predné proto, neb bliZe specifikuji
aurcuji dispoziéni pravomoc zaméstnavatel. Druh prace napf-. predesti-
ra, jaky okruh ¢innosti mtize (musi) agenturni zaméstnanec v ramci
docasného pridéleni vykonavat, a v jakém rozsahu musi uposlechnout
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pokynu k docasnému pridéleni (prakticky muze jit o skute¢nost, kdy
z davodu trvani pracovniho poméru a nemoznosti pridélovani prace
v ramci daného druhu a rozsahu bude mit zaméstnanec narok na
néhradu pramérného vydélku bez toho, aby musel vykonavat préce,
ke kterym se nezavizal). Den néastupu do préice oznacuje okamzik,
od kdy musi (a maze) zaméstnavatel plnit veSkeré pracovnépravni
povinnosti a od kdy vlastné vznik4 pracovni pomér (bez ohledu na
oznaceni okamziku docasného pridéleni - dny se nemusi shodovat).
No a koneéné misto vykonu préce souvisi s tim, Ze zaméstnance 1ze
tkolovat jen v ramci sjednaného mista vykonu prace. Navic, od mista
vykonu préace se odviji i narok na ptipadné cestovni ndhrady (napft.
stravné) zaméstnance v pripadé, kdy praci vykonédva na jiném misté,
nez misté sjednaném.

Specifikem jak dohody o pracovni ¢innosti, tak predné pracovni
smlouvy, nutno chipat zvlastni obligatorni néleZitost, bez které by
agenturni zaméstnavani bylo jen velmi obtizné realizovatelné. V pra-
covni smlouvé, popi. v dohodé o pracovni ¢innosti, musi byt obsa-
zen zavazek zaméstnance (resp. jeho vyslovny souhlas) s docasnym
pridélenim.

Souhlas s do¢asnym pridélenim je esencidlni ndlezitosti
agenturniho zaméstnavani. Nemusi byt vazan na konkrétniho
uzivatele, obdobi ani prace.

Souhlas s do¢asnym pridélenim je nezbytnou soucasti smluvniho ujed-
nani. Zaméstnanec jej nemtize odvolat.
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Zaméstnanecky vztah mezi agenturou préice a do¢asné pridélenym
zaméstnavatelem se obecné fidi stejnymi pravidly, jako jakékoliv jiné
pravni poméry pii vykonu zévislé price. Specifika, kterd jsou spojend
s podstatou agenturniho zaméstnavani (do¢asné pridéleni k uzivateli)
ovlivnuji i oblast trvani pracovniho poméru agenturniho zaméstnance.

Predné je tfeba upozornit, Ze neni mozné automaticky zaménovat
dobu trvani do¢asného pridéleni (tj. oznaceni a urceni doby, na kterou
agentura prace agenturniho zaméstnance pridéluje na zakladé dohody
o docasném pridéleni a v ndvaznosti na individuilni pokyn o docas-
ném pridéleni k uzivateli). PfestoZe zakonik prace nebrani tomu, aby
bylo trvéni pracovniho poméru svizano s do¢asnym pridélenim, nelze
omezeni automaticky predvidat. Agentura miize mit se zaméstnancem
zaloZen i pracovni pomér na dobu neurcitou s tim, Ze jej pridéluje opa-
kované v ramci druhu préce k riznym uzivatelim.

Doba travni pracovniho poméru zavisi na ujednéni v pracovni
smlouvé.

Od doby trvéani pracovniho poméru musi byt rozliSovéano trva-
ni do¢asného pridéleni. Délka predpokliddaného trvani do¢asného
pridéleni vyplyva z Dohody o do¢asném pridéleni mezi agenturou
préce a uzivatelem a méla by byt i obsazena v navazujicim pisemném
zavazném pokynu zameéstnavatele o docasném pridéleni agenturniho
zaméstnance.
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Docasné pridéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjedna-
no. Pred uplynutim sjednané doby kon¢i dohodou mezi agenturou
prace a do¢asné pridélenym zaméstnancem, popiipadé jednostrannym
prohlasenim uzivatele nebo doc¢asné pridéleného zaméstnance podle
podminek sjednanych v dohodé o do¢asném pridéleni zaméstnance
agentury prace.

Trvani pracovniho poméru agenturniho zaméstnance lze sjednat
jak na dobu urcitou, tak na dobu neuréitou. Vzdy vSak musi byt expli-
citné uvedeno, ma-li byt pracovni pomér ¢asové terminovén, na jakou
dobu je uzavien, popt-. s jakou objektivni skute¢nosti a podminkou je
skonceni trvani pracovniho poméru svizano.

Pfi ujednéni o pracovnim poméru na dobu uréitou si musi byt strany
védomi obecné tpravy plynouci ze zdkoniku prace a pravidla trikrat tii
(max. na tfi roky a max. tiikrat sjednat). V pripadé agenturniho zameést-
navani za uc¢elem docasného pridéleni zaméstnance se vSak obecna
zakonna omezeni travni pracovniho poméru na dobu uréitou neuplatni.

Zéakonik prace pro agenturni zaméstnani stanovuje zvlastni odlis-
né a specifické pravidlo. Agentura price nemuze téhoz zaméstnance
docasné pridélit k vikonu price u téhoz uzivatele na dobu delsi nez
12 kalendarnich mésict po sobé jdoucich. Zminéné omezeni neplati
v pripadech, kdy o to agenturu prace pozada zaméstnanec agentury
préce, nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady za zaméstnankyni
uzivatele, ktera ¢erpa materskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za
zaméstnance uzivatele, ktery ¢erpa rodi¢ovskou dovolenou.

Podstatou agenturniho zaméstnavani tkvi v doc¢asném pridéleni.
Jde o prekérni formu préce, kterda by neméla mit prioritu, ale spiSe slou-
Zit jako doplnék pro zajisténi pracovnikl tam, kde to neni jinak mozné
v ramci béZného zaméstnani u zaméstnavatele (kmenovi zaméstnan-
ci). Zakonik prace proto stanovi omezeni trvini do¢asného pridéle-
ni (POZOR, nezaménovat s trvani pracovniho poméru agenturniho
zaméstnance) na dobu max. 12 mésict.

Odborové organizace by se méli v ramci socidlniho dialogu sna-
Zit zjistovat veskeré podrobnosti agenturniho zaméstnévani tak, aby
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nedochézelo k Géelovym zadostem ze strany zaméstnance o prodlou-
zeni doby docasného pridéleni (mé byt inklinovano k prechodu mezi
kmenové zaméstnance).

Nebude-1i dochazet k opakovanému do¢asnému pridélovéni prace
agenturniho zaméstnance stile ke stejnému uzivateli, 1ze pracovni
pomér na dobu uréitou opakovat bez omezeni.
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Pracovni pomér agenturniho zaméstnance mutize byt rozvazan jakym-
koliv béznym zpusobem. Ziakonik price nikterak zaméstnance ani
zaméstnavatele neomezuje. Zaméstnanec, stejné jako zaméstnavatel,
ma4 za dodrZeni zikonem predepsanych podminek (napf. existence
zkusebni doby) moznost rozvazat pracovni pomér dohodou, vypovédi,
okamzitym zru$enim a zrusenim ve zkusebni dobé.

Vybér zpusobu rozvizani pracovniho poméru lezi zcela v rukou
zaméstnance (zaméstnavatele).

V praxi byva ¢asto kladen dotaz, zdali je mozné rozvéazat i v pri-
padé agenturniho zaméstnavani a do¢asného pridéleni zaméstnance
k uzivateli pracovni pomér zaméstnancem zrusenim ve zkusebni dobé.
Vzhledem k tomu, Ze zdkonik prace nikterak vyslovné pouZiti citova-
ného pravniho jedniani neomezuje, musi byt posuzovéna jen skute¢-
nost, zda doslo ke sjednéni zku$ebni doby. Pracovnépravni predpisy
pripousti sjednéni zkusebni doby i pro potieby agenturniho zaméstna-
vani. Nic nebrani tomu, paklize bude v pracovniho smlouvé ¢i dohodé
o pracovni ¢innosti zkusebni doba sjednana, aby k jednostrannému
rozvézani pracovniho poméru zaméstnancem ve zkusebni dobé pied
uplynutim doc¢asného pridéleni doslo.

Agenturni zaméstnanec méa pravo na rozvazani pracovniho
poméru ve zkusebni dobé, byla-li zkusebni doba sjedndna.
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Pri realizaci agenturniho zaméstnavani se 1ze setkat s otdzkami na
aplatnost zprostiedkovani. Piestoze zdkon o zaméstnanosti primo
predpoklada tcast agentur price na hospodérském trhu a trhu prace
(a vykon ¢innosti za tcelem ekonomického profitu), 1ze z agentur-
niho zaméstnavani ziskavat prostredky praveé a jen v obchodnim
styku, nikolivék z postaveni agentury price (zaméstnavatel) vs.
agenturni zaméstnanec (Gspésny uchazeé, kterému zajistila agentura
prace formou docasného pridéleni).

Realizace zprostiedkovani zaméstnani musi zistat jak pro uchaze-
Ce, tak pro docasné pridéleného agenturniho zaméstnance beziplatna
a zcela zdarma.

Zprostredkovani zaméstnidni mohou agentury prace provadét bez-
platné nebo za thradu, véetné ahrady, pri které je dosahovan zisk,
ov$em jen v ramci smluvnich vztaht s obchodnimi partnery (uzivateli).

Pri zprostredkovani zaméstndni za tchradu nemize byt od
fyzické osoby, které je zaméstnani zprostfedkovavano,
pozadovana Ohrada.

Ve prospéch agentury prace nebo uZivatele jsou pri
zprostiedkovani zaméstndni za Uhradu rovnéz zakazdany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované
zaméstnanci za vykonanou prdci.

Mzda agenturniho zaméstnance je chranéna proti jakymkoliv sraz-
kém v souvislosti s odménou agentury za zprostiedkovani zaméstnéni.
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skonceni docasného pridéleni ze stany zaméstnance (napf-. v dusledku
zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé).

DohliZeni nad dodrZovéinim podminek bezaplatnosti ma patiit
opét k zdkladnim aktivitim odborové organizace. Pfi kontrole by mélo
dochizet k hodnoceni skute¢ného stavu, ktery mize byt ¢asto obché-
zenim zékona (napf. proviadéni nadmérnych a nerelevantnich srazek
na thradu ubytovani apod.).
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Agenturni zaméstnanec miize mit zajem na vykonu dalSich zaméstnani
¢i brigad (privydélk). Na soubézné zaméstnini agenturniho zamést-
nance se uplatiuji stejnd pravidla, jako na bézné zaméstnance (napt-
kmenové u uzivatele) jakéhokoliv zaméstnavatele.

V souladu se zédkonikem préce plati, Ze zaméstnanci mohou vedle
svého zaméstnani vykonavaného v zakladnim pracovnépravnim vzta-
hu vykonévat vydéleénou ¢innost, ktera je shodna s predmétem ¢in-
nosti zaméstnavatele, u néhoz jsou zaméstnani, jen s jeho predchozim
pisemnym souhlasem (tj. jde o zdkaz konkurené¢niho jednéni), popt-
v pripadé mladistvych zaméstnanct musi byt dodrzen maximalni
rozsah vykonavané price. U zaméstnance mladsiho nez 18 let nesmi
délka smény v jednotlivych dnech piekro¢it 8 hodin a ve vice ziklad-
nich pracovnépravnich vztazich nesmi délka tydenni pracovni doby
ve svém souhrnu prekrocit 40 hodin tydné.

Pro agenturni zaméstnéni zdkonik prace pridava zvlastni pravidlo,
které ma chranit agenturni zaméstnance pred zvysSenou prekariza-
ci (napi. kumulace vice zaméstnéni u vice agentur prace na zdkladé
dohod o pracovni ¢innosti ke stejnému uzivateli na stejné misto (obcha-
zeni limitd pro povinné socidlni pojisténi).

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zajistit, aby zaméstnanec
agentury prace nebyl docasné pridélen k vykonu prace u uzivatele,
unéhoz

a) je soucasné zameéstnén v zakladnim pracovnépravnim vztahu,

nebo

b) konal anebo koné v témze kalendarnim mésici praci na zikladé

docasného pridéleni jinou agenturou price.
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Agenturni zaméstnavani byva razeno mezi flexibilni formy zaméstna-
vani a mezi prekérni zpusoby vykonu zdvislé pracovni ¢innosti. Zv1ast-
nost agenturniho zaméstnavani vyplyva ze zminéného trojstranného
vztahu, kdy zaméstnavatelem neni ten, pro koho zaméstnanec fakticky
vykonava prici, ale uzivatel, ktery ma se zaméstnavatelem uzavienou
obchodné-pravni smlouvu o poskytovani sluzeb (napr. prave poskyt-
nutim agenturnich zaméstnanct). Zaméstnanec tak praci nevykona-
va u zaméstnavatele svého, ale u uZivatele, ktery je ¢asto faktickym
zameéstnavatelem jinych osob.

Vsechny osoby, af uz zameéstnanci zaméstnavatele - uzivatele, nebo
zaméstnanci zaméstnavatele - agentury prace, se vSak ¢asto potkavaji
na jednom pracovisti, vykonévaji stejnou préci, stiidajici se promi-
chané v rozvrzenych sméndch, pracuji vedle sebe za pouziti stejnych
(nékdy i sdilenych) stroji a vyrobnich pracovnich prostiredk, ¢erpaji
spole¢né prestavku v praci na jidlo a oddech, chodi do spole¢né kan-
tyny i na spoleéna sociélni zatizeni apod.. Na prvni pohled by se tak
mohlo zdét, Zze mezi nimi neni zddny rozdil, a ze jsou vSichni zamést-
nanci zaméstnavatele, u kterého dochazi k vykonu préce. V pripadé
vyuzivani agenturnich zaméstnancti tomu tak vsak neni.

Jak plyne z povahy agenturniho zaméstnavani, setkiavaji se na
pracovisti k vykonu prace agenturni zaméstnanci (ti vykonavaji praci
u uzivatele) se zaméstnanci tzv. kmenovymi (zaméstnanci zaméstnava-
tele, u kterého dochazi k vikonu price, a ktery ve vztahu s agenturou
price u agenturnich zaméstnancu vystupuje jako uzivatel).

V praxi se povahou vykonu price zaméstnanci od sebe nelisi.

-41-



K rozeznani byvaji na zdkladé (tam, kde tak zaméstnavatel - uzivatel
zavadi) ur¢itych vizualnich identifika¢nich prvka. Miize se jednat napft.
o odli$nou barvu tri¢ek, vyznaceni jména agentury na svrchnim odévu,
oznaceni statusu agenturniho zaméstnance na jmenovce ¢i prostied-
nictvim nasivky na rukdvu apod. Moznost vizuédlniho odliSeni zamést-
nanct na kmenové a agenturni ovSem nezaklada opravnéni uzivatele
a zaméstnavatele k odliSnému zachizeni s agenturnimi zameéstnanci.

Agenturni zaméstnanci nejsou o nic méné zaméstnanci, nez
kmenovi zaméstnanci zaméstnavatele.

Na agenturni zaméstnance je tieba z pohledu tpravy pracovnich pod-
minek povétsinou hledét jako na zaméstnance kmenové.

Jak zaméstnanci kmenovi, tak zaméstnanci agentury préce na sebe
fakticky narazi nejen pii vlastnim vykonu préce na pracovisti, ale v Sir-
$im méfitku i na trhu préce. Pravé postaveni agentur prace piedstavuje
na trhu prace jeden z prvku, které mohou pomoci fyzickym osobam
uplatnit jejich Listinou zakladnich prav a svobod garantované pravo
na svobodno volbu povolédni a pravo na praci, podobné jako konkrétni
zaméstnavatel. Tim, ze agentura price poskytuje zaméstnani - byt
v podobé doc¢asného pridéleni agenturniho zaméstnance k uZivateli
- se stava dulezitym subjektem trhu préce. Fyzicka osoba, ktera se
na trhu préce ocitne s tim, ze ma zajem pracovat a praci si hleda, pak
muze narazit na skute¢nost, kdy ji vytypovany zaméstnavatel (napt.
z divodu blizkosti k bydlisti) nezajistuje vykon prace a kapitalizaci
své myslenky prostfednictvim kmenovych zaméstnanci, ale pravé
za pouziti agentury préce a jejich agenturnich zaméstnanct. Fyzicka
osoba - uchaze¢ o zaméstnani - se pak k vyvolenému zaméstnavateli
dostavi ne jako kmenovy zaméstnanec, ale jako do¢asné pridéleny
zaméstnanec uzivatele. Mezi kmenovym zaméstnancem a agenturnim
zaméstnancem je tieba rozliSovat z pravniho hlediska (v souvislosti
napf. s otdzkami skonéeni pracovniho poméru; dhrady nemocenské;
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povinnosti k ndhradé majetkové skody a nemajetkové Gjmy), nesmi
mezi nimi byt vsak rozdil z pohledu zajisténi dastojnych, slusnych
a rovnych pracovnich podminek.

Trh préace je prostiedim, kde na sebe narazi nabidka prace a poptéav-
ka po préci. Zaméstnanci, ktefi nabizi svoje dovednosti, schopnosti
a znalosti jsou najiméni za dplatu zaméstnavateli, ktefi tvori nabid-
ku prace. Nabidka prace mize byt vytvirena jak primo konkrétnim
zaméstnavatelem, tak zprostredkované agenturou prace (pak se kon-
krétni zaméstnavatel povazuje za uzivatele). Na trhu préce dochézi jed-
noduse feceno k nakupu a prodeji ndmezdni pracovni sily. Vysledkem
obchodovani na trhu prace je skuteénost, ze fyzické osoby, jako zamést-
nanci, kazdé pracovni rano v rozvrzenou pracovni dobu a oznamenou
sménu, na zavolani v dobé pohotovosti, ¢i z divodu natizeného presca-
su, prichézi do zaméstnini a musi byt v rozvrzenou pracovni dobu na
uréeném pracovisti zaméstnavateli k dispozici. Ve dvou ¢i tfisménnych
anepretrzitych rezimech bez ohledu na to, zdali je svitek, sobota, nedéle
¢i noc. Za mzdu, plat ¢i odménu za praci konanou na zikladé nékteré
z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (POZOR! v piipadé
agenturniho zaméstnavani za Gcelem docasného pridéleni zaméstnance
k uzivateli se vylu¢uje pouziti pravniho poméru zalozeného Dohodou
o provedeni préice) si zaméstnavatel na trhu prace kupuje jejich pracovni
silu, ale rovnéz ¢as (Cas, ktery by jinak mohli stravit s rodinou, na rybéch
¢i sportem a jinymi volnoc¢asovymi aktivitami). Fyzické osoby tak na
trhu préce, v uvozovkach, prodavaji sebe sama. Prestoze, jak plyne z pre-
svédceni Mezinarodni organizace price, neni mozné praci povazovat za
komoditu, se s ni na trhu prace v preneseném slova smyslu obchoduje.
Aby nedochézelo k Zivelnému vyuzivani pracovni sily, je sou¢asti prav-
niho ¥adu Ceské republiky komplex pracovnépravnich norem, které
bliZe specifikuji podminky, za kterych je zavisla prace vykonavana.

Jakékoliv zavisla prace je vykonavéna v ramci pracovnich podmi-
nek. Pracovni pravo predstavuje prostredek, kterym maji byt pracovni
podminky nastaveny tak, aby dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele
(tj. jak mize nakladat se zaméstnancem, do jaké miry je oprdavnén jej
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ukolovat a jak dalece je zaméstnanec povinen pokyny zaméstnavatele
bez dalsiho uposlechnout) nebyla neomezena, ale aby chranila speci-
ficky prvek, kterym je pti vykonu zavislé price zaméstnanec - ¢lovek.
V pripadé agenturniho zaméstnavani tak, jak je tieba z pravniho hle-
diska rozliSovat povahu zaméstnavatele (agentura préce), nutno brat
v potaziredlny pravni pomér mezi zaméstnancem/agenturnim zamést-
nancem a zameéstnavatelem/uzivatelem. Vyuziva-li uzivatel k realizaci
¢innosti agenturni zaméstnance, musi byt respektovany zakonné zasa-
hy a omezeni jeho dispozi¢ni pravomoci, stejné jako zvlastni podminky
zameéstnavani agenturnich zameéstnanct.

Koncepce pracovniho prava, stejné jako ¢innost Ceskomoravské
konfederace odborovych svazi a Mezinarodni organizace price, si
zaklada na tom, Ze price, kterou zaméstnanci vykonévaji, ma byt vzdy
v slu$na a v dustojnjch podminkéch. Slusna prace a distojné pra-
covni podminky jsou v Zivoté zaméstnanct garantované piredevsim
pracovnépriavnimi predpisy, at uz se jedna o zékon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préce, nebo celd fada dalsich dilezitjch pravnich norem, které
sméruji napf. k zajisténi spravedlivé odmény a minimélni a zarucené
darovnich zaruéené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi
a o vysi priplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi)
nebo mnoho piedpist tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pri
préci (napf. nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sh., kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi pfi praci a z kterého vyplyva napf. ochrana zaméstnan-
cu pred teplem a povinnost zaméstnavatele poskytnout zaméstnanctim
ochranné pracovni niapoje, nebo zikon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbéch a vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ze kterych vypljva napf. povinnost zaméstnavatele vyslat zaméstnance
k mimoréadné 1ékarské prohlidce, ¢i zdkon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané
verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zikontt), ¢i v kon-
textu agenturniho zaméstnani i zakon ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti.

Povinnost zaméstnavateld k zajisténi slusnych, spravedlivych
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a zdravineohrozujicich pracovnich podminek zakotvuje zikonodarce
v pravnich predpisech. Dilezitou roli na zajisténi kvalitniho pracov-
niho prostiredi, kde dochdzi i k slu¢ovani rodinného a pracovniho
zivota zaméstnancd, vSak maji i samotni zaméstnanci a predné pak
zastupci zaméstnanct. Zaméstnanci se za i¢elem ochrany a prosazo-
vani svych prav a opravnénych zajmt mohou predevsim sdruzovat do
odborovych organizaci, které se podili na zastupovani zaméstnanec-
kych zajmu. Povaha agenturniho zaméstnivani nikterak neubira na
pravu zaméstnanct odboroveé se sdruzovat a kolektivné vyjednavat.
Z povahy agenturniho zaméstnavani vSak vyvstava potieba odliso-
vani konkrétniho vztahu mezi zaméstnancem agentury a kmenovym
zaméstnancem zaméstnavatele (napf. zejména s ohledem na pusob-
nost kolektivni smlouvy a pripadnych benefitti plynoucich z ¢lenstvi
v odborové organizaci a napt. ¢erpani plnéni ze socidlniho fondu).

Odborové organizace disponuji velmi podstatnymi opravnénimi,
mezi ktera patii predevsim prévo na kolektivni vyjednavéani a uza-
virani kolektivni smlouvy. Vedle pravnich predpist a pripadnych
vnitropodnikovych norem zaméstnavatele (napf. vnitini predpisy
tykajici se pracovni doby a odménovani) hraje z pohledu distojného
pracovniho prostredi a slusnych a spravedlivych pracovnich pod-
minek nejvyznamnéjsi roli pravé kolektivni smlouva vyjednana za
zaméstnance odborovou organizaci, popf. na vyssi arovni odboro-
vym svazem. Prava zakotvend v kolektivni smlouvé se pak vztahuji
na vSechny zaméstnance zaméstnavatele, bez ohledu na to, jedna-li
se o odborové organizované ¢leny, nebo o zaméstnance, kteri nejsou
odborari, bez ohledu na jejich pohlavi a ptivod (tj. ptisobnost uza-
viené kolektivni smlouvy dopad i na zaméstnance - cizince). Nutno
v$ak zohlednovat pfipadné postaveni agenturniho, resp. kmenového
zaméstnance (viz ¢ast vénujici se agenturnimu zaméstnanci v kolek-
tivnich pracovnépravnich vztazich).
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Zakladnim atributem a pravem agenturniho zaméstnance nutno rozu-
mét pravo na srovnatelné pracovni podminky. Co se vSak presné srov-
natelnymi pracovnimi podminkami rozumi, explicitné zikon neuvadi.

Za ucelem predchézeni zneuzivani agenturniho zaméstnavani
a vytvareni socidlniho dumpingu ziakonodarce jak na nadnarodni,
tak narodni drovni, zdiraznuje povinnosti zaméstnavatele a uzivatele
nejednat se zaméstnanci, co se pracovnich podminek (véetné odméno-
vani) tyce, rozdilné.

V praxi se nékdy zda byt obtiZené vymezeni nejen pracovnich pod-
minek, které maji byt srovnatelné, ale i ona samotna srovnatelnost.

Ze smérnice o agenturnim zaméstnavani pfimo vyplyva, ze se
pracovnimi podminkami rozumi pracovni podminky a podminky
zaméstnavani stanovené v pravnich a spravnich predpisech, kolek-
tivnich smlouvéach nebo dalsich obecné zavaznych ustanovenich, které
se uplatnuji u uzivatele, tykajici se délky pracovni doby, préice prescas,
prestavek, doby odpoc¢inku, no¢ni prace, dovolenych a statnich svatk,
a odménovani.

Zéakladni pracovni podminky a podminky zaméstnavéani zamést-
nancu agentur prace jsou po dobu trvani jejich pridéleni k uzivateli
prinejmensim stejné jako podminky, jez by se na tyto zaméstnance
vztahovaly, pokud by je tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném
pracovnim misté.

Pro ucely zachovéni stejnych (ne horsich) pracovnich podminek
je nutné dodrzovat pravidla, ktera se uplatnuji u uzivatele tykajici
se ochrany téhotnych Zen a kojicich matek a ochrany déti a mladis-
tvych a rovného zachizeni s zenami a muzi a jakychkoli opatieni
pro boj proti diskriminaci na zdkladé pohlavi, rasy nebo etnického
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ptvodu, nidbozenského vyznani, presvédéeni, zdravotniho postize-
ni, véku nebo sexuilni orientace, v souladu s pravnimi a spravnimi
predpisy, kolektivnimi smlouvami a véemi dal$imi obecné zdvaznymi
ustanovenimi.

Cesky zikonodérce pravo na spravedlivé a srovnatelné pracovni
podminky agenturnich do¢asné pridélenych zaméstnancu explicitné
zakotvuje v nékolika ustanovenich.

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni
a mzdové podminky doc¢asné pridéleného zaméstnance nebyly horsi,
nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud
jsou po dobu vykonu prace pro uzivatele pracovni nebo mzdové pod-
minky doc¢asné pridéleného zaméstnance horsi, je agentura prace
povinna na zadost do¢asné pridéleného zaméstnance, popiipadé,
pokud tuto skuteénost zjisti jinak, i bez zadosti, zajistit rovné zacha-
zeni; docasné pridéleny zaméstnanec ma pravo se domahat u agentury
préce uspokojeni prav, ktera mu takto vznikla.

Rozsah a podobu pracovniho podminek u uzivatele, pro potieby
hodnoceni a uréeni kritérii srovnatelného zaméstnance, musi zamést-
navatel (agentura préce) a uzivatel obsdhnout jiz v dohodé o do¢asném
pridéleni zaméstnancu. S ohledem na ochranou funkei pracovniho
prava a ochranu zaméstnanct maji byt pracovni podminky urceny co
mozna nejvice disledné a strukturované.

Socidlni partnefi hraji viznamnou roli pii zachovéni a dodrZova-
ni srovnatelnych pracovnich podminek. Prostfednictvim socidlniho
dialogu a ujednanimi v kolektivni smlouvé Ize citelné participovat na
nastaveni podminek slusné a dtistojné prace i v souvislosti s agentur-
nim zaméstnavanim.

Pravidlo srovnatelnych podminek stanovi, Ze agenturni zamést-
nanec nemuZe byt v méné vyhodném postaveni, nez zaméstnanec
kmenovy. Na druhou stranu ale nic nevyluéuje fakt, ze by agenturni
zaméstnanec mohl ¢erpat lepsi pracovni podminky, nez zaméstnanec
kmenovy (vice benefitl ze stany odborové organizace a zaméstnavatele
- agentury préce).
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Urceni srovnatelnych podminek neni zcela jednoduchou zilezitosti.
Vzhledem k rozmanitosti faktort, které vlastni vykon prace jednot-
livych zaméstnanct ovliviuji, pristoupil Stani arad inspekce prace
k vypracovani metodického pokynu, kterym se 1ze v souvislosti s posu-
zovanim spravedlivych a srovnatelnych pracovnich podminek fidit.
Metodicky pokyn predstavuje zakladni pomticku, kterou lze pouzit
jak pri kontrolni ¢innosti inspekei prace, tak kontrolni ¢innosti odborové
organizace a kone¢né z ni 1ze vychézet i pro kazdého jednotlivého zamést-
nance, at uz se jedna pracovni podminky mzdové, ¢i dalsi (napf. benefity).

Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP ¢&. 2/2016
STATNI URAD INSPEKCE PRACE
Kolérska 451/13, 746 O1 Opava
V Opavé dne 2. 3. 2016
C.j.+1471/1.10/16

Obdrzi: naméstek GI vedouci usektt SUIP vedouci inspektoii OIP
interni auditor

ZASADY HODNOCENI SROVNATELNYCH PRACOVNICH
AMZDOVYCH PODMINEK AGENTURNIHO ZAMESTNAN-
CE A ZAMESTNANCE UZIVATELE

Zatucelem sjednoceni kontrolnich postupt pfi kontrolach provadénych
oblastnimi inspektority price se zamérenim na oblast agenturniho
zaméstnavani a rovnéz pro orientaci agentur prace a uzivatelt
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L. vydavam

zavazny metodicky pokyn Zdsady pro hodnoceni srovnatelnych pra-
covnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance a zaméstnance
uZivatele, ktery je prilohou tohoto Metodického pokynu generélniho
inspektora SUIP & 2/2016.

I1. ukladam

a) vedoucim inspektortim OIP a vedoucim tsekt SUIP seznamit
vSechny jimi fizené zaméstnance s timto metodickym pokynem
a zabezpec¢it dodrZovani tohoto pokynu v rameci jejich pasobnosti.

b) vSem inspektortim a dal$im osobam podilejicim se na vykonu kon-
trol postupovat v souladu s timto pokynem.

Tento metodicky pokyn nabyva t¢innosti dne 2. 3. 2016

Mgr. Ing. Rudolf Hahn , generalni inspektor SUIP, v. r.

Priloha Metodického pokynu ¢. 2/2016
Metodicky pokyn generilniho inspektora SUIP ¢. 2/2016

Zaucelem sjednoceni kontrolnich postupti pti kontrolach provade-
nych oblastnimi inspektoraty préice se zamérenim na oblast agentur-
niho zaméstnavéni a rovnéz s cilem poskytnout informace agenturam
préice a uzivatelim v této oblasti rozhodl Statni urad inspekce prace
o prijeti tohoto metodického pokynu.

1. Srovnatelny zaméstnanec uzivatele
Zaméstnanec uzivatele, ktery vykonava (vykonaval by) stejnou praci
jako agenturni zaméstnanec pii stejné (obdobné) kvalifikaci a délce
odborné praxe.
Stejna prace - definice podle § 110 odst. 2 az 5 zidkona ¢. 262/2006
Sh., zdkonik préce, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,,ZP“)
Stejna nebo srovnatelna:
Slozitost
Odpovédnost
Namahavost
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Vykonnost a vysledky prace za stejnych nebo srovnatelnych
podminek.

Zvlastni pripady srovnatelnych zaméstnancu

2 xe

Dohoda o pracovni ¢innosti
zaméstnanec v pracovnim poméru muze byt srovnatelnym
zaméstnancem uzivatele pro zaméstnance agentury prace
pracujiciho na zakladé dohody o pracovni ¢innosti za pod-
minky, Ze vykonava stejnou praci za stejnych pracovnich
podminek (stejny pracovni rezim, rozsah a rozvrzeni pra-
covni doby apod.).

Krats$i pracovni doba (¢asteény pracovni tivazek - § 80 ZP)
zaméstnanci s kratsi pracovni dobou jsou srovnatelnymi
zameéstnanci (s vyjimkou pomérné zkricené mésicéni mzdy).

Osoby se zdravotnim postiZenim
Neni pripustné rozdilné odménovani pri splnéni podminky vykonu
stejné prace.

2. Zdroj pracovnich a mzdovych podminek srovnatelnych
zaméstnancu uZivatele

Smlouvy - individuélni, kolektivni

Vnitini predpisy uZivatele

Mzdové vyméry

Ostatni - dokumenty organizac¢né-ridiciho charakteru apod.

3. Pracovni podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele
Pracovni podminky doc¢asné pridéleného (agenturniho) zaméstnance
nesmi byt horsi nez pracovni podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele za souc¢asného splnovani 2 podminek:
a) Jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy (dile téz ,,PPP“, musi
nebo mohou byt poskytovany)
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b) Jsou danové uznatelnym nakladem zaméstnavatele (zak. ¢.
586/1992 Sh., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
dale jen ,,ZDP*)

4. Mzdové podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele
Mzdové podminky docasné pridéleného (agenturniho) zaméstnance
nesmi byt horsi nez mzdové podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele za podminky, Ze se jedna o odménu (ve stanovenych pripa-
dech i ndhradu mzdy) piimo souvisejici s vykonem prace. Zde neplati
podminka, Ze se musi bezpodmine¢né jednat o plnéni vyslovné upra-
vené pracovnépravnimi predpisy.
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PRIKLADY PRACOVNICH PODMINEK

Pracovni podminky upraveno (Dafiové  |Agenturni Poznamka
srovnatelného PPP vznatelny |zaméstnanec
zaméstnance/viivatele naklad
Zkraceni pracovni doby ano ano ano §79ZP
bez snizeni mzdy
Prestavky v praci (i ¢astéjsi, ano ano ano §80ZP
delsi, placené)
DOVOLENA
Rozsah naroki (i vétsi) ano ano ano § 213 ZP piip. za
splnéni podminek
PREKAZKY V PRACI
Vétsi rozsah pracovniho volna, |ano ano ano §199 - 205 ZP,
napt. pfi dmrti rodinného NV ¢.590/2006 Sb.
prislusnika
Vyhodnéjsi poskytovani ano ano ano §199 205 ZP,
néhrady mzdy §207 - 210 ZP,
NV ¢.590/2006 Sb.
Zvlastni piipady pracovniho  |ano ano ano Jako odchyleni se
volna (sick days, caffeterie, od §199 odst.1a2
apod.) ZP ve prospéch
zaméstnance
Jiné diilezité prekazky v praci |ano ano ano § 77 odst. 3 ZP
u DPC (nepovinné)
NAHRADA VYDAJU
Stravné do limitu podle § ano ano ano §163 ZP
176 ZP
Stravné do limitu podle § ano ano ano Pro zaméstnavatele
163 ZP nad limit § 176 ZP dan. Uznatelny
(nepovinné) néklad, pro
zaméstnance danéno
Nizsi sniZeni stravného pii ano ano ano Pro zaméstnavatele
poskytnuti bezplatného jidla dan. Uznatelny
pod limit podle § 163, § 170 ZP naklad, pro
(nepovinné) zaméstnance danéno
Poskytovani cestovnich ano ano ano §180 ZP
nahrad neupravenych pro
podnikatelskou sféru -
kapesné (nepovinné)
Néhrady pfi vjkonu prace ano ano ano §172ZP

v zahranidi (1. cesta)
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Jiné nahrady vydaji nez
uvedené v ¢asti sedmé ZP
(nepovinné)

ne

ne

Napt-. kapesné pii
Ltuzemskych“ prac.
cestach

Nahrady za opotiebeni
vlastniho nafadi

ano

ano

§190 ZP

Cestovni néhrady p¥i DPC
(nepovinné)

ano

ano

ano

§ 77 odst. 3 ZP

OSTATNI

Zaskoleni, zauceni,
prohlubovani kvalifikace - jen
ve vztahu k prislusnému druhu
préce, ne napf- jazyk vyuka

§228, § 230 ZP

Pristup ke stravovacimu
zatizeni - kdyz se nebude
moci stravovat v zdvodni
jidelné, dostane stravenky
v adekvitni hodnoté

ano

§236 ZP

Prispévek na stravovani
(stravenky) do limitu a za
podminek pro danovou
uznatelnost

ano

§ 24 odst. 2 pism.
ZD

Prispévek na stravovani
(stravenky) poskytovany ze
soc. programt, ze zisku (FKSP)

ano

ne

ne

Uschova svrsk a osobnich
predméta

ano

§226 ZP

Odména za pomoc, likvidaci,
odstranovéni nasledkt podle §
224 odst. 2 pism. b) ZP

ano

Odména pri zivotnim,
pracovnim jubileu, odchod do
dtchodu podle § 224 odst. 2
pism. a) ZP

ne

Finanéni prispévky
poskytované ze socidlnich
programui (ze zisku)

ano

ano

Pujcky, prispévky na
rekreaci, prestéhovani
apod., FKSP

Prispévky na zivotni,
dichodové pojisténi

ne

ne

Finan¢ni pfispévky
poskytované z daniové
uznatelnych naklada
zaméstnavatele — nejsou
odmeénou pfimo souvisejici
s vykonem price

ne

ano

ne

Prispévky na
dopravu, bydleni
apod.
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PRIKLADY MZDOVYCH PODMINEK

Mzdové podminky sr telnéh genturni p k

zaméstnance uzivatele zaméstnanec

Zakladni mzda (mési¢ni, hodinova, ano

tkolova)

Odmény, prémie, bonus, 13.,14. plat ano

Priplatky upravené pracovnépravnimi | ano SO, Ne, no¢ni, prescas, svitek,
predpisy (i nad minimélni hranici) ztizené prostredi...

Priplatky neupravené ano Odpoledni, osobni ptiplatek,
pracovnépravnimi piedpisy (nebo rozdélend sména...

napf- jen pro statni sféru) (nepovinné)

Odména za pracovni pohotovost (i nad |ano

minimalni hranici)
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Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci patfi k zikladnim prvkam pra-
covniho prava. BOZP predstavuje tvrdé jadro pracovniho prava a musi
byt dodrzovano i v pripadé prekérnich forem zaméstnavéni, agenturni
zameéstnavani nevyjimaje.

Z praktického hlediska lze fesit predevsim otazky, kdo v pripa-
dé docasného pridéleni zaméstnancut fakticky odpovida za dodrzo-
vani BOZP, resp. je odpovédna agentura, nebo uzivatel, a kdo nese
povinnosti k zajisténi bezpe¢nych a zdravi neohrozujicich pracovnich
podminek.

Principidlné lezi BOZP na bedrech zaméstnavatele, tedy agentury
préce. Pro potfeby docasného pridéleni 1ze ovsem vychézet z ust. § 309
zakoniku prace, podle kterého priznivé pracovni podminky a vytvari
a bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci zajistuje uzivatel.

Zminéné ustanoveni nezbavuje agenturu price pripadné odpo-
védnosti ani povinnosti k zajisténi BOZP. Pouze uklad4 uZivateli spo-
luptisobeni na zajisténi bezpe¢nych a zdravi neohrozujicich pracov-
nich podminek, neb se vychazi ze skute¢nosti, Ze uzivatel konkrétni
podminky lépe zn4 a je schopen je hodnotit a pripadné resit. Soucasti
smlouvy o doc¢asném pridéleni by mél byt i zavazek uzivatele k zajisténi
vSech podminek BOZP a agentura préce (jako zaméstnavatel) by méla
ve svém zijmu dodrzovan povinnosti kontrolovat (v piipadé pracov-
niho urazu totiz odpovida nadale agentura prace, nikoliv uZivatel).

V praxi se lze setkat s dotazy, kdo zajistuje napr. poskytovani
ochrannych pracovnich prostiredkt. Zde 1ze vychazet jak z koncep-
ce odpovédnosti zaméstnavatele, tak z povinnosti uzivatele. Zasadni
je, ze v pripadé, kdy zaméstnanec nema zajistény bezpeéné a zdravi
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neohrozujici pracovni podminky (popft. nejsou rizika v souladu s prav-
nimi predpisy minimalizovina), odmitnuti k vikonu priace nemiize
znamenat poruseni povinnosti a ani ditvod pro skonéeni pracovniho
poméru.

Agenturni zaméstnanec ma pravo na zajisténi BOZP
a ochrannych pracovnich odévd a pomicek.

Pokud se jedna napft. o vstupni 1ékarskou prohlidku, popft. lékafskou
prohlidku souvisejici s konkrétnim doc¢asnym pridélenim, zajis-
tuje ji vzdy zaméstnavatel (popf. po dohodé s uZivatelem i uzivatele
s tim, ze o daném postupu musi byt zaméstnanec zaméstnavatelem
informovan). Naklady spojené s realizaci prohlidky nese agentura
price - zaméstnavatel.
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Trh prace na uzemi Ceské republiky nemé nevy¢erpatelné zdroje.
Zaméstnavatelé mohou pro zajisténi vikonu ¢innosti a realizace svych
predstav zaméstnavat nejen ob¢any Ceské republiky, ale rovné? cizince.

K zaméstnavani cizincti mohou prispét pravé i agentury prace.
Resp. zaméstnavani cizincl mize byt realizovano prostfednictvim
agenturniho zaméstnavani.

Cesky trh prace nerozliSuje mezi jednotlivymi kategoriemi osob.
Zavislou préci miize vykonavat jakakoliv osoba, ktera spliuje defini-
ci zaméstnance. K vykonu zavislé price s mize v souladu s ust. § 35
obc¢anského zakoniku zavazat jakakoliv osoba, ktera dovrsila véku 15
let s tim, Ze den néastupu do zaméstnani (= vznik pracovniho pomé-
ru, popt. vztahu zaloZeného dohodou o provedeni prace ¢i dohodou
o pracovni ¢innosti) nesmi byt sjednén drive, nez fyzick4 osoba ukon¢i
povinnou skolni dochéazku.

Stejnd pravidla plati i pro zaméstnance, ktefi jsou zaméstnéni agen-
turou préce za icelem doc¢asného pridéleni k uzivateli. Pracovnépravni
predpisy nerozlisuji mezi narodnosti, ob¢anstvim, pohlavim ... fyzic-
ké osoby, pokud jde o vznik pracovniho poméru, vyjma specifickych
okruhd, kde se predpoklada z divodu ochrany verejného zdjmu ¢i
statniho zajmu napf. statni obc¢anstvi (typicky pro vykon ¢innosti ve
verejné spravé ¢i izemni samosprave, viz napr. sluzebni zakona ¢i
zakon o arednicich tizemnich samospréavnich celki).

V pripadé, kdy se agenturnim zaméstnancem stavi cizinec, plati
pro tpravu jeho pracovnich podminek stejné parametry, jako pro Ces-
kého zaméstnance. Postaveni cizince, a to ani v dasledku agenturniho
zaméstnivani, nemuze byt horsi nez to, ve které by se nachézel cesky
obcan.
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Pracovnépravni ochrana dopada na vSechny zaméstnance, bez
ohledu na jejich ptivod. Na druhou stranu, z pohledu agenturniho
zaméstnavani je tieba pfipustit a zdtraznit, Ze esky trh préice predvida
urcité ochranarské limity, kdyz preferuje zaméstnavani predev§im
Ceskych ob¢anti a osob, které nemaji status cizince.

Vymezeni pojmu cizince - tj. koho pod kategorii cizince mozno zara-
dit a koho cizincem rozumét - ma zésadni vliv na uplatnéni pravnich
prredpist i samotné agenturni zaméstnavani. V praxi se ¢asto interpre-
tuje cizinec jako osoba, kterd nema ¢eské stitni obc¢anstvi. Z pohledu
¢eské trhu prace vsSak situace neni takto jednoducha. Automaticky
nelze za cizince povazovat napft. Slovika, Némce ¢i Bulhara, prestoze
jsou cizimi statnimi prislusniky.

Zaméstnavani cizinct upravuje v Ceském pravnim f4du zakon ¢&.
435/2004 Sh., o zaméstnanosti, podle kterého se na trhu préce nepo-
vazuji za cizince osoby, které pochdazi z nékterého ze stati Evropské
unie & Evropského hospodatského prostoru a Svycarska. Pro téely
zameéstnivani zaméstnanct ze zahranidi se dle zikona o zaméstnanosti
za cizince nepovazuje ob¢an Evropské unie a jeho rodinny prislus-
nik a rodinny p¥islu$nik obéana Ceské republiky. Statni piislusnik
jiného ¢lenského stitu Evropské unie (tj. ob¢an Evropské unie) a jeho
rodinny prislusnik maji stejné pravni postaveni v pravnich vztazich
upravenych zdkonem o zaméstnanosti (napf. v pristup k zaméstnani
jako uchazeéi o zaméstnéni zapsani v evidenci uchazect o zaméstnani
piislusnou krajskou pobo¢kou Uradu prace) jako obéan Ceské republi-
ky (neni-li vislovné stanoveno jinak). Za rodinného prislusnika ob¢ana
Evropské unie (tedy i Cecha) se dle zédkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tizemi Ceské republiky povazuje

a) manzel,

b) rodi¢, jde-li o ob¢ana Evropské unie mladsiho 21 let, o kterého

skuteéné pecuje,

c) potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obéana

Evropské unie a
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d) potomek nebo predek anebo potomek nebo predek manzela
obc¢ana Evropské unie, pokud je z diivodu uspokojovéni svych
zakladnich potteb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné pééi posky-
tované ob¢anem Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl
na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostfedné pred
vstupem na tzemi ve stité, jehoz je ob¢anem, nebo ve stété, ve
kterém mél povolen pobyt.

V ur¢itych pripadech lze za rodinného prislusnika ob¢ana Evropské
unie, a tedy i Cecha, povazovat rovnéz cizinec, ktery prokaze, Ze je
pribuznym obc¢ana Evropské unie neuvedenym v predchozim textu,
pokud

1. ve staté, jehoz je ob¢anem, nebo ve stité, ve kterém mél povolen
pobyt, Zil pred vstupem na tizemi s ob¢anem Evropské unie ve
spoleéné domécnosti,

2. je z diivodu uspokojovani svych zakladnich potieb zavisly na
vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované ob¢anem Evropské unie,
nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostiedné
pred vstupem na tizemi ve staté, jehoz je obcanem, nebo ve stété,
ve kterém mél povolen pobyt, nebo

3. se o0 sebe z vaznych zdravotnich divodii nedokaze sém postarat
bez osobni péce ob¢ana Evropské unie, nebo

Druhou moznosti, kdy by cizinec mohl byt povazovan za rodinného
prislusnika, predstavuje situace, kdy ma s ob¢anem Evropské unie
trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim, a Zije s nim ve spo-
leéné domécnosti; pfi posuzovéni trvalosti partnerského vztahu se
zohledni zejména povaha, pevnost a intenzita vztahu.
Z pohledu ¢eského trhu price 1ze pak zaméstnance rozdélit s ohle-
dem na jejich ptivod na dvé zékladni kategorie, a to
1. obc¢ané Evropské unie, resp. Evropského hospodarského pro-
storu, Svycarska a jejich rodinni p¥islugnici (nejsou z pohledu
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¢eského trhu prace povazovani za cizince a maji stejné postaveni
jako ob¢asné Ceské republiky). Ke svému zaméstnini nepotie-
buji zaméstnanci spadajici do této kategorie Zidného pracovniho
povoleni, ani specificky povoleni k zaméstnani, pobytu apod.. Pro
vykon prace musi pouze spliovat zikladni zdkonné pozadavky
podobné, jako ¢esky obc¢an.

2. Cizinci, coz jsou ob¢asné jinych sttt nez téch, které jsou uvedeny
vyse, popt. osoby bez statni prislusnosti, pricemz zvlastni kate-
gorii tvori v souc¢asné dobé hojné diskutované téma uprchliki.

Specifikum cizinct (kategorie osoby spadajici pod rozsah pojmu ,cizi-
nec) spoc¢ivé v radé predpokladt a podminek, které musi byt napl-
nény, aby bylo mozné povazovat cizince za legilniho zaméstnance.
K tomu, aby mohly byt cizinci na tizemi Ceské republiky zaméstnani,
pottebuji nékolik zékladnich dokumentt (existuji riizné moznosti, na
zakladé kterych se cizinec pohybuje na tizemi Ceské republiky a vyko-
néva praci)
a) karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
b) modra karta
c) zaméstnanecka karta
d) platné povoleni k zaméstnini vydané prislusnou krajskou
pobockou Uiadu prace podle mista vikonu prace a platné povo-
leni k pobytu

Nutno podotknout, Ze v pripadé, kdy se cizinec pohybuje legilné
na ¢eském trhu price, nelze s nim nakladat jinak, odli$néji a méné
ochranafsky, nez s béznym zaméstnancem (necizincem). Cesky pravni
t4d nestanovi odlis$né néroky na pracovni podminky cizincg, a to ani
v pripadé agenturniho zaméstnavani (nedopousti se diskriminaéniho
jednani v negativnim, ani pozitivnim slova smyslu), pouze omezuje,
s vyhradou ochrany vnitiniho trhu, uplatnitelnost cizincti v docas-
ném pridéleni (pozor, nutno rozliSovat skute¢nost do¢asného pridéleni
agenturou prace a samotného zaméstnani cizince agenturou prace. Nic

-60-



nebrini tomu, aby byl cizinec agenturnim zaméstnancem. Omezeni
nachézime pouze v kontextu jeho uplatnitelnosti v uré¢itych profesich).
Pro zaméstnavani cizinc, a to i v pripadé agenturniho zaméstna-
vani, predvida ¢esky pravni fad nékolik zdkladnich omezeni. Pfedné
se jedna o skuteénost, ze
cizince nelze zaméstnévat na zikladé vztahu zalozeného
dohodou o provedeni prace (z pohledu ¢eského pravniho
radu je mozné, aby byl cizinec agenturou zaméstnani pro
ucely docasného pridéleni k zaméstnavateli jen a pouze na
zakladé pracovni smlouvy v pracovnim poméru, popf. na
zakladé dohody o pracovni ¢innosti k vykonu priace mimo
pracovni pomér.
cizince nelze zaméstnavat v celém rozsahu a komplexu pred-
vidanych ¢innosti, nebot zikonodéarce s diirazem na ochranu
¢eského trhu price vymezil odvétvi, v nichz je zaméstna-
ni cizincd omezeno (viz dale limitace zavedena narizenim
vlady o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemutize
které agentura prace nemuze formou doc¢asného pridéleni
k vykonu préce u uzivatele zprostiedkovévat, na zikladé
kterého agentura prace nemuze pro cizince zprostredkova-
vat zaméstnani formou doc¢asného pridéleni k vykonu prace
u uzivatele pro urcité kategorie praci.

Omezeni urcitého okruhu praci, pro které neni mozné agenturni

zaméstnavani vyuzivat, vyplyva ze zdikonného zmocnéni zakotveného

v ust. § 64 zdkona o zaméstnanosti a provedeného nasledné nafizenim

vlady ze dne 5. bfezna 2009 ve znéni nafizeni vlady ¢. 374/2017 Sh.,

o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemuze formou docas-

ného pridéleni k vykonu préce u uzivatele zprostiedkovavat.
Agentury price nejsou podle citovaného natizeni vlady
opravnény ...
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zajisfovat zprostiedkovani prace pro cizince formou
doéasného pridéleni k vykonu prace u uzivatele pro praci
v podzemi hlubinnych dold nebo pro takové druhy praci,

k jejichz vykonu postaéuje nizsi stupen vzdélani nez stredni
s maturitni zkouskou s vyjimkou druhu praci, které jsou
ddle specifikovany (a mohou byt zménou vladniho nafizeni
aktualizovany).

Vyjimky se tykaji zaméstnani a okruhu ¢innosti spadajicich pod
zaméstnéni, ktera jsou vyslovné v nafizeni uvedena a konkretizova-
na dle kédu CZ - ISCO.

Jedna se o explicitné o

524
721

722
723

4
751
753

812

814

815

Ostatni pracovnici v oblasti prodeje
Slévaéi, svareéi a pribuzni pracovnici
Kovari, nastrojari a pribuzni pracovnici

Mechanici a opravari stroji a zarizeni (kromé
elektrickych)

Montéri, mechanici a opravari elektrickych zarizeni
Vyrobci a zpracovatelé potravin a pribuzni pracovnici

Vyrobci odévd, vyrobkd z kiZi a kozesin a pracovnici
v pfibuznych oborech

Obsluha zafizeni na zpracovani a povrchovou Upravu
kovd a jinych materiald

Obsluha stroji na vyrobu a zpracovani vyrobkd z pryze,
plastu a papiru

Obsluha stroji na vyrobu a Upravu textilnich, kozenych
a kozesinovych vyrobkd
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816 Obsluha stroji na vyrobu potravin a pribuznych vyrobkd
818 Ostatni obsluha stacionarnich stroji a zarizeni

821 Montdazni délnici vyrobkd a zafizeni

833 Ridi¢i nakladnich automobild, autobusé a tramvaiji

834 Obsluha pojizdnych zafizeni

Kromé zminénych zdkonnych omezeni mohou vyplyvat limity agen-
turniho zaméstnéavéani cizinct rovnéz z dalsich prament. Predné,
s ohledem na sociilni dialog a jeho vyznam pfi Gpravé pracovnich
podminek a podobé trhu price nutno odkazat na ¢cinnost odborovych
organizaci a podnikovy, odvétvovy ¢i ndrodni socidlni dialog. Pro-
stfednictvim socidlniho dialogu na nédrodni drovni mize dochézet
k adresnym zménam napf. v okruhu vytyéenych oblasti (viz vyjimky
vyse), popr. stanoveni zvlastnich podpirnych programu a rezima
(viz program cilené ekonomické migrace - program kvalifikovany
zaméstnanec; program vysoce kvalifikovany zaméstnanec; program
kli¢ovy a védecky personal), kdy socialni partneri (predné zastupci
zaméstnanct) hraji viznamnou roli pti spolu utvareni podminek
trhu préce.

Na podnikové trovni miize dochazet k vytypovavani pozic, které
jsou vhodné pro obsazeni agenturnimi zaméstnanci, a to i cizinci. Na
druhou stranu si 1ze predstavit i spoluptsobeni odborové organizace
a zastupct zaméstnancd v tom sméru, Ze by vysledkem socidlniho dia-
logu, v pripadé odborové organizace vedeného ve formé kolektivniho
vyjednavani, mohla byt dohoda, ktera bude sméfovat k omezeni agen-
turniho zaméstnavani, resp. k privilegovani obsazovéni pracovnich
pozic (bliZe uréenych) primarné domacimi zaméstnanci (v navaznosti
na zikonnou tpravu lze zaméstnavatele v jeho dispoziéni pravomoci
omezit, ovSem jen primérené a do té miry, aby nedochazelo k exce-
stim vedoucim napft. k hospodafskych a organiza¢nim (zdvaznym
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provoznim) komplikacim na strané zaméstnavatele, popf. primo k zne-
moznéni vykonu ¢innosti.

V komplexu aktivit, které mohou odborové organizace u zamést-
navatele vykondvat nesmi byt zapomenuto jejich kontrolni opravneéni.
Odborové organizace by mély nejen v procesu kolektivniho vyjedndva-
ni, ale i v pribéhu celého pusobeni u zaméstnavatele vykonavat svoje
kontrolni opravnéni a dohlizet nad naplnénim zakonnych parametrt
vykonu zavislé pracovni ¢innosti. Mohou proto kontrolovat napf- to,
zdali zaméstnavatel opravdu zaméstnava doc¢asné pridélené zamést-
nance - cizince pouze na mistech, ktera jsou pravnimi piredpisy dovo-
lena a predpokladéna.

Pii zjisténi pochybeni na strané zaméstnavatele, ktera by byla
v rozporu se zikonikem prace nebo kolektivni smlouvou, zikonem
o zameéstnanosti, antidiskrimina¢nim zédkonem ¢i dalsimi pravnimi
predpisy, mize odborova organizace zaméstnavatele vyzvat k plnéni
kolektivni smlouvy i pravnich piedpist, popf. nahlasit jeho prohie-
$ek na Inspekci préce, popi. piislusné krajské poboéce Uradu price.
Zameéstnavatel, ktery by porusoval svoje povinnosti v souvislosti se
zaméstnavanim cizinct, popft. by agenturni zaméstnavani bylo hod-
noceno jako acéelové (tj. obchiazeni povinnosti primarniho zaméstnani
uzivatelem), mohlo by se jednat o zastfené pravni jednéni. Zastiené
zprostredkovini zaméstnani mize byt pokutovano ¢astkou az ve vysi
10 000 000 Ké.

Pfi kolektivnim vyjednévéni, s prihlédnutim k rozsahu agenturnich
zameéstnancu u zaméstnavatele, maji odborové organizace dusledné
dbat na dodrzovani a sjednavéni pracovnich podminek tak, jako by se
jednalo o kmenové zaméstnance. V kolektivnich smlouvéch se mohou
ujednavat pozadavky na zaméstnavani agenturnich zaméstnanci,
popf-. i jinych zaméstnancd - cizinct primarné na zdkladé pracovni
smlouvy tak, aby se predchézelo zaméstnavani predevs$im prostirednic-
tvim dohod o pracovni ¢innosti (u agenturnich zaméstnancti - zejména
s ohledem na prekérnost a snizenou ochranu zaméstnancu v pripadé
sjednani zavazku na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti). Dohody
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o pracich konanych mimo pracovni pomér obecné garantuji zamést-
nancim mnohem mensi pracovnépravni ochranu a souc¢asné i méné
vyhodné pracovni podminky (zaméstnanctim zaméstnanym na zékla-
dé dohody o pracovni ¢innosti napt. nenalezi dovolend, netyka se jich
odstupné, iprava skonceni pracovniho poméru, rozvrhovéni pracovni
doby ¢i cestovni ndhrady apod.), méla by v kolektivni vyjedndvani
odborova organizace klast diraz na sjednini naroku na dovolenou
i tém zaméstnancum, ktefi na zdkladé dohod dlouhodobé u zamést-
navatele pasobi.

Pii dohliZeni nad spravnosti pracovnich podminek zaméstnanct
v pripadé agenturniho zaméstnaviani lze vychézet ze zikonného prika-
zu, podle kterého maji mit agenturni zaméstnanci podminky vykonu
prace ne horsi, nez kmenovy zaméstnanci. Pomoc mohou odborafi
hledat napi. v Metodickém pokynu generilniho inspektora SUIP ¢.
2/2016 - Zasady hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminek agenturniho zaméstnance a zaméstnance uzivatele.
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Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani maji podstatny vliv na utva-
feni pracovnich podminek. Zaméstnanci maji ze zdkona pravo na
participaci a zastupovani svych hospodérskych a kulturnich zdjmu.
Kolektivni pracovni pravo tvori jeden ze zakladnich stavebnich prvka
pracovniho prava. Je nedilnou soucasti skupiny ¢initelt, ktefi ovliv-
nuji jak trh prace, tak samotny vykon prace a podminky, za kterych je
zavisla prace realizovana.

Mezi zdkladni funkce pracovniho prava patii funkce ochranna. Stej-
né tak se jednd o zdkladni zdsadu upravy pracovnéprivnich vztahu,
ktera je vyjadiena jiz v ust. § 1a odst. 1 zdkoniku préce, kdyz se primo
stanovi, Ze smysl a Gcel ustanoveni zakoniku prace (istredniho pramene
pracovniho prava) vyjadiujii zdkladni zisady pracovnépravnich vztahd,
k nimz patii zejména zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance.

Kolektivni pracovni pravo svoji povahou odpovida jednomu z pro-
stiedkt regulace vykonu zavislé price.

Z pohledu agenturniho zaméstnavéni a narokt a prav agenturniho
zaméstnance je zdsadni, Ze koali¢ni pravo nalezi vSem zaméstnancim,
bez ohledu na jejich povahu a status. Pravo svobodné se organizovat
a vytvéret odborové organizace za i¢elem héjeni svych hospodarskych
a socidlnich zajmi, véetné prava na kolektivni vyjedndvani, nélezi
iagenturnim zaméstnancim.

Podpora socilniho dialogu vyplyva jiz z ¢l. 4 Umluvy MOP o sou-
kromych agenturach, kdyz ukladé ¢lenskym stattim, aby byla ptija-
ta opatfeni, kterd zajisti, aby pracovnikiim pfijatym do zaméstnéni
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v soukromych agenturich prace poskytujicich sluzby podle zminova-
ného ¢lanku nebylo odepfeno privo na svobodu sdruzovani a pravo
kolektivné vyjednavat.

Agenturni zaméstnanci se mohou sdruZovat a zaklddat odborové
organizace predné u agentur prace. Nic vSak nebrani tomu, aby byli
¢leny i odborové organizace, ktera ptisobi u uzivatele. V ramci kolek-
tivniho pracovniho prava a odborového hnuti by mély odborové orga-
nizace pusobici u agentury préce tzce spolupracovat s odborovymi
organizacemi pusobicimi u uzivateld, aby byl zajisténi maximélni efekt
jejich pisobnosti.

Odborové organizace se v ramci vyuziti participativnich opravnéni
mohou podilet na feSeni negativnich situaci a predchazet i Skodlivym
vliviim, jako napf. nespravného uvadéni rozsahu podminek srovna-
telného zaméstnance, vyuzivani fiktivnich zadosti zaméstnance k pro-
dluzovani a opakovani do¢asného pridéleni apod.

Ze zakoniku prace primo vyplyva zdsadni opravnéni odborové
organizace, podle kterého muze byt v kolektivni smlouvé ujednano
pravidlo regulujici agenturni zaméstniavani u zaméstnavatele (dokon-
ce lze agenturni zaméstnavani i omezit - zaméstnanci maji pravo
prostfednictvim odborové organizace pozadovat zakotveni ujednani
v kolektivni smlouvé, podle kterého bude zaméstnavatele opravnén
k zaméstnini napi. max. 2 % agenturnich zaméstnanct, popi- si lze
vyhradit pravo na spolurozhodovéni o vyjimkach a hodnoceni zavaz-
nych davodu. V pripadé sjednini pravidla souhlasu - podminka pro
zamyslené jednani zaméstnavatele - a neziskani souhlasu by postup
zaméstnavatele byl absolutné neplatny).

Pravo na odborové sdruzovani a kolektivni vyjednavani nalezi
i agenturnim zaméstnancom.

Odborové organizace mohou plné vyuzivat vSech svych opravnéni.
Nelze se spoléhat pouze na zdkonodarce. Odborové organizace maji
pravo a moznost vypliovat pravni i faktické mezery tam, kde jsou
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v neprospéch agenturnich zaméstnancu. V kolektivnich smlouvach
1ze v dohodé s agenturou prace a uzivatelem sjednavat radu podminek
a nahrazovat tak i znéni pravniho predpisu.

Pravo agenturniho zaméstnance je byt ¢lenem odborové organi-
zace, byt odborovou organizaci zastupovan a mit moznost ti¢astnit se
prostrednictvim socidlniho dialogu tpravy pracovnich podminek.
Agentura price ani uzivatel nemohou agenturnim zameéstnanci ¢len-
stvi v odborové organizaci zakézat a ani jej za ¢lenstvi trestat. Je jen na
samotném agenturnim zaméstnanci, jak se svého préava chopi, a na
odborové organizaci, jak vyuzije moznosti sjedndvani a zajistovani
dustojnych a slusnych podminek vykonu price.
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Agenturni zaméstnanec je zaméstnanec, jako jakykoliv jiny. Jen vyko-
nava praci v drobné odlisném a specifickém vztahu. Prici nevyko-
néva na pracovisti zaméstnavatele (agentury prace), ale na pracovisti
u uzivatele (tfeti osoby). Nic vSak nebrani tomu, aby mél stejna priava
a naroky jako bézni zaméstnanci.

K zdkladnim nirokim agenturniho zaméstnance patii pravo na
srovnatelné pracovni podminky. Rozsah a okruh pracovnich podmi-
nek, které maji byt srovnatelné s kmenovymi zaméstnanci uzivatele,
neni presné dan. Jde vSak predevsim o mzdu a dalsi plnéni spojena
s vykonem prace.

Agenturni zaméstnanec mé rovnéz pravo na zajisténi bezpeé¢nych
a zdravi neohrozujicich pracovnich podminek a pracovniho prostiedi.
Povinnosti vii¢i agenturnimu zaméstnanci na iiseku BOZP vykonava
jak zameéstnavatel, tak uzivatel.

Status agenturniho zaméstnance nemuze byt zaméstnanci nikdy
ku skodé (nelze argumentovat statusem agenturniho zaméstnance
a obhajovat tak nerovné pracovni podminky).

Agenturni zaméstnanec ma rovnéz pravo na odborové sdruzovani
a ucast v socidlnim dialogu prostfednictvim zistupce zaméstnanct.
Nikdo, ani zaméstnavatel (agentura price), ani uzivatel, mu nemohou
¢lenstvi v odborové organizaci zakazat.

Vlastni podminky vykonu prace se fidi béznymi pracovnimi pred-
pisy. Vyjma nékolika zakladnich vyjimek, jako napf. trvani pracovniho
poméru na dobu uréitou (neuplatni se omezeni 3 krét 3).

A predné, i agenturni zaméstnanec mé préavo na slusnou a dustoj-
nou praci a pracovni podminky.
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Usneseni vlady ¢. 581 ze dne 26. srpna 2019, o programech schvile-
nych vladou za i¢elem dosaZeni ekonomického piinosu pro Ceskou
republiku

Zékon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 262/2006 Sh., zikonik price, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢.198/2009 Sh., o rovném zachézeni a o pravnich prostred-
cich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zidkona (anti-
diskriminac¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich piedpist

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlage-
ni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho poradku
Ceské republiky

Zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

Umluva Mezinarodni organizace prace & 181 o soukromych agentu-
rach prace

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne
19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani

Narizeni vlady ze dne 5. brezna 2009 ve znéni nafizeni vlady
¢.374/2017 Sh., o stanoveni druhu praci, které agentura prace
nemiuize formou doc¢asného pridéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostredkovavat
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Metodicky pokyn generilniho inspektora SUIP ¢& 2/2016 o zasadich
hodnoceni srovnatelnosti pracovnich a mzdovych podminek agen-
turniho zaméstnance a zaméstnance uZivatele

VUBP. Agenturni zaméstnavani a do¢asné pridéleni zaméstnance
podle § 43a zdkoniku prace. 2020. Dostupné z: https://vubp.cz/sou-
bory/produkty/publikace-ke-stazeni/agenturni-zamestnavani-cze.
pdf

HORECKY, Jan. Kolektivni vyjednévani z pohledu zamést-
navani cizincu. 1. vyd. Praha: SONDY, s.r.0., 2019. 40 s. ISBN
978-80-86809-76-2.

HORECKY, Jan. 100 let od vzniku Mezinarodni organizace price -
dutistojnd préce. 1. vyd. Praha: SONDY s.r.o.,2019. 30 s. ISBN
978-80-86809-75-5.

HORECKY, Jan. Dispozi¢ni pravomoc zaméstnavatele. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2019. 128 s. Pravo. ISBN
978-80-7598-255-1.

HORECKY, Jan. BOZP - Tvrdé jadro pracovniho prava. In Jaroslav
Stransky; Roman Zapletal; Teraze Antlovi; Michal Blazek. Pracovni
pravo 2018 ndhrada nemajetkové Gjmy v pracovnim privu, ochrana
zdravi pri préci a aktudlni otazky nemocenského pojisténi. Brno:
Mararykova Univerzita, 2019. s. 66-77. ISBN 978-80-210-9238-9.

DANDOVA, Eva. Rub a lic agenturniho zaméstnavani

[online]. Ceskomoravska konfederace odborovych svazi,

2018. Dostupné z: https://kramerius-vs.nkp.cz/view/
uuid:6d667590-8132-11€9-823d-005056827e52?page=uuid:ddd-
34026-ela7-4be9-8f5a-a544a4f9b4df
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mluva Mezindrodni organizace prace (1997) ratifikovdina Ceskou
republikou 9. #{jna 2000 a vyhlasena ve Sbirce zdkon( a mezinérod-
nich smluv pod ¢islem 38/2003 Sb. m. s.

UMLUVA ¢.181
0 SOUKROMYCH AGENTURACH PRACE

Generilni konference Mezindrodni organizace prace,
svolana do Zenevy spravni radou Mezinarodniho tiadu préce
a tam se dne 3. ¢ervna 1997 sesla na svém 85. zasedani;
majic na zfeteli ustanoveni Umluvy o agenturach price ¢innych za
aplatu (revidovana), 1949;
védoma si diileZitosti pruznosti ve fungovani trhii prace;
odvolévajice se na to, Ze Mezindrodni konference priace na svém
81. zasedani v roce 1994 prijala stanovisko, ze MOP by méla revidovat
amluvu o agenturich préce ¢innych za uplatu (revidovand), 1949;
berouc v tivahu velmi rozdilné prostredi, ve kterém soukromé agen-
tury prace pracuji ve srovnini s podminkami, za nichz byla prijata
shora uvedena umluva;
uznavajic roli, kterou soukromé agentury price mohou sehrit na
dobfe fungujicim trhu prace;
pripominajic potiebu chranit pracovniky pred zneuzivinim;
priznavajic potfebu zarudéit pravo na svobodu sdruzovani a podpo-
it kolektivni vyjednavéni a socidlni dialog, jakozto nutné slozky dobie
fungujiciho systému pracovnich vztahi;
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poukazujic na ustanoveni Umluvy o sluzbich zaméstnanosti, 1948;

pripominajic ustanoveni Umluvy o nucené préci, 1930, Umluvy
o svobodé sdruzovani a ochrané priva na organizovani, 1948, Umlu-
vy 0 pravu na organizovani a kolektivni vyjednavani, 1949, tmluvy
o diskriminaci (zaméstnani a povoldni), 1958, imluvy o politice zamést-
nanosti, 1964, Umluvy o minimalnim véku, 1973, Umluvy o podpoie
zameéstnanosti a ochrané proti nezameéstnanosti, 1988, a ustanoveni
tykajici se naboru a umistovani v Umluvé o migraci za zaméstnanim
(revidovand), 1949 a Umluvé o migrujicich pracovnicich (dopliujici
ustanoveni), 1975; a

rozhodnuvsi se pfijmout nékteré navrhy tykajicich se revize Umlu-
vy o agenturach prace ¢innych za tplatu (revidovand), 1949, coz je ¢tvr-
ty bod poradu jednéni konference; a

stanovivsi, Ze tyto navrhy budou mit formu mezinarodni amluvy;

piijima dne 19. éervna 1997 nisledujici Umluvu, ktera bude nazj-
vana jako Umluva o soukromych agenturach prace, 1997:

Clanek 1

1. Pro ucely této Umluvy, vjraz ,soukroma agentura price“ znamena
jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, nezévislou na veiejnych
organech, ktera poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb trhu
prace:

a) sluzby pro sbliZzeni nabidek a zZadosti o zaméstnani, aniz by se
soukromaé agentura prace stala stranou pracovniho poméru,
ktery by z nich mohl vzniknout;

b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniku s cilem je dét k dis-
pozici treti strané, kterou mtze byt fyzicka nebo pravnicka osoba
(kterd se déle bude nazyvat ,uzivatelsky podnik®), jez stanovi
jejich tkoly a dohlizi nad jejich provedenim;

c) jiné sluzby vztahujici se k hledéni zaméstnani, stanovené kompe-
tentnim organem po konzultaci s nejreprezentativnéj$imi organi-
zacemi zaméstnavateld a pracovniki, jako napriklad poskytovani
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informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek
a zadosti o zaméstnani.

2. Pro tcely této Umluvy vyraz "pracovnici” zahrnuje zadatele /ucha-
zeCe/ o zaméstnani.

3. Pro ucely této Umluvy vyraz “zpracovani osobnich dat pracovni-
kd” znamena sbér, uchovéni, kombinaci, sdéleni nebo jakékoli jiné
pouziti informaci tykajicich se uré¢itého nebo identifikovatelného
pracovnika.

Clanek 2
1. Tato Umluva se vztahuje na véechny soukromé agentury price.

2. Tato Umluva se vztahuje na vSechny kategorie pracovniki a véech-
na odvétvi ekonomické ¢innosti. Netyka se prijiméani a umistovani
namornikd.

3.Jednim z cilii této Umluvy je povolit, v ramci daném jejimi ustano-
venimi, ¢innost soukromych agentur prace, jakoz i ochranu pracov-
nik® pouzivajicich jejich sluzeb.

4. Clensky stat mtize, po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organi-
zacemi prislusnych zaméstnavatelt a pracovnik:

a) za urcitych okolnosti zakézat ¢innost soukromych agentur prace
ve vztahu k urcitym kategoriim pracovnikt nebo odvétvim eko-
nomické ¢innosti, pokud jde o poskytovani jedné nebo vice sluzeb
uvedenych v ¢lanku 1, odstavec 1;

b) za uréitych okolnosti vylouéit pracovniky v nékterych odvét-
vich ekonomické ¢innosti, nebo ¢asti téchto odvétvi, z rozsahu
ptisobnosti Umluvy, nebo z nékterych jejich ustanoveni, za
predpokladu, ze odpovidajici ochrana prislusnjch pracovnikt
je zajisténa jinak.
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5. Clensky stit, ktery bude ratifikovat tuto Umluvu, sdéli ve svych
zpravach podle ¢lanku 22 Ustavy Mezinarodni organizace prace
vSechny zdkazy piipadné vylouceni, které pouzije podle odstavce
4 vyse, a uvede pro to davody.

Clanek 3

1. Pravni postaveni soukromych agentur prace bude stanoveno v sou-
ladu s ndrodnimi pravnimi predpisy a praxia po konzultaci s nejrepre-
zentativnéjSimi organizacemi zameéstnavatelti a pracovnik.

2. Podminky, jimiz se ridi ¢innost soukromych agentur prace, stanovi
¢len systémem udélovéni licenci nebo povoleni, s vyjimkou pripadu,
kdy jsou tyto podminky fizeny nebo stanoveny prislusnymi narodnimi
predpisy nebo praxi jinak.

Clanek 4

Musi byt prijata opatieni, kterd zajisti, aby pracovniktim prijatym
do zaméstnéni v soukromych agenturich préce poskytujicich sluzby
podle ¢ldnku 1 nebylo odepieno pravo na svobodu sdruzovani a pravo
kolektivné vyjednavat.

Clanek 5

1. K prosazeni rovnosti prileZitosti a zachazeni v pfistupu k zaméstnéni
a k uréitym povolanim bude ¢lensky stat dbat na to, aby soukromé
agentury price zachézely s pracovniky bez diskriminace na zakladé
rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickjch nazort, narod-
nostniho a socidlniho ptivodu nebo bez jakékoli jiné formy rozliSova-
ni pokryté ndrodnim zadkonodérstvim a praxi, jako je naptiklad vék
nebo zdravotni postiZeni.

2. Odstavec 1 tohoto ¢lanku nebude provadén takovym zptisobem,

aby znemoznil soukromym agenturdm préce poskytovat zvlastni
sluzby nebo cilené programy zaméfené na pomoc znevyhodnénym
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pracovnikim pfi jejich ¢innosti vyhleddvani zaméstnéni.

Clanek 6
Zpracovani osobnich dat pracovnikd soukromymi agenturami prace
bude:
a) provadéno zpusobem, ktery chrani tato data a zajisti respektovani
soukromi pracovnikd v souladu s ndrodnimi pravnimi predpisy
a praxi;
b) omezeno na zilezitosti tykajici se kvalifikace a odbornych zku-
Senosti prislusnych pracovnikt a na dalsi piimo relevantni
informace.

Clanek 7

1. Soukromé agentury prace nebudou pracovniktim tuctovat primo
nebo neptimo, zcela nebo z¢4asti, zidné poplatky nebo naklady.

2.V zijmu piislusnych pracovnikii a po konzultaci s nejreprezentativ-
néj$imi organizacemi zaméstnavatelll a pracovnikti miize kompe-
tentni orgén povolit vyjimky z ustanoveni odstavce 1 vyse, pokud jde
o nékteré kategorie pracovnikd, jakoz i urcité typy sluzeb poskytova-
nych soukromymi agenturami préce.

3. Clensky stat, ktery povolil vyjimky podle odstavce 2 vyse, poskytne
informace o takovych vyjimkéch a uda davody pro tyto vyjimky
ve svych zpravach podle ¢lanku 22 tstavy Mezinarodni organizace
prace.

Clanek 8

1. Po konzultaci s nejreprezentativnéjsimi organizacemi zaméstnavatel
a pracovnikt prijme ¢lensky stit vSechna nutné a vhodné opatfeni
v ramci své pravomoci, a tam kde je to vhodné ve spoluprici s jinymi
¢lenskymi staty, aby poskytl migrujicim pracovnikim najatym nebo
umisténym na jeho tizemi soukromymi agenturami prace dosta-
tetnou ochranu pied zneuzitim a aby takovému zneuziti zabranil.
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Tato opatfeni budou spocivat v zakonech nebo nafizenich, kterymi
se stanovi sankce, véetné zdkazu ¢innosti tém soukromym agen-
turdm préce, které provozuji podvodnou ¢innost nebo se dopousti
zneuzivani.

2.V pripadech, kdy jsou pracovnici najimani v jedné zemi na praci
v jiné, zvazi clenské stity uzavieni bilaterdlnich smluv, aby prede-
$li zneuzivani nebo podvodné ¢innosti pfi najimani, umistovani
a zaméstnavani.

Clanek 9
Clensky stat pFijme opatieni, aby zajistil, ze soukromé agentury prace
nebudou pouzivat ani zprostredkovévat praci déti.

Clanek 10

Kompetentni organ zajisti, aby existovaly dostate¢né mechanismy
a postupy zahrnujici, pokud je to vhodné, nejreprezentativnéjsi orga-
nizace zaméstnavatelti a pracovniki k prosetfeni stiznosti, ddajného
zneuzivani nebo podvodné praxe soukromych agentur prace.

Clanek 11
V souladu s narodnimi pravnimi predpisy a praxi pfijme ¢lensky
stat potiebnd opatieni, aby zajistil odpovidajici ochranu pracovniki
zaméstnavanych soukromymi agenturami price zpiisobem uvedenym
v ¢lanku 1, odstavec 1(b) vyse, pokud jde o:

a) svobodu sdruzovéni;

b) kolektivni vyjednavani;

¢) minimélni mzdy;

d) pracovni dobu a jiné pracovni podminky;

e) davky podle zikonnych systému socidlniho zabezpeceni;

f) pristup k vycviku;

g) ochranu zdravi a bezpecnost pfi praci;

h) ndhradu pfi pracovnich drazech nebo nemocich z povolani;



i) ndhradu v pripadé platebni neschopnosti a ochranu naroku
pracovniku;
j) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodic¢ovstvi.

Clanek 12
V souladu s narodnimi pravnimi predpisy a praxi ¢lensky stit uréi a roz-
déli prislusnou odpovédnost soukromych agentur prace poskytujicich
sluzby uvedené v odstavci 1(b) ¢lanku 1 a uzivatelskych podniki, pokud
jdeo:

a) kolektivni vyjednavani;

b) minimélni mzdy;

¢) pracovni dobu a jiné pracovni podminky;

d) davky ze zakonnych systému socidlniho zabezpeéeni;

e) pristup k vycviku;

f) ochranu zdravi a bezpeénost pii praci;

g) ndhradu pii pracovnich drazech nebo nemocich z povoléni;

h) ndhradu v pripadé platebni neschopnosti a ochranu naroka

pracovniki;
i) ochranu a davky v matefstvi a ochranu a davky v rodicovstvi.

Clanek 13

1. V souladu s narodnimi pravnimi predpisy a praxi a po konzultaci
s nejreprezentativnéj$imi organizacemi zaméstnavatelti a pracovni-
ki bude ¢len definovat, urc¢ovat a periodicky prezkoumévat podmin-
ky na podporu spoluprice mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti
a soukromymi agenturami prace.

2. Podminky uvedené v odstavci 1 vi$e budou zaloZeny na zasadé, Ze
verejné organy si podrzi kone¢nou pravomoc nad:
a) formulovanim politiky trhu préce;
b) pouzivinim a kontrolou verejnych prostredkd urcenych pro
provadeéni této politiky.
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3. Soukromé agentury priace budou v ¢asovych tsecich stanovenych
kompetentnim orgédnem poskytovat tomuto organu informace, které
sivyzad4, s ndlezitym ohledem na dGvérnou povahu téchto informaci:

a) aby umoznily kompetentnimu orgénu ziskat prehled o struktu-
fe a ¢innosti soukromych agentur price v souladu s narodnimi
podminkami a praxi;

b) pro ucely statistiky.

4. Kompetentni organ bude tyto informace shromazdovat a v pravi-
delnych intervalech publikovat.

Clanek 14

1. Ustanoveni této Umluvy budou provedena pomoci zdkont nebo natizeni
nebo jakymkoli jinym zptsobem v souladu s narodni praxi, jako jsou
napriklad soudni rozhodnuti, vjroky arbitraze nebo kolektivni smlouvy.

2. Dohled nad provadénim opatfeni pfjatjch k naplnéni této Umluvy
bude zajistén sluzbami inspekce price nebo jinymi kompetentnimi
vefejnymi organy.

3. Pfimérend napravna opatieni véetné sankci, kde to bude na misté,
budou stanovena a Gé¢inné aplikovéana v pripadech poruseni této
Umluvy.

Clanek 15

se provadéji podle jinych mezindrodnich tmluv prace ve vztahu k pra-
covnikim najatym, umisténym nebo zaméstndvanym soukromymi
agenturami prace.

Clanek 16
Tato Umluva reviduje Umluvu o agenturich prace ¢innych za tplatu
(revidovana), 1949, a Umluvu o agenturéch préace ¢innych za tiplatu, 1933.
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Clanek 17
Formélni ratifikace této Umluvy budou oznidmeny generilnimu rediteli
Mezinarodniho Giadu préce a jim zapsany.

Clanek 18
1. Tato Umluva zavazuje toliko ¢lenské staty Mezinarodni organizace
préce, jejichz ratifikace byla zapsana generalnim reditelem.

2. Tato Umluva nabude G¢innosti 12 mésict poté, kdy generalni reditel
zapiSe ratifikace dvou ¢lenskych statu.

3. Pro kazdy dalsi ¢lensky stat poté tato Umluva nabude tié¢innosti 12
mésict od data, kdy byla zapsana jeho ratifikace.

Clanek 19

1. Kazdy ¢lensky stat, ktery ratifikoval tuto Umluvu, miiZe ji vypove-
dét po uplynuti deseti let ode dne, kdy tato Umluva poprvé nabyla
ac¢innosti, pisemnym sdélenim generalnimu rediteli Mezinarodniho
aradu price, ktery je zapise. Vypovéd nabude G¢innosti jeden rok po
dni, kdy byla zapséina.

2. Kazdy ¢lensky stat, jenz ratifikoval tuto Umluvu a ktery nepouzije
préava vypovédét ji podle tohoto ¢lanku béhem roku nésledujiciho
po uplynuti obdobi deseti let, jak uvedeno v predchozim odstavci,
bude vizan amluvou na dalsi desetileté obdobi a poté ji bude moci
vypovédét vzdy po uplynuti desetiletého obdobi za podminek uve-
denych v tomto ¢lanku.

Clanek 20

1. Generilni reditel Mezindrodniho Gfadu priace ozndmi vsem ¢lenskym
statim Mezindrodni organizace prace zapis vSech ratifikaci a vypo-
védi, které mu ¢lenové organizace sdéli.

-80-



2. Az bude generilni feditel oznamovat ¢lentim zapsani druhé ratifi-
kace, upozorni ¢lenské staty Organizace na datum, kdy tato Umluva
nabude G¢innosti.

Clanek 21

Generalni reditel Mezinarodniho aradu price oznami generalnimu
tajemnikovi Spojenych narodu k zapisu podle ¢lanku 102 Charty Spo-
jenych naroda Gplné udaje o vSech ratifikacich a vypovédich, které
zapsal podle ustanoveni predchozich ¢lankd.

Clanek 22

Vzdy, bude-1i to povazovat za nutné, spravni rada Mezinarodniho tradu
prace piredloi generalni konferenci zpravu o provadéni této Umluvy
a prezkouma, zda je zdhodno dat na pofad jednéni generalni konference
otazku jeji iplné nebo ¢astecéné revize.

Clanek 23

1. Pfijme-1i konference novou admluvu revidujici iplné nebo ¢asteéné
tuto Umluvu a neustanovi-li nova imluva jinak:

a) ratifikace nové revidujici amluvy ¢lenskym statem zpusobi ipso iure
okamzitou vypovéd této Umluvy bez ohledu na ustanoveni ¢lanku
19, a to s vyhradou, Ze nova revidujici imluva nabude ué¢innosti,

b) od doby, kdy novi revidujici imluva nabude ti¢innosti, tato imluva
prestane byt ¢lenskym stattim oteviena k ratifikaci.

2. Tato Umluva vsak ziistane v platnosti co do formy a obsahu pro
ty ¢lenské staty, které ji ratifikovaly a které neratifikovaly revidujici

amluvu.

Clanek 24
Anglické a francouzské znéni této imluvy maji stejnou platnost.
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Material byl realizovan v ramci projektu CMKOS
8 320a ZP 2021 — Agenturni zaméstnavani (AZ) v pravni Opravé
a praxi, potirani nelegalnich forem AZ", ktery je financovan
z prostiedki statniho rozpoétu CR prostiednictvim MPSV CR.



