Varovani pred dopady opatfeni neomezeného loss carryback

Vldda na jednani v pondéli 25. 5. schvélila opatifeni umoznujici firmam odepsat letosni ztratu ze zisk( v letech 2018 a 2019 a
ziskat tak zpét jiz dfive zaplacenou dan z pfijmd pravnickych osob (tzv. loss carryback). Bez omezeni toto opatfeni znamena
obrovsky zdsah do statniho i obecnich rozpoctl. Opatfeni pfitom nemad dostate¢né silné ekonomické oddvodnéni, bylo
schvaleno bez detailnéjsi analyzy a bez vyhodnoceni dopadd. Jind opatfeni podporovand a zvaZzovana vladou jsou v soucasné
situaci levnéjsi, efektivnéjsi a vhodngjsi.

Na zakladé nasi analyzy doporucujeme bud opatfeni loss carryback vibec nezavadét a investovat prostredky napriklad do
opatreni pfimo vazanych na udrzeni zaméstnanosti, nebo alespon limitovat stropem odepsatelné ztraty maximalné 10 miliond
K¢ na firmu. Takovy limit odpovida limitm v Némecku a Francii snizenym tak, aby odpovidaly nizsi sumé odvedenych
korporatnich dani (DPPO) na obyvatele v CR. Zavedenf limitu by omezilo negativni dopady na vefejné rozpocty, neodtivodnénou
selektivitu ve prospéch velkych korporaci a omezilo rizika U¢elového prevadéni finanénich ztrat ze zahrani¢i do CR.

Soucasna verze schvédleného opatrfeni ma ve své neregulované formé radu nedostatk(:

1. Opatfenije v neomezené formé velmi drahé — odhadovana ztrata dafiovych pfijmua jen v roce 2020 bude okolo 30 miliard K¢&
a vroce 2021 ve vysi dalSich 12 miliard K¢&. Skute¢né naklady Ize ale obtizné odhadnout a vladni materidl, ktery neprosel ani
zakladni RIA (zhodnoceni dopadUl regulace), analyzu fiskalnich dopadd nenabizi.

2. Opatfenivyrazné poskodi rozpofty obci, mést a kraji snizenim jejich pfijmd vrémci rozpoltového urceni
dani. Pfedpokladana ztrata 30 miliard znamena ztratu 7 miliard v rozpoc¢tu obci a 2,7 miliard v rozpoctu krajd. Tato ztrata se
prida ke ztratdam z kompenzacniho bonusu, snizeni DPH a sniZzeni odvodUl dani fyzickych a pravnickych osob a podvaze
schopnost obci a krajl investovat a financovat socialni sluzby. Vyrazné tedy zhorsi jejich schopnost celit krizi a podpofit
restart ekonomiky.

3. Opatteni je ekonomicky neefektivni, méfeno efektem na podporu zaméstnanosti a likviditu firem. Zatimco programy typu
Antivirus B a Antivirus C pfimo podporuji udrZeni zaméstnanosti, loss carryback firmy nemotivuje k udrZzeni zaméstnanosti a
mezd. Naklad loss carry back se pfitom rovna nakladlim za fadu mésicl provozu program Antivirus. Opatieni typu odkladu
socialnich odvod( za zaméstnance nebo programy COVID Il a COVID+ zase efektivné dodavaji likviditu firmam s radoveé nizsi
zatézi pro statni rozpocet na korunu poskytnuté likvidity.

4. Opatieni selektivné podpofi velké firmy — zisky byly v minulosti vyrazné koncentrovéany mezi nejvétsi korporace, které tak
mohou Cerpat vyhody loss carryback disproporéné vice. Podporu tak paradoxné dostanou firmy s nejvétSimi rezervami
z minulosti a mensimi aktualnimi problémy s likviditou. Malé a stfedni podniky kv(li omezenym ziskim z minulych let ¢asto
loss carryback vyuzit nemohou, prestoze odvadi statu velké sumy na socialnich a zdravotnich odvodech zaméstnancd (suma
odvodt v CR nasobné prevysuje sumu DPPO). Malé a stfedni podniky rovné? vytvari pies 85% pracovnich mist na trhu. Velké
a nadndrodni firmy typicky maji i vy$8f moZnosti optimalizovat dafiovou ztratu a navrh selektivné zvyhodni ty z nich, které
precenénim majetku mohou Ucelové ovlivnit hospodarsky vysledek (viz napf. zkuSenosti finanéniho sektoru ze zahranici).

5. OpatFeni motivuje nadnarodni korporace k pfenosu dariovych ztrat ze zahrani¢i do CR, a to jak tzv. transfer mispricingem
(zvySovani cen mezinarodné placenych v ramci korporace do zahranici), ale i prostym a legitimnim presunem ziskovych
aktivit do zahraniéi a vykdzanim ztraty ekonomické aktivity v CR. Ve vysledku tak motivuje tyto firmy podvazat ekonomicky
rozvoj v CR.

o Motivace posunu ztrat je vy$si, pokud bude v CR loss carryback zaveden bez limitu, ackoliv v Némecku ¢i ve Francii si
firmy mohou odepsat maximalné 1 miliond Euro ztraty.
o Motivace k posunu ztrat je vyssi nez u stavajiciho uplatnéni danovych ztrat v budoucnu: firma predem vi, jakou ztratu
mUzZe odepsat, a je motivovana tuto ztratu vykazat.
6. Opatreni oddali potiebné firemni restrukturalizace, nebot dari si snizi i firmy, jejichZ podnikani neni udrzitelné a které jiz od
roku 2019 bez ohledu na koronavirus ztraci odbyt a pfijmy. V tom se lisi od loss carryforward (uplatnéni danovych ztrat
v budoucnu), pro které jsou nezbytné budouci zisky.
7. Opatfeni je prezentovano jako feseni soucasné krize, a proto je realizovano bez analyzy RIA ve zrychleném reZimu, aviak do
danového systému se zavadi natrvalo. To neodpovidd avizovanému zaméru a nizké efektivité opatfeni pro feseni soucasné
krize. Proto by opatfeni mélo podléhat RIA.
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