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V Praze 3. dubna 2024

Vézena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance,

obracime se na Vas jménem socialnich partnerd CR, jménem mést a obci s podporou
fimskokatolické cirkve, tj.

e Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR

e Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky

o Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

e Asociace samostatnych odborti

e Svaz mést a obci Ceské republiky

e Asociace kraji Ceské republiky

e Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, z.s.

o Ceska biskupska konference

Obracime se na Vas ve véci navrhu zakona o lobbovani (Snémovni tisk ¢. 649), ktery byl
dne 6. bfezna 2024 usnesenim ¢. 152/2024 schvalen vladou a jehoz projednavani bude
nasledovat v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

V tomto zakon¢ doSlo po ukonceni pripominkového Fizeni k zasadni zméné tykajici se
jeho adresétii, a to az na zakladé jednani Legislativni rady vlady CR, jakozto poradniho organu
vlady. V ustanoveni § 3 odst.2 navrhu zdkona byly z okruhu osob, které ze zakona nejsou
lobbisté, vypustény organizace sdruZujici zaméstnavatele nebo zaméstnance, registrované
cirkve nebo nibozZenské spole¢nosti a zastupci izemnich samospravnych celkii, ¢imZ se
tyto subjekty dostaly do potencialniho postaveni lobbisti. Ve své podstaté tak byla ze strany
LRV provedena nikoliv legislativni, ale vécnd zména, ktera se tykéa faktického okruhu osob
vyloucenych z lobbingu.

Zvlastni charakter vztahti odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateld na strané
jedné a tstavnich Cinitell, statnich zaméstnancii, ale 1 zaméstnanct izemnich samospravnych
celkil na stran¢ druhé vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpist je zcela odlisny od lobbovani,
jehoz podstatou je za tplatu provadéné plsobeni k tomu ucelu vytvorenych podnikatelskych
subjektl prosazujicich soukromé zajmy (pfedevsim obchodniho charakteru) jinych osob na
ustavni Cinitele, statni zaméstnance, popf. zaméstnance uzemnich samospravnych celki.
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Odborové organizace a organizace zaméstnavateli jednaji v ramci uvedenych
pravnich vztahi jako reprezentanti zaméstnancii a zaméstnavateli. Proto prosazuji
zajmy, které jsou vS§em zaméstnanciim a odborovym organizacim na strané jedné a vSem
zaméstnavateliim a organizacim zaméstnavatel na strané druhé spolecné.

Jejich pozadavky, postoje, pripominky ¢i navrhy jsou verejné znamé, publikované
prostiednictvim modernich informac¢nich a komunikacnich technologii. Chybi jim prvek snahy
o utajeni jednani, jeho priabéhu a zavéri, které jsou typickym privodnim znakem lobbovéani.

Socidlni partnefi, zastupci zaméstnavatelli a zaméstnanci svou cCinnosti napliuji
zakonem vymezenou funkci hajeni hospodatskych a socialnich zajmti zastupovanych. Jejich
pozice pii vySe uvedenych jednanich je ptedem dana jejich postavenim, neprochazi zadnymi
ucelovymi zédsadnimi proménami, je zcela predvidatelnd a transparentni v duchu tzv. strategie
flexicurity, kdy zastupci zaméstnavateli usiluji primarné o flexibilni pravni i ekonomické
prostiedi, zatimco odbory haji securitu, neboli stabilitu a ochranu postaveni zaméstnanct pfi
praci, stejn¢ jako prava obcanti na distojny zivot. Stat jejich prostfednictvim v ramci tripartity,
jakozto iniciativniho a dohodovaciho orgénu vlady, realizuje vyvaZenou hospodaiskou
a socialni politiku, na niz se tito zastupci aktivné spolupodileji. Socidlni dialog svoji podstatou
neni lobbovani, a nelze jej proto zahrnovat do piisobnosti ptipravovaného zédkona o lobbovani.
Nejde o soukromé obchodni z4jmy klientd lobbistii, nybrz o vetejné potiebnou a ustavné
garantovanou ochranu zékladnich prav zaméstnancti a zaméstnavatelii. I z toho divodu se
povazuji podle § 324 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd€jsich predpist (dale
jen ,,zakonik prace®), odborové organizace a organizace zaméstnavatelll za vefejné prospésné
pravnické osoby. Rys vetejné prospésnosti u lobbovani zcela chybi.

Cinnosti, pfi kterych jednaji zastupci zaméstnancii (odborové organizace, rady
zameéstnancl, zastupci pro oblast BOZP) a zaméstnavatelll, ale i predstavitelé registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spolecnosti s tstavnimi Ciniteli, se statnimi zaméstnanci 1 zaméstnanci
uzemnich samospravnych celkli na vSech Urovnich (nejen pfipominkova fizeni k nédvrhiim
pravnich predpisti ¢i opatieni nelegislativni povahy, jednani Rady hospodaiské a socialni
dohody a jejich pracovnich tymd, jednani Legislativni rady vlady, ucast na jednani vyborii
Poslanecké snémovny Parlamentu CR i Senatu Parlamentu CR, jednani s prezidentem
republiky, ale 1 jednani fady riznych poradnich pracovnich skupin a tymi svolavana vladou ¢i
jednotlivymi ministerstvy, institucemi Evropské unie a prostd setkani informativni
a koordina¢ni povahy apod.), jsou vykonavany na zakladé mezinarodnich amluv, které Ceska
republika ratifikovala, a které maji pfednost pfed jejimi zakony, na zaklade ¢asti Ctvrté Listiny
zékladnich prav a svobod, ktera je soucasti Ustavniho pofadku Ceské republiky, a v mezich
vymezenych zvlastnimi zakony.
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Dale rovnéz zakonik prace vymezuje taxativné v § 320 pripady, kdy zastupci
zaméstnanci a zaméstnavateld vstupuji do jednani s osobami, které jsou v navrhu zakona
o lobbovani vymezeny jako lobbované. Tato jednéani jsou zpravidla svolavana ptislusSnymi
statnimi organy, tripartitnimi institucemi ¢i socialnimi partnery samotnymi a lze je dolozit
pozvankami, prezen¢nimi listinami, popf. pisemnymi nebo audio ¢i audiovizualnimi zaznamy.
Snaha registrovat vS§echny tcastniky uvedenych jednani jako lobbisty, popt. lobované osoby
a vyzadovat duplicitné zpracovavani dalSich zdznami o jejich obsahu ¢i zavérech povede ke
zcela zbytecné administrativé a ztratdm casu, je absurdni a samoucelna a vyzada si podle
soucasnych zkuSenosti zfizovani dalSich ufednickych mist a rozpoctové vydaje na stran¢ statu
i socidlnich partneri, bez jakékoliv piidané hodnoty pro spole¢nost jako celek i pro jednotlivé
ucastniky uvedenych jednani.

Tyto dopady nejsou v navrhu zdkona hodnovérné analyzovany. Podle § 320 odst.
1 zakoniku prace se projednavaji navrhy zakonii a navrhy ostatnich pravnich predpist tykajici
se dulezitych zajmt pracujicich, zejména hospodaiskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych,
kulturnich a socidlnich podminek, s pfislusSnymi odborovymi organizacemi a pfisluSnymi
organizacemi zaméstnavatelti. Podle § 320 odst. 2 zdkoniku prace ustfedni spravni trady, které
vydavaji provadéci pracovnépravni predpisy, Cini tak po jejich projednéni s ptislusnou
odborovou organizaci a s prislusnou organizaci zaméstnavatelq.

Podle § 320 odst. 3 zakoniku prace ptislusné statni organy projednavaji s odborovymi
organizacemi i otdzky tykajici se pracovnich a zivotnich podminek zaméstnancii a poskytuji
odborovym organizacim potifebné informace.

Podle § 320 odst. 4 zékoniku prace odborové organizace jednajici v pracovnépravnich
vztazich za zaméstnance statu, prispévkovych organizaci, statnich fondi a Uzemnich
samospravnych celkll maji pravo zejména jednat a zaujmout stanovisko k navrhiim ve vécech
podminek zaméstnavani zaméstnancii a poctu zaméstnanci, stejné jako podavat navrhy, jednat
a zaujmout stanoviska k ndvrhlim ve vécech zlep$eni podminek vykonu prace a odménovani.

Stejné absurdni je zahrnuti zastupct uzemnich samospravnych celki do okruhu
lobbistu.

Soustavna komunikace zastupcii izemnich samospravnych celkii se zastupci organi
stitu, z niZ nemiiZze byt vyloudena diskuse o pFipravovanych a projednavanych
legislativnich i nelegislativnich materialech, je dilezitou sloZkou vykonu prava na
samospravu. Podle naseho nazoru jde dokonce o nezbytny predpoklad zachovani prava na
samospravu v dlouhém ¢asovém horizontu. Z vyse uvedenych divodu jsou také organizace
zastteSujici veétsi pocet samosprav pripominkovym mistem v ramci mezirezortniho
ptipominkového fizeni.
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Z vyse uvedeného vychazi i ¢l. 4 odst. 6 Evropské charty mistni samospravy, podle niz
se s mistnimi spolecenstvimi, pokud to lze, v€as a vhodnym zpisobem konzultuji otazky
planovani a rozhodovani ve vSech vécech, které se jich pfimo dotykaji. Soustavnou vzajemnou
komunikaci o ptipravovanych (legislativnich i nelegislativnich) opatfenich mezi statem, kraji
a obcemi predpoklada téz § 13 odst. 1 zdkona o obcich, § 15 odst. 1 zdkona o krajich a § 5 odst.
2 zakona o hlavnim mésté Praze. Pokud by byla moZnost izemnich samospravnych celki
komunikovat s predstaviteli stitu podminéna plnénim nesouvisejicich a mimoradné
zatézujicich byrokratickych povinnosti (jak predpoklada aktuilni verze navrhu zakona
o lobbovani), §lo by z materialniho hlediska o vyprazdnéni a popieni vySe citovaného
mezinarodniho zavazku a citovanych zakonnych ustanoveni.

Dale je tfeba poukdzat na fakt, ze ke komunikaci zastupcli obci a kraji s predstaviteli
statu, kteti by podle navrhu zakona méli pozice lobbovanych, dochazi — vétSinou
prostiednictvim zastfeSujicich organizaci — na oficialnich jedndnich, z nichz se pofizuji
prezencni listiny, zapisy apod. Persondlni obsazeni i obsah téchto jednédni jsou tedy naprosto
transparentni a je zbytecné je duplicitné zachycovat na dalsi platformy, které by mély byt
vytvotreny na zékladé navrhu zdkona o lobbovani. Z tohoto, kromé vyse zminéného, navrh
predstavuje neopodstatnénou administrativu a zcela zbytecné vydaje.

Z. nékterych pasazi navrhu je patrné, Ze ani z legislativné-technického hlediska neni
konstruovan tak, aby pod jeho ptusobnost spadaly izemni samospravné celky a jejich
organizace. U Uzemnich samospravnych celkii napt. nelze hodnotit kategorii bezithonnosti
a dale také nemaji statutarni organ (vyzadovani zvlastnim zptisobem vymezené bezithonnosti
u Clen organti obci a krajii by pak bylo nesystémovym nepfimym omezenim pasivniho
volebniho prava). Nesmyslné je v pripadé zastieSujicich organizaci rovnéz uvadéni ,,0sob,
v jejichZ zajmu lobbovaly*, kde by organizace musely ve v§ech pripadech uvést kompletni
vy¢et obei & kraji v CR, ktery je samoziejmé i bez existence zakona o lobbovani
verejnosti dostupny, nehledé na fakt, Ze se jedna o nékolik tisic subjektii.

Vézena pani poslankyné, vaZzeny pane poslance, predloZeny navrh zakona, ktery bude
Poslanecka snémovna Parlamentu CR projednavat, se vyrazné zménil oproti stavu,
v jakém byl predloZen piedkladatelem, Ministerstvem spravedlnosti CR, a vysvétlen
v divodové zpraveé. Podoba je tak odlisnd rovnéz oproti stavu, ve kterém byl projednavéan
vramci pripominkového fizeni se zdkonnymi pfipominkovymi misty. Zméné materidlu
nepiedchazela odbornd diskuze ani analyza ze strany predkladatele. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR tak ma projednivat znéni, které je odlisné od znéni, které proslo
dosavadni fazi legislativniho procesu, a bylo vyporadavano s pfipominkovymi misty.
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S ohledem na zachovani adekvatniho postaveni téchto subjekti, jak vyplyva
z ustavniho poiadku i mezinarodnich smluv Vas Zadame o navrat k pivodnimu znéni § 3
odst. 2 navrhu zakona, které bylo transparentné odborné pripravovano a projednavano
v Fadném legislativnim procesu, a to prostiednictvim poslaneckého pozménovaciho
navrhu.
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