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STANOVISKO

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii k materidlu: ,,Navrh zdkona o
konsolidaci vetejnych rozpoctia*

Obecné k navrhu

1. Opomenuti socialniho dialogu

CMKOS nesouhlasi s piistupem vlady, kdy se zasadni rozhodnuti, v&etné opatieni
smétujicich k ndpravé neutéSeného stavu vetejnych financi, pfijimaji bez skute¢ného
socialniho dialogu vedeného se zastupci zaméstnancli a zaméstnavatelll, a pravni upravy,
mezi néz patii ,,Navrh zakona o konsolidaci vefejnych rozpocti®, jsou ptipravovany bud’
jen vramci jednani vladnich koali¢nich stran nebo jen po konzultaci s vybranymi
experty.

Tripartitni socidlni dialog by zejména pomohl vyjasnit dopady navrhovanych tspornych
opatieni na jednotlivé skupiny danovych poplatnikii, na zaméstnavatele, zaméstnance 1
OSVC a nalézt spoleéné ucelngjsi feseni, které by bylo socialng spravedlivé. Bohuzel
dopady na jednotlivé skupiny platci dani, zejména na zaméstnance a jejich rodiny a
dichodce, ktefi se rozhodujici mérou podileji na tvorbé piijmi statniho rozpoctu, se
predlozeny zakon nezabyva, coz povazujeme za zasadni chybu.

Nedostatkem predloZzené¢ho navrhu zékona je, Ze chybi spolecny jednotici ptistup, plan,
program, ktery by skutecné reagoval na aktualni potfeby dneSka a stal se jednoticim
prvkem — voditkem napravy vefejnych financi. Plan, ktery by zajistoval kompatibilitu
a homogenitu navrhovanych opatteni. BohuZel metodou volného ,,sbéru nejrizné;sich
napadi“ rtzné Urovne, vyznamu a dopadu pii napravé tak slozit¢tho a vzijemné
provazané¢ho mechanismu jako jsou vetfejné finance, postupovat nelze.

CMKOS zpracovala takovy vlastni plan v podobé Navrhu opatfeni CMKOS pro
ozdravéni vetejnych financi, o némz je pfesvédcena, Ze piedstavuje lepsi variantu, nez je
ta, ktera je obsazena v pfedlozeném navrhu zakona. Navrh opatieni CMKOS pro
ozdravéni vetfejnych financi je pfipojen k vyuziti v pfiloze tohoto stanoviska.

Dal8im zavaznym nedostatkem piedloZeného navrhu zakona je, Ze neobsahuje objektivni
analyzu pficin, jak se Ceska republika do soutasné neuspokojivé situace dostala, véetng
informaci o tom, kdo na ptedchozich krocich, které vedly k této situaci, vydélal. To by
mélo byt voditkem pro posouzeni spravného zaméfeni piijimanych opatfeni.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

2. Nedostate¢na lhiita k projednani v pfipominkovém fizeni
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Je nepfijatelné, Ze pfipominkové fizeni ktak dulezité pravni upravé probiha
ve zkraceném terminu, ktery neposkytuje potiebny c¢as ke kvalitnimu posouzeni
predkladanych navrhii a k odborna diskusi o jejich vysledné podobé&. Schvaleni zkraceni
lhiity pro provedeni meziresortniho pfipominkového fizeni k takto zasadnimu a
obsdhlému materidlu povazujeme za selhani vlady, ktera posSlapava dosavadni
mnohaletou piinosnou praxi vedeni tripartitntho dialogu pifi projednavani navrha
legislativy. Stanoveni pouhych 5 pracovnich dni predstavuje naprosto nedostatecny
Casovy prostor pro odbornou a odpovédnou formulaci pfipominek k legislativnimu
materialu ¢itajicimu 99 ¢lankd na 105 stranach doplnénému o ditvodovou zpravu a RIA o
celkem dalSich 107 stranach, obzvlasté s ohledem na informaéni embargo, které vlada na
textové znéni navrhu az do jeho ptfedlozeni do meziresortniho ptfipominkového fizeni
uplatiiovala.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

3. Navrhované zmény postihnou predevs§im zaméstnance, jejich rodiny a dichodce.

Za pric¢inu soucasnych problémd, k jejichz feSeni navrhovany zdkon sméfuje, povazuje
CMKOS zisadni zmény na piijmové strané vefejnych financi, pfedeviim statniho
rozpoctu, které za n€kolik malo poslednich let od¢erpaly prostiednictvim tzv. danovych
reforem pies 300 mld. K¢ danovych piijmt. Pravé jejich absence naprosto prokazatelné
stoji za narastem deficitli statniho rozpoctu a ristem vetfejného dluhu. Tato opatfeni
smétovala predevsim ke snizeni danéni firem, vysokopiijmovych skupin a majetkovych
vlastnikli na tkor zdanéni zaméstnanct a diichodct, kterym je dnes predkladan ucet za
néco, co nezpusobili a na ¢em se aktivné nepodileli, resp. to kritizovali. Tato danova
smrst v praxi vedla predevsim poklesu zdanéni firem a OSVC, zatimco zaméstnanctl,
zejména téch s niz§imi pfijmy, jen velmi omezené. Z navrhu zakona je ziejmé, Ze
dasledky téchto neuvazenych zmén pociti pii pokusu o napravu skod, které zptisobily
statnimu rozpoctu, bez ohledu na skute¢nost, Ze se nepodileli na ristu statniho dluhu,
vSichni zaméstnanci, zejména zaméstnanci a zaméstnankyné placeni z vefejnych
rozpocti, predev§sim v oblasti odménovani. Na tuto skupinu zaméstnanct tak dopadnou
kromé& obecnych opatteni jesté 1 nektera opatieni specifickd. Neexistuje jediny legitimni
divod, pro¢ by tomu mélo takto byt. Tato specifickd opatfeni tedy navrhujeme vypustit
nebo alespon pfepracovat a zmirnit.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

4. Chybi opatfeni na podporu ekonomického ristu. K prosperité a vyrovnanému
statnimu rozpoctu se nelze proskrtat.

CMKOS opakované zdtraziiuje, Ze vefejné finance Ceské republiky se dostaly do velmi
vratké polohy, kdy vyrovnanost mezi vlastnimi pfijmy statu a jeho nezbytnymi vydaji je
mozna jen v situaci, kdy ekonomika dosahuje velmi vysokych temp nominalniho rtstu

%

HDP (podle propoétit CMKOS vyrazné nad 10 %). To je jedna z hlavnich piigin, pro¢
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vetejné finance, a zvlasté statni rozpocet, v soucasné dobé¢ ekonomické stagnace, resp.
poklesu, neustdle tenduji k velmi vysokym deficitim, a to pfesto, ze jsou pfijimana
opakovang drastickd omezeni, predevS§im na vydajové stran¢ vetejnych rozpocti. To jen
dokazuje predchozimi reformami potvrzenou tezi, ze se k rovnovaze vetejnych financi
nelze staticky proskrtat, a Ze kazdé opatfeni na napravu vetfejnych financi musi obsahovat
slozku podporujici ekonomicky rast. Bohuzel pfedlozeny navrh zdkona ke Skodé
vetejnych financi takova opatfeni neobsahuje. Pozadujeme je do navrhovaného zakona
doplnit.

CMKOS je nazoru, e vlada opakuje stejné chyby, jaké se staly v obdobi hospodaiské
krize v letech 2009 az 2012. Vyzyva proto vladu, aby se z téchto chyb, jejichz disledkem
byly zavazné negativni dopady na ceskou ekonomiku i zivotni urovenl obyvatelstva,
poucila.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Vzhledem kvyse uvedenym piipominkam CMKOS odmita navrh zikona o
konsolidaci verejnych rozpoctii proto jako celek a pozaduje jeho prepracovani.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

K jednotlivym ¢lankim

6.

CAST TRETI (Zména horniho zikona)
NavySeni tihrad z vydobytych nerostii

Nesouhlasime s ndvrhem na navySeni uhrad z vydobytych nerosti. Obsahem
pfedloZzeného navrhu je ,,pouze” navrh novely horniho zdkona. V divodové zpraveé se
vSak uvadi, Ze navySeni thrad z vydobytych nerosti mé byt realizovano: ,,(...) novelou
narizeni vlady ¢. 98/2016 Sb., o sazbach uhrady “. PtedloZzeny navrh je tedy nekomplexnt,
kdyZ neobsahuje téZ navrh novely provadéciho ptfedpisu a musime se spoléhat jen na
zminku v divodové zprave.

Zasadné nesouhlasime s navySenim uthrad z vydobytych nerostli, protoZe ma jit o
navyseni jak energetickych surovin, coZ bude mit vliv na ceny energii, ale téZ stavebnich
a jinych surovin, coZ povede k navySeni cen materidld a vyrobkd ve stavebnictvi,
sklafstvi apod. A to bude mit dopady na vSechny obcCany 1 firmy.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

CAST OSMA (Zména zakona o dani z nemovitosti)
NavySeni dané z nemovitych véci

CMKOS je zasadné proti predstavené podobé feseni, ktera je plo$ného razu a fakticky

pfenasi hlavni tihu zdanéni touto dani na bézné vlastniky nemovitosti. CMKOS obecné
souhlasi s narGistem dan¢ z nemovitosti, dokonce 1 s jeji progresi, ovSem za podminky
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stanoveni spodniho cenového limitu pro toto opatfeni tak, aby toto opatieni postihovalo
predev§im vyssi prijmové skupiny obyvatelstva a vyrazné majetkové vlastniky. CMKOS
doporucuje spodni limit pro zavedeni navrhovaného systému minimalné 20 mil. K¢ V
situaci, kdy vlada v zadném ptipad¢é nezasahuje proti ristu cen a ceny rostou nebyvalym
zptisobem, je CMKOS zasadnd proti pravidelné valorizaci této dang, nota bene jesté
podle inflace, tj. rlstu spotiebitelskych cen, coz je nutno povazovat za dal$i nonsens.
CMKOS je zasadné proti jakymkoli opatienim v dafiové oblasti vedoucim k automatické
valorizaci zdanéni podle inflace, a to minimaln¢ do doby, nez vlada pfistoupi k zdsadni
kontrole a regulaci inflace, k automatické valorizaci minimalni mzdy a platt.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

8. CAST DEVATA (Zména zikona o danich z p¥ijmi)
Nahrada za vyvlastnéni

Nesouhlasime s tim, aby nahrada za vyvlastnéni podléhala dani z pfijmu, byt by méla
patfit mezi osvobozené pfijmy. Nelze pfipustit, aby navrhovatel daval vyvlastnéni s
nahradou na roven prodeji. Nelze srovnavat dvoustranné pravni jednani, které je ¢inéno
ze svobodné vile jednajicich, s pravnim jednanim, které je dotCenému jednostranné
vnuceno. Nic na tom neméni ani nasledné osvobozeni od dané z pfijmu, které je navic
omezené podminkou trvalého bydlisté po dobu 2 let. V principu je takova Gprava Spatna a
pifinasi pouze navySeni administrativy pro obé strany.

ZruSeni osvobozeni prispévku na stavebni spoieni

Vlada zdiraziiuje, jak je dilezité, aby se lidé sami zabezpecili na stafi, ale soucasné
zavadi takové zmény, které takovou snahu ztéZzuji nebo znemoznuji. Zruseni osvobozeni
prispévku podle zakona upravujiciho stavebni spotfeni je jednim z takovych opatteni.

ZruSeni osvobozeni socialni vypomoci poskytované z FKSP

Nesouhlasime se zruSenim osvobozeni ,,nepenézniho plnéni nebo socidlni vypomoci
poskytované zaméstnavatelem z fondu kulturnich a socialnich potreb nejblizsim
poziistalym nebo socialni vypomoci nejblizsim pozustalym za obdobnych podminek u
zaméstnavatele, u kterého se tento fond nezrizuje“ (§ 4 odst. 1 pism. j) bod 4.).

ZruSeni osvobozeni plnéni, které zaméstnavatel poskytuje pozlstalym, je zcela asocialni
opatfeni. A¢ se divodova zprava snazi toto zastfit chabymi argumenty o maximalni vysi
dle FKSP, planovaném zruseni FKSP a zahrnuti takového plnéni do osvobozeni piijmd,
které se budou posuzovat spole¢né, tak nelze zastfit to, zZe:

e jde o zruSeni osvobozeni plnéni, které mé socidlni charakter a jde o plnéni v
souvislosti se smrti zaméstnance,

e i kdyz je i v soucasné dob¢ plnéni dle FKSP omezeno ¢astkou 30 000 K¢, tak
predkladatel v divodové zpravé mlci o tom, ze osvobozeni se tykd 1 plnéni u
zaméstnavateld, kteti maji jiny fond nez FKSP,
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e pokud poplatnik obdrzi plnéni ve vysi 30 000 K¢, tak v pfipad¢€, Ze v tom samém
roce obdrzi dalsi plnéni, kterd se budou pro osvobozeni posuzovat spolecné a

4

prevysi ¢astku 50 000 K¢, uz jej bude danit,
e vyznam Upravy z hlediska statniho rozpoctu je zcela marginalni.
ZruSeni osvobozeni zaméstnaneckych benefiti

Zruseni danového zvyhodnéni tzv. zaméstnaneckych benefitli je neakceptovatelné. Jde o
vyznamny ndastroj podpory zdravi zaméstnancii a dosahovani socialniho smiru.
Proklamované piinosy do statniho rozpoctu ve vysi 1,4 mld K¢ jsou iluzorni. Podle
prizkumu UZS CR celkem 94 % zaméstnavateld pii zrudeni dafového zvyhodnéni
benefity prestane poskytovat, nebo je vyrazné¢ omezi. Stat tedy nic neziskd, ale ohrozi
socialni smir u téméf 3 mil. zaméstnanci. Zruseni benefitd poskodi také poskytovatele
dalsich sluzeb, které jsou na benefity navazané, coz bude mit druhotny negativni
ekonomicky dopad na statni rozpocet.

Namita-li predkladatel, Ze moznosti nejsou vyuzivany u men$ich zaméstnavateld z
divodu administrativni néro€nosti, je na ném, aby administrativni naro¢nost svymi
opatienimi snizil, k cemuz se ostatni hlasi i tato vlada.

Benefity jsou dulezitym néstrojem v ramci kolektivniho vyjednédvani a obdvame se o
udrzeni socidlniho smiru, pokud by doslo k jejich zruSeni, s ohledem na skutec¢nost, ze 90
% zaméstnavatelll deklaruje ze je jiz bez danového zvyhodnéni nebude poskytovat.
Soucasné jde tak o opatieni, které jednoznacné oslabuje socialni dialog a odporuje proto
pozadavkiim evropské smémice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU, jiz je Ceské
republika povinna implementovat, a kterd zavazuje Clenské staty Evropské unie
podporovat kolektivni dialog a pfijimat opatfeni, kterd zvysi pokryti zaméstnanci
kolektivnimi smlouvami na 80 %. Navrhovan¢é opatfeni smefuji zcela opaénym smérem,
kdyz zasadné omezuji moznosti kolektivniho vyjednavani z hlediska jeho obsahu a
motivaci K uzavirani kolektivnich smluv.

Zména ve zdanéni prispévku na stravovani

Prispévek na stravovani je jeden ze zékladnich a zasadnich socidlnich benefitl
poskytovanych zaméstnavateli zaméstnanctim. Diky nému se mohou zaméstnanci
spolehnout na to, Ze budou mit moznost se béhem pracovni doby kvalitné stravovat bez
ohledu na jejich osobni socialni podminky. Zména zdanéni povede ke snizeni dostupnosti
tohoto stravovani, odmitani takového benefitu pravé socioekonomicky slabsimi
zamestnanci, kteti pfi feSeni osobnich financi upfednostni vyssi ¢istou mzdu nad zarukou
kvalitniho stravovani. To povede ke sniZeni vykonosti danych zaméstnancii a zvySeni
jejich nemocnosti, kterd bude mit druhotné vliv na vetfejné finance z divodu castéjSiho
vyplaceni; nemocenské a celkovy dopad na vefejné finance tak bude spiSe negativni,
pfipadné neutrdlni. Jako sekundarni efekt takového opatieni lze vnimat snizeny zajem

zaméstnancl o vefejné stravovani a s tim pokles trzeb restauraci, zavirani provozoven a
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zvySenou nezaméstnanost v tomto segmentu, ktera se opét neblaze promitne do stavu
vetejnych financi.

Podle ptedloZzeného navrhu by danové odecitatelnym néakladem zaméstnance na jedno
jidlo byla nyni suma 107,10 K¢. Je absolutn¢ irelevantni se domnivat, ze za danou sumu
je mozné ziskat kvalitni stravu, a naprosto nehorazné pozadovat po zaméstnancich, aby se
spokojili se stravou v takovéto hodnoté.

Predkladatel argumentuje pro navrzené zmény tvrzenim, ze dochazi v soucasné dobé ke
zneuzivani tohoto benefitu manazery skrze jejich ,manazerské stravenky™ ve vysi i
nékolika tisic korun denné. Tato skute¢nost je samoziejmé mozna, nicméné podle nasich
zdrojii k takovym excesim dochdzi v zanedbatelné mife, kterd nemlze zadnym
zpusobem ovlivnit stav vefejnych financi, a jeji negativni vliv mnohonasobné
vykompenzuje prospé$nost pro vSechny ostatni zaméstnance. Paklize by predkladatel
chtél najit opravdu tsporu v této kapitole, doporucujeme zruseni institutu penézitého
prispévku na stravovani, ktery ma dopad na rozpocet ve vysi cca 4 mld. korun a jeho
vyuzivani zamyslenych zptusobem, tedy jako piispévek na stravovani zaméstnancu, je
vysoce iluzorni, kdyz ve skute¢nosti pomoci tohoto institutu dochazi k optimalizaci dani
zameéstnavatele pii zvySovani piijmi zaméstnancu.

ZruSeni daniové uznatelnosti naklada na provoz jidelen

Vytazenim danové uznatelnosti nadkladi na provoz vlastniho stravovaciho zafizeni
zameéstnavatele, ke kterému ma dojit zrusenim § 24 odstavec 2 pismeno j) bod 4 ZDP, se
vlastni stravovaci zafizeni zaméstnavatele dostava do kategorie zafizeni k uspokojovani
potfeb zaméstnanci. V takovém pfipadé je ovSem =ztrata z tohoto zafizeni pro
zaméstnavatele dafiové neuznatelna. Ve véEtSiné piipadl je vlastni stravovaci zafizeni
zaméstnavatele fakticky vzdy ztratové. Dopadem zmény by tudiz mohlo byt hromadné
opousténi od zdvodniho stravovani.

V zékong ani v divodové zpraveé rovnéz neni definovano co se rozumi a jak se stanovuje
hodnota nepenézniho plnéni poskytnutého zaméstnanci ve vlastnim stravovacim zatizeni
zaméstnavatele. Striktni vyklad by mohl byt, Ze by se do nepenézni hodnoty zavodniho
stravovani musel zapocitat veSkery provoz vlastniho zadvodniho stravovani — tedy veSkeré
naklady zamé&stnavatele. Tento postup je velmi komplikovany, neni mozné néklady urcit
dopfedu a zamé&stnanci tim budou nepfimétrené zatiZeni.

ZruSeni slevy za ¢lenské prispévky ¢lenii odborovych organizaci

Nerozumime argumentu piedkladatele, ze ,, daiiové zvyhodneni clenskych prispevkii tak
postupem casu prestalo plnit svij ucel“. Pokud tim odiivodnénim ma byt maximdalni
mozna vyse pro uplatnéni, kterd byla stanovena od dnes jiz 20 let staré vySe primérné
mzdy, pak feSenim neni zruSeni osvobozeni, nybrz naopak, navySeni castky pro
osvobozeni. Opacny postup totiz znamend, Ze piedkladatel je proti ,,posilovani
odborovych organizaci, motivovani fyzickych osob ke clenstvi v odborovych organizacich
a zkvalitnovani socialniho dialogu v ramci tripartity “.
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Zduaraziujeme, ze socialni dialog je ze strany odbord veden nejen za ¢leny odborovych
organizaci, ale za vSechny zaméstnance. Na benefitech z kolektivnich smluv profituji
vSichni zaméstnanci, osvobozeni od ¢lenskych ptispévki je tedy alespont malé ,,ocenéni‘
téch, ktefi jsou ochotni na socidlnim dialogu spolu/pracovat.

Zatimco na strané¢ podnikatelli je mozno pfispévky podnikatelskym organizacim
ucastnicim se socialniho dialogu odecist od zakladu dan€, u zaméstnanci se navrhuje,
aby tomu tak nebylo. Takova je podstata navrhu, ktery je nutno povazovat za vyrazné
diskrimina¢ni. To Ze u podnikatelli se odpocet tyka dan¢ z pfijmu pravnickych osob a u
odbort dané z ptijmu fyzickych osob je v tomto ptipadé naprosto irelevantni. Divod je
totiz jednoduchy — zatimco Cleny zaméstnavatelskych svazii jsou firmy — pravnické
osoby, tak ¢leny odborovych svazi jsou jednotlivi zaméstnanci tedy fyzické osoby.

Danové zvyhodnéni vychazi z rezoluce 5. Evropské regionalni konference Mezinarodni
organizace prace (MOP) a méla za cil dafovou podporu politického dialogu
hospodaiskych partnertt — odborti a zaméstnavatelli; v této dvoustranné danové podpote
subjektl tripartitniho dialogu (odbory, zaméstnavatelé, vlada) spociva jeji systémovost.
Danova vyhoda pro ¢leny organizaci zaméstnancti (odbort) je obdobnd, jako danova
uleva, kterou maji u svych pfispévkl ¢lenové organizaci zaméstnavateld [§ 24 odst. 2
pism. d) bod 4 zakona o danich z piijma].

| vtomto ptipad¢ jde o opatieni, které jednoznacné oslabuje socidlni dialog a odporuje
proto pozadavkiim evropské smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU, jiz je
Ceska republika povinna implementovat, a ktera zavazuje Glenské staty Evropské unie
podporovat kolektivni dialog a pfijimat opatfeni, kterd zvysi pokryti zaméstnanct
kolektivnimi smlouvami na 80 % a podpofi zvySovani kapacit socidlnich partner
v zajmu dal$iho rozvoje kolektivniho vyjednavani. Navrhované opatifeni smétfuji zcela
opaénym smérem, kdyz zasadn& oslabuje realizaci Ustavnim pofadkem CR
garantovaného prava na svobodné sdruzovani zaméstnancti v odborech a omezuje tak i
mozZnosti kolektivniho vyjednavani a uzavirani kolektivnich smluv.

ZruSeni Skolkovného

CMKOS zésadné nesouhlasi se zruSenim slevy na dani za umisténi ditéte do pfedskolniho zatfizeni. Jedn
Ze ji mohou uplatnit stfedné a vysoce piijmové rodiny, jak uvadi divodova zprava.

ZruSeni slevy na studenta

Nesouhlasime se zruSenim slevy na dani na studenta. Sleva na studenta je vhodnou formu

podpory ziskdvani pracovnich zkuSenosti a praxe studentli béhem studia, kterd jim

nasledné poméaha pii vstupu na pracovni trh po ukonceni studia, i zvySeni financni

dostupnosti studia i pro studenty z ptfijmové slabsSich rodin. ZrusSeni slevy nema byt

zastupujicim kontrolnim mechanismem, zda studenti nejsou ke studiu zapsani jen
formalné, k tomu musi smétfovat jiné kontrolni mechanismy, které si ma nastavit skola.

Omezeni slevy na nepracujiciho manzela/manzelku
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Pivodni zamér zakonodérce, pro¢ implementoval tuto slevu, bylo, aby si tyto osoby
mohly uplatnit zdkladni slevu na osobu i v pfipade, ze jde o osoby bez zdanitelnych
pfijmt (pfedev$im manzele — Zeny pecujici o domacnost a starajici se o déti). Nutno
ovSem védét, ze Slo o nahradu a zmirnéni dopadii na domécnosti s jednim vydélecnym
Clenem v kontextu zasadniho opatieni dopadajici na tyto rodiny v podobé zruseni
spoleného zdanéni manzelt. CMKOS se kloni z t&chto diivodii spise k tomu, aby tato
sleva zlstala zachovana ovSem za podminky starosti o déti, staré ¢i nemocné osoby —
¢imz tato bezplatna prace ,,v domécnosti“ bude u téchto osob alespoii ¢aste¢né ocenéna.

ZvySeni dané z uroku na tuétech SVJ
Jde o opatieni, které zhorSuje podminky pro zabezpeceni lidi vlastnim bytem.
Sjednoceni selektivnich vyjimek do obecného neticelového limitu

I kdyz chapeme snahu piekladatele o sjednoceni téchto vyjimek, zasadné nesouhlasime s
tim, aby konkrétn¢ toto opatfeni mélo pro vetejné finance vysledny negativni dopad.

Omezeni osvobozeni pi#i prodeji cennych papiri a podili v obchodnich
spole¢nostech

CMKOS doporuéuje oba uvedené limity sniZit na polovinu, tj. na 50 tis. K& a 20 mil. K¢,
jako vhodnou formu tsporného opatieni.

Tyto pripominky povaZujeme za zasadni.

9. CAST DESATA (Zména zikona o pojistném na socialni zabezpeceni a p¥ispévku na
statni socialni politiku)

Odvod pojistného na nemocenského pojisténi zaméstnanci ve vysi 0,6 %

Nesouhlasime se zavedenim odvodu pojistného na nemocenské pojisténi pro zaméstnance ve vysi 0,6 &
snizeni odvodové sazby pro zaméstnavatele, u nichz Uspory prostredki v dusledku
niz$iho odvodu pojistného byly podstatné vyssi nez vyplacend ndhrada mzdy nemocnym
zaméstnancim. CMKOS proto pozaduje provést dislednou analyzu pifjmi a vydaji
systémui nemocenského pojisténi podle skupin pojisténct, a to v porovnani s odvodovou
zatézi pred zavedenim vyplaty ndhrady mzdy od zaméstnavatele a az nasledné navrhnout
kroky k upravé pojistnych sazeb. Situace v bilanci systému nemocenského pojisténi byla
navic v minulych tfech letech vyrazné¢ negativné ovlivnéna epidemii covidu,
nepokladame proto za vhodné pftistupovat k takovému kroku v soucasné dobé¢. Opatieni
navic vedle zvySeni naprosto neregulované inflace povede k dalSimu sniZovani kupni sily
mezd.

Zvyseni odvodové zatéze OSVC

S timto krokem principidlné souhlasime, nerozumime vSak zvolenému nastaveni minimalniho vyméiova
se odvodova z4téz méla pfimo odvijet alespont od platné minimalni mzdy nikoliv od
castky nizsi.
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Udinnost navySovani vyméFovaciho zakladu pro OSVC
Nesouhlasime s postupnym navys$ovanim vyméfovaciho zakladu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné ;

Tyto pFipominky povaZujeme za zisadni.

10. CAST DVANACTA (Zména zikona o stavebnim spofeni a statni podpofe
stavebniho spoieni)

SniZeni prispévku na stavebni spofeni

Snizeni pfispévku na stavebni spoteni pfedstavuje dal§i omezeni moznosti, jak si obcané
mohou sami zajistit bydleni na volném trhu s byty, aniz by se museli spoléhat na dalsi
pomoc ze strany vefejné moci. Samotnd vlada na jedné stran¢ vyrazné zminuje dilezitost
posileni bydleni zejména pro mladé rodiny, na stran¢ druhé jim omezuje moznosti, jakym
zpisobem nedostatek bydleni mohou fesit.

Zcela nepftijatelné je, ze pro Gpravu neni navrzeno zadné prechodné ustanoveni, takze je
porusen princip zakazu retroaktivity, kdyZ nové podminky budou platit i jiz pro stavajici
smlouvy. Jedna se tak o poruseni jednoho ze zakladnich principt pravniho statu, kterym
je legitimni ocekavani, tzn. principu, jehoz se sama vlada obavala pti uvahach o zavedeni
dang z privatych zisku.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

11. CAST SESTNACTA (Zména zakona o platu a dalSich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organi a soudci a
poslanci EP)

Snizeni platd ustavnich Ciniteld povazujeme za nedostate¢né a pouze symbolického
charakteru.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

12. CAST SEDMNACTA (Zména zikona o pozemnich komunikacich)
ZdraZeni dalni¢nich znamek

Skokové navyseni je piilis vysoké a se zavedenim systému automatické valorizace prilis
zatézujici. CMKOS je zasadné proti jakymkoli opatienim v dafiové oblasti vedoucim k
automatické valorizaci zdanéni podle inflace, a to minimalné do doby, nez vlada ptistoupi
k z&sadni kontrole a regulaci inflace a k automatické valorizaci minimalni mzdy a platd.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

13. CAST OSMNACTA (Zména zikona o vysokych $kolach)

Ucelové urceni socidlniho fondu VS z nejméné 50 % na nastroje penzijniho sporeni
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Jakkoliv je patrny smysl Gpravy reagovat na diskuse o finan¢ni krizi penzijniho systému,
o penzijni reform¢ i o vladou deklarované potiebé apelovat i na zainteresovani obcanti na
formach penzijniho spotfeni, je zdkonné urceni povinnosti pouziti socidlniho fondu
nejméné z 50 % na nastroje penzijniho spofeni kromé velmi diskutabilniho zasahu do
kompetence VVS rozhodovat o motivaénim vyuziti socidlniho fondu, zejména zasahem
do svobody volby zaméstnanct, zdali néjakou formu penzijniho spofeni viibec chtéji.

Je tfeba vzit v tivahu, Ze 1 v dobach prosperity penzijnich fondd a navzdory iniciativeé
vedeni VVS motivovat svoje zaméstnance k vyuziti benefitu penzijniho spofeni, zna¢na
cast zejména mladSich zaméstnanci védomé a zdsadné¢ odmitala jakékoliv formy
penzijniho spofeni pro nedivéru zdivodnovanou dlouhodobou fixaci prostiedkl a jejich
inflaénim znehodnocenim do doby jejich redlné splatnosti, resp. dostupnosti, a pro stale
mén¢ vyhodné podminky inovovanych penzijnich produktti doplitkového penzijniho
spofeni v dusledku minulych reforem ve srovnani s dfive uzavienymi smlouvami
Z hlediska podminek disponibility a poskytovani statniho prispévku.

Lze se pozastavit nad otazkou hospodarnosti, kdy v disledku makroekonomické situace a
vysoké inflace a vyznamného sniZeni prosperity a v fad¢ ptipadu i ztratovosti nékterych
penzijnich fondd, je takové zakonné urceni z ekonomického hlediska protismysiné a z
hlediska péce fadného hospodate v dané makroekonomické situaci a stavu penzijnich
fond minimalné problematické nehledé na dal$i mozné interpretace.

V tvahu je tieba vzit i otazku kompetencéni, kdy penize do socialniho fondu vysoka skola
alokuje na zaklad¢ vlastniho rozpoctového rozhodnuti jejich samospravnych organt.
Nejedna se o prostiedky statu takto uréené. Z tohoto divodu je zcela nepfipustné
stanovovat zavazn¢ zpusob jejich vyuziti. Jedna se o prostiedky urc¢ené na mzdy, nikoli o
prostiedky uréené na diichodové pojisténi. Pokud stat chce timto zplisobem vylepSovat v
budoucnu vyplacenou starobni penzi, ma tak €init formou zvySeni socidlniho pojiSténi.
Socialni fond ma slouzit vS§em zaméstnanctim, tedy i tém, ktefi se nerozhodnou vstoupit
do tfetiho pilife dichodového pojisténi

Retroaktivni uéinky ti¢elového urceni na ziistatky socialniho fondu VS

Ptrechodné ustanoveni, které omezuje zplsoby uziti zlstatku socidlniho fondu ke dni

ucinnosti zmény zikona obdobnym zplsobem jako v bodé 1.) je jednoznacné

retroaktivnim aktem, ktery kromé& opé&tovného hrubého zasahu do finan¢ni autonomie a

hospodateni VVS zejména zasahuje do v minulosti nastavenych benefitnich zaméstnaneckych program
fondech. Je to stejné, jako by ob¢anliim stanovoval zdvazné zpiisob vyuZziti jejich Gspor.

VVS maji rovnéz motivaéni programy nastaveny na zakladé kolektivniho vyjednavani s
odborovymi organizacemi na zaklad¢ dosavadnich platnych podminek pouziti socialniho
fondu. Casto jsou tyto motivaéni programy viziny na podminky napliiovani Plani
genderové rovnosti ¢i akénich planit HR Award. Omezenim disponibility socidlniho
fondu tak muize na fad€é vysokych Skol dochazet k zdsahim do zajiSténi implementace
téchto plani.

10
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Soucasné je nezbytné konstatovat, Ze ptipadné dodatecné rozd€lovani vétSich zhstatkh

Socialniho fondu tak, aby se rozdélilo 50 % dosud natvoieného fondu, je limitovano dafiovou ucinnosti
provéfit viibec moznosti proveditelnosti a podminek dodate¢nych doplatki u riznych

penzijnich fondu.

SniZeni tvorby socialniho fondu VS o0 50 %, tj. ze 2 % na 1 %

Unik4 nam smysl Gpravy. Podle stavajiciho nastaveni zakona o VS je na vili VVS tvofit
socialni fond az do vyse 2 %, tj. v rozmezi od 0 % (tedy netvotit fond viibec) az do 2 %.
Procento tvorby socialniho fondu na VVS tak variuje v tomto rozpéti.

Ma-li byt ucelem sniZeni limitu sniZeni zatiZzeni stdtniho rozpoctu, pak je potfebné uvést

argument. VVS nejsou rozpo&tové organizace a tudiz, ma-li byt snizeni limitu nastrojem sniZeni zatiZeni
tzv. FKSP (Fond kulturnich a socidlnich potfeb), na jehoz tvorbu ziejmé ziskavaji

finan¢ni prostiedky v ramci statniho rozpoctu.

V piipadé VVS se vak socialni fond tvofi ve vazbé na vyplacenou mzdu, a to ze viech
zdrojii financovani, které jeho tvorbu umoznuji — véetné zdroji hospodarskych, ale
dokonce 1 z mezd vyplacenych ze zdroju tcelovych, u kterych poskytovatelé¢ tvorbu
socialniho fondu povolili; omezeni limitu tvorby socialniho fondu tak na snizeni zatizeni
staitniho rozpoctu nema zasadni vliv (pozn. podil instituciondlniho financovani v
mzdovém baliku VVS piedstavuje zhruba pouze 60 %, zbylé prostiedky piedstavuji
ucelové granty a dopliikova ¢innost).

Tyto pripominky povaZujeme za zasadni.

14. CAST DVACATA PRVNI (Zména rozpoétovych pravidel)
Piedbézné vyhledy piijmu a vydaja statniho rozpoctu
Nesouhlasime s vypuSténim povinnosti predkladat na jednani vlady piedbéZzny navrh
piijml a vydajl statniho rozpoctu na nasledujici rozpo€tovy rok v ¢lenéni podle kapitol,
pfedbéZzny navrh pijmd a vydaji statniho rozpoctu a statnich fondd pro ucely
sttednédobého vyhledu a navrh celkovych vydaji jednotlivych statnich fondu.

Pozadujeme, aby predkladatel sdélil, jakou finan¢ni Gisporu tato zména piinese. Pokud
pfedkladatel trva na svém odivodnéni, mél by byt schopen vy¢islit, o jakou konkrétni
usporu (v penézich i poctech zaméstnancli) ptijde. V opacném piipadé se jedna pouze o
ucelové sniZeni transparentnosti tvorby statnich rozpocta.

SniZeni pridélu do FKSP

Nesouhlasime s navrzenym snizenim pfidélu do Fondu. Spolu s dal§imi navrhovanymi
zménami vcetné celkové ocekavatelné redukce zaméstnaneckych benefiti tyto ndvrhy
povedou s velkou pravdépodobnosti k tomu, Ze cely snizeny objem FKSP se bude
rozdélovat mezi piispévek na produkty spofeni na staii a pfispévek na stravovani,
ptipadné pijde pouze na podporu spofeni. Tim jednak rodiny téchto zaméstnancii ptijdou

rrrrr
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15.

16.

velmi $patna konkurenceschopnost statu na pracovnim trhu. Povinnost polovinu pfidélu
dat na spoteni pak neni zadnym zplisobem odivodnéna a neni zifejmé, jaky cil takové
omezeni sleduje.

Uctelové uréeni ¢asti FKSP

Nesouhlasime s tim, aby muselo byt nejméne 50 % ze zakladniho ptidélu FKSP pouzito
na ,,ptispévky na produkty spofeni na stafi zaméestnanc, které jsou osvobozeny od dan¢ z
pfijmu fyzickych osob“. Produkty spofeni na stafi dosud nedosahly takovych kvalit, aby
poskytovaly vyznamny a jisty podil v zabezpeceni na staii. I z toho diivodu se také lidé
snazi zabezpecit jinymi formami.

Tyto pfipominky povaZzujeme za zisadni.

CAST DVACATA TRETI (Zména zikona o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpocti)

Snizeni pridélu do FKSP

Nesouhlasime s navrzenym snizenim ptidélu do Fondu. Spolu s dal§imi navrhovanymi
zménami vcetné celkové ocekavatelné redukce zaméstnaneckych benefitii tyto ndvrhy
povedou s velkou pravdépodobnosti k tomu, Ze cely snizeny objem FKSP se bude
rozd€lovat mezi prispévek na produkty spofeni na stafi a piispévek na stravovani,
ptipadné ptjde pouze na podporu spofeni. Tim jednak rodiny téchto zaméstnanct ptijdou
velmi Spatna konkurenceschopnost statu na pracovnim trhu. Povinnost polovinu piidélu
dat na spofeni pak neni Zadnym zplisobem odivodnéna a neni ziejmé, jaky cil takoveé
omezeni sleduje.

Ukelové uréeni ¢asti FKSP

Nesouhlasime s tim, aby muselo byt nejméné 50 % ze zakladniho ptidélu FKSP pouzito
na ,,pfispévky na produkty spofeni na stafi zaméstnancii, které jsou osvobozeny od dané z
piijmu fyzickych osob®. Produkty spofeni na staii dosud nedosahly takovych kvalit, aby

poskytovaly vyznamny a jisty podil v zabezpeceni na stafi. I z toho divodu se také lidé
snazi zabezpecit jinymi formami.

Tyto pfipominky povaZzujeme za zisadni.

CAST TRICATA TRETI (Zména zikona o dani z p¥idané hodnoty)

CMKOS je zasadné proti Gipravé dané z piidané hodnoty podle navrzenych piedpokladii.
Navrzené danové opatfeni vyvola nesporné dalsi dodate¢né inflacni nartisty, pohyb cen u
vice nez poloviny vydajovych polozek zbozi a sluzeb, vyvold ve spolecnosti chaos a
posili infla¢ni ocekavani, i podle tvrzeni predkladatele statni rozpocet touto operaci piijde
o vyrazné piijmy.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

12
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17.

18.

CAST TRICATA CTVRTA (Zména zikona o zam&stnanosti)

ZrusSeni institutu kompenzace

W

Nesouhlasime se zrusenim § 44a a 44b zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
znamenajici zruSeni kompenzaci odstupného, odchodného a odbytného, resp. zruseni
odkladu vyplaty podpory v nezaméstnanosti v této souvislosti.

Vyplata uréité ¢asti finanénich prosttedki ze strany Ufadu prace CR v piipadech, kdy
uchaze¢i o zaméstndni nebylo v poslednim zaméstnani vyplaceno ze strany
zaméstnavatele napf. odstupné, a to z rtiznych divodl, méla za cil pomoci v téchto
piipadech pred propadem do neptiznivé socidlni situace. Jsme toho nazoru, ze zruSenim
tohoto opatfeni dojde ke zhorSeni situace téchto uchazecii o zaméstnani, pticemz je velmi
pravdépodobné, ze finan¢ni prostfedky z nevyplaceného napt. odstupného neobdrzi. Stat
zde sehraval proto velmi pozitivni roli. I kdyZ uchaze¢ o zaméstnani pobird podporu v
nezaméstnanosti, je odstupné ¢astkou nezanedbatelnou pro vyrovnani se s tak zdsadnim a
moznd i dlouhodobym propadem piijmd, které zabezpecuji jeho zékladni potteby, popf. i
potteba jeho rodiny.

Zaroven chybi jakakoliv kvantifikace, kolika lidi by se tato legislativni zména tykala,
domnivame se, Ze se jedna o zélezitost, kterd se tyka pouhych jednotek stovek lidi v celé
CR, ktefi se viak nachazeji ve velmi zivaznych Zivotnich situacich. Rozpoétové dopady
budou tudiz téméf nulové, budou ale zarovent doprovazeny zcela disproporcionalnimi
dopady na jednotlivce s ekonomickym potencialem.

Legitimni diivody k dobrovolné nezaméstnanosti

Z nasich zkuSenosti vyplyva, Ze obava ze sniZzené podpory v nezaméstnanosti je castou
bariérou odchodu ze zaméstnani i v pfipadech intenzivni Sikany, diskriminace nebo
genderové podminéného nasili. Zaméstnanec ¢i zaméstnankyné jsou ve vztahu k
zaméstnavateli v ekonomicky nerovnovazném postaveni a neni zadouci tuto nerovnovahu
prohlubovat.

Odiivodnéni je pak zcela nedostacujici. Tvrzeni predkladatele Ze ,, se vyskytuji téz pripady
bezdiivodného a dobrovolného ukoncovani zaméstnani, ve kterém by ale zaméstnanec
mohl i naddle pracovat, a soucasné i zaméstnavatel projevuje zdjem o setrvani tohoto
zaméstnance, nicmeéné z divodu cerpani podpory v nezaméstnanosti dochazi ke skonceni
pracovnépravniho vztahu. Tento vzorec nezadouciho jednani nékteré osoby povazuji za
zcela legitimni. “ Neni nijak doloZeno a neni ani ziejmé, jak velky podil ptipada tyto
situace predstavuji a jaky je tedy jejich dopad na vetejné rozpocty

Tyto pripominky povaZujeme za zasadni.

CAST TRICATA OSMA (Zména zakona o nemocenském pojisténi)

Odvody pracujicich na DPP
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19.

Bez okamzité elektronické evidence dohod, kterych je dle CSU v CR 2,2 milionu nebude
toto opatieni fungovat a nebude pozitivnim piinosem pro stitni rozpocet. Naopak v
dasledku zvySeni zatizeni prace dalSim odvodem na nemocenské pojisténi zaméstnancu
bude dohodéiti v CR nadale pfibyvat.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

CAST CTYRICATA TRETI (Zména zikona o Celni spravé Ceské republiky)
Organizacni zmény

Nesouhlasime s navrzenymi zménami v organizaci Celni spravy a pozadujeme stazeni
téchto navrhovanych opatfeni. Organizacni zmény nekoresponduji se statopravnim
usporddanim. Vznikajici Utvary nejsou ani piirozenou spadovou oblasti. Zachovani
stanoveni mist Uzemnich pracovist’ je dilezité¢ pro zachovani ptedpokladii k podnikéni
pro deklarantskou vefejnost i ur€itym stabiliza¢nim faktorem pro zaméstnance Celni
spravy CR.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

K diavodové zpravé

20.

K 1.2.4. (SniZeni objemu prostiredkii na platy ve statni sféie o 2 %)

V navrhu je sice deklarovéano, Ze ke sniZeni prostiedkid na platy dojde v navaznosti na
snizovani agend statu, nicmén€ k navrhované ucinnosti je zhola nemozné, aby byly
agendy statu snizeny v adekvatnim objemu. S ohledem na dlouhodoby boj s ,.Cernymi
duSemi® je iluzorni pfedstava, Ze jednotlivé resorty maji velké rezervy v kaZdoroc¢né
ptidélovanych prostiedcich, a Ze by tedy naptiklad postacilo sniZzeni nendrokovych slozek
platu. Obdobn¢ je iluzorni predstava, Ze jsou v platové sféfe uméle udrzovana neobsazena
mista, nebo ze napiiklad ptfi odchodu zaméstnance do diichodu po ném nezbude zaddna
prace k rozd¢leni, a tedy je bez dalSitho mozZné jeho misto rusit. Na velké fad¢ sluzebnich
uradi (napt. v resortu MPSV ale nejen tam) jsou statni zaméstnanci dlouhodobé pretiZzeni
nad Gnosnou miru. S ohledem na bezprecedentni inflaci a dosavadni pfistup vlady k
valorizacim platovych tarifii statni zaméstnanci i1 fada dalSich zaméstnanct platové sféry
dosahuje realn¢ nizsiho vydélku nez pied nékolika lety. Navrzené snizeni objemu
prostfedkli na platy povede bud’ ke snizeni netarifnich sloZek platu (¢imz se jejich
vydélek dale snizi) nebo k ruSeni systemizovanych mist, coz povede k dalSimu
pfetéZovani ostatnich zamé&stnancil.

Chybi jakékoliv zhodnoceni dopadii na akceschopnost statu, napt. v ptipadé MPSV, zda
se opatfeni dotkne jiz nyni pretizenych instituci jako je GR UP nebo CSSZ, které
spolecné predstavuji naprostou vétSinu zaméstnancti MPSV.

Tuto pripominku povazujeme za zasadni.
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21.

K 1.2.5. (ZjednodusSeni procesu nahrady plati pri do¢asné pracovni neschopnosti)

Toto opatfeni bude znamenat dal$i sniZeni disponibilnich prostiedkli na netarifni slozky
platu, naptiklad u Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni miize jit az o 2 % ro&niho objemu
prostiedkll na platy. Ilustrovat dopady lze i na ptikladu regionédlniho skolstvi, kde je tato
nahrada platu provadéna z ostatnich neinvesticnich vydaji (ONIV), piicemz pfi vyssi
nemocnosti vznikaly problémy, protoze byly omezovany zdroje na jiné potieby skol,
K jejichz tihrad¢ jsou ONIV urceny. Jde tedy o dalsi nepfiméfené tvrdé opatieni, které se
dotkne pfijmid platem odménovanych zaméstnancl, se kterym nemiZzeme souhlasit.
Pozadujeme, aby o nahrady platu pii pracovni neschopnosti byl limit k objemu na platy
zvysen, vySe nahrad evidovana samostatné a v pfipadé potfeby byla tato vySe nahrad
posilena.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

KRIA

22.

23.

Obecné

Predlozena ,,Zavére¢na zprava z hodnoceni dopadi regulace (RIA) je zpracovana
tenden¢né, popisné a odborné naprosto povrchng. Nelze si nev§imnout rozporné struktury
materidlu — kdy teoretickym uvaham a piehledu riznych nazorti zahrani¢nich autorta je
vénovano plnych 12 stran, zatimco tomu, co by mélo byt pfedev§im vlastnim obsahem
RIA, tj. posouzeni dopadii navrhovanych opatfeni na dotcené subjekty, predevsim typové
domaécnosti, pouhych 1.5 strany, a to jesté povétSinou s konstataénim shrnutim ,,toho co
se bude délat“ bez kvantifikaci. Zasadnim zptisobem absentuje vyhodnoceni dopadi
navrhovanych opatieni na typové domécnosti, na jejich (hospodareni a Zivotni Grroven),
stejn¢ tak na firemni sektor. Chybi i vyhodnoceni ¢i odhad dopadi na inflaci. Toto
kli¢ovou &ast navrhu povazuje CMKOS za profesné (odborné) naprosto nezvladnutou,
vysoce formalni, a tak jak je napsdna fakticky za zbyte¢nou.

CMKOS zasadné odmiti dokument ,Zivéreéna zprava z hodnoceni dopadii
regulace (RIA) jako celek.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

Cast. 1.2 (Definice problému)

Jde o naprosto tendencni zpracovani, kde se ptiCiny vytvoreného deficitu zpracovatelé v
zasadé svadi na pandemii, a ne na naprosto voluntaristicky pfistup k ,.feSeni* naprosto
nadhodnocenych dopadii pandemie. Navic celd fada opatieni pfedev§im na strané piijmi
vefejnych financi neméla s Covidem nic spole¢ného (zruseni dan€ z prevodu nemovitosti,
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24.

25.

26.

27.

Loss Carryback atd.). Neni zpracovano dostate¢né, a analyticky kvalitni zdiivodnéni, pro¢
vubec takto vysoké deficity vznikly ¢i co bylo jejich hlavni pti¢inou.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Cast 1.4.2

Zasadnim zplsobem odmitdme v této Casti tvrzeni, Ze ,,spotrebitelé budou v obecné
roviné zvyhodneni upravami dané z pridané hodnoty. “ Pravy opak je pravdou. Tam kde
se bude sazba zvySovat, tak se zvysi i cena pro spotiebitele, tam kde se bude snizovat
(pfedeviim potraviny), tak se ceny nesnizi. Cili skuteény dopad na domacnosti bude
zaporny. Dale je potfeba vytknout této Casti ze se nezabyvd komplexné vyvolanymi
inflacnimi impulsy a jejich vlivem na domacnosti, a to at” zjevnymi (spotiebni dang,
DPH, mytné, spotfebni ocekavani) tak i impulsy skrytymi v predpokladaném snizeni
dotaci, které dodnes MF CR ¢&i vlada dostatené neidentifikovaly.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Cast 1.6 (Zhodnoceni rizika)

Jde o jednostranné tvrzeni vyrazné vychylené ve prospéch navrhovanych opatieni. Sice
hovoti jako by o budoucnosti, nicméné¢ dikce jednoznacné vyvolava pocit, jako by k
problémiim ,,ze stat nebude schopen plnit svoji ulohu* pokud se néco neud¢la jiz zitra,
nejpozdéji poziti, coz vzhledem k tomu Ze je CR jednou z nejméné zadluZenych zemi

EU, tadné splaci své zavazky a opakované dosahuje jednoho z nejvySSich hodnoceni
kli¢ovych ratingovych spole¢nosti povazujeme za zavadéjici az manipulativni.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Cast2a3

Zpracovani povazuje CMKOS za naprosto tendenéni. Zpracovatelé zjevné neprovedli
dostate¢né posouzeni jednotlivych moZnosti ¢i pfistupll k reformé jako takové a snaZi se
prokézat, ze ptedlozena reforma ,,je ta prava®, coZ s objektivnim posouzenim ma malo co
spolecného. VétSina jejich ,,vyhodnoceni* ve skute¢nosti ,,uvizla v pisku obecnych
tvrzeni.” bez konkretizace. To vyvolava pochybnost, zda dokument hovoti skutecné o
ptedlozenych ndvrzich nebo jen velmi obecné filosofuje na téma napravy veiejnych
financi (mozn4 ani to ne).

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.
Cast 3.2

V textu zasadné absentuje hodnoceni vlivu pfijimanych opatfeni na rist inflace jako
jednoho z klicovych parametrii a ,,hybatelii* spolecenského 1 ekonomického zivota.
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Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

28. Cast 4

K pouzitému grafu Eurostatu, by bylo vhodné doplnit, ze aktudlni skutecné zdanéni v
Ceské republice je jesté vyrazné niz§i, a to ze dvou divodil. Za prvé — pomiji vyrazny
pokles zdanéni piijmi v roce 2022 v fadu mezi 55-60 mld K¢, za druhé ze v téchto
pfijmech jsou obsazeny danové a pojistné piijmy, které stat plati ,sdm sob&™ tj. za
zaméstnance ve vefejném sektoru. To ve vétSin¢ vyspélych zemi EU neni obvyklé
(Rakousko, Némecko, Francie aj.). odhad je, Ze tento fakt navySuje podil dani na HDP v
fadu okolo 2 procentnich bodd.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

V Praze dne 29. kvétna 2023
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