V Praze dne 14. zafi 2021

Stanovisko CMKOS k materialu MF CR

,»,Navrh zakona o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2022 véetné
rozpoctové dokumentace®

A. Zikladni parametry rozpoctu na rok 2022 s vyhledem na roky 2023 a
2024

Druhého zati letoSniho roku ministerstvo financi zvefejnilo ndvrh zédkona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2022 vcetné rozpoctové dokumentace. Soucasti
dokumentace je i ,,Navrh stiednédobého vyhledu na léta 2023 a 20241

Deficit statniho rozpoctu je pro sledovana léta navrzen ve vysi -376,6, -362, -343
mld. K¢, pri¢emzZ nejvétsi meziro¢ni pokles deficitu -124,6 mld. K¢ je planovan na piisti
rok. Oproti materialu ,,Piprava statniho rozpo&tu CR na rok 2022 s vyhledem na roky 2023 a
2024 ze 7. ¢ervna letosniho roku, ktery piedpokladal vyvoj schodku -390,-370,-343 mld. K¢,
tak dochazi k mirnému urychleni poklesu schodki.?

2021 SR 2022 SR dil 2022~ | 10212022 IS 2 iznzdixn
ukazatel 2021 R . BERLE 2022 SR . 22 eIzt 2021 2022/2021 bo 2o
(bezEU a FM) (bezEU a FM) 2021 (bezEUa FM) V% (bez E\:J; FM)
pfijmy statniho rozpoctu 1385,6 1252,0 1543,3 1350,2 157,7 98,2 111,4 107,8
vydaje stétniho rozpoctu 1885,6 1752,0 1919,9 1726,8 34,3 -25,2 101,8 98,6
saldo statniho rozpoétu -500,0 -500,0 -376,6 -376,6 123,4 123,4 75,3 75,3

Pozn. bez EU a FM a ucetni operace v ramci PRV

Soucasti materialu je navrh pfijml a vydaji rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu na
1éta 2022 az 2024 a navrh piijmul a vydaji statnich fonda na 1éta 2022 az 2024.

PiedloZeny navrh rozpoctu je postaven na nové makroekonomické prognéze MF
CR. Ta byla nové natrvalo piesunuta z éervence do srpna. (Oficialné byla zvefejnéna 24.
srpna.) MF CR tedy zpracovéavalo svou progndzu jiz se znalosti progndézy CNB (Zprava o
meénové politice — 1éto 2021), ktera byla zvefejnéna 15. srpna (viz dale).

! Predbézny navrh prijmua a vydaji na léta 2022 az 2024 podle jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a
statnich fondu vlida projednala a schvailila dne 7. 6. 2021. Na zakladé toho ministerstvo financi na konci
Cervna rozepsalo schvalené limity piijmi a vydajli na léta 2022 az 2024 jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu
(v¢. statnich fonda). Po ptedlozeni podrobnych rozpocti od jednotlivych spravcu kapitol a na zakladé srpnové
makroekonomické progndzy zpracovalo ministerstvo financi navrh zédkona o stdtnim rozpoctu na rok 2022
vcetné rozpoctové dokumentace a navrh sttednédobého vyhledu na 1éta 2023 a 2024.

2 Navrh rozpoc¢tu ptedlozeny na jednani ministryné financi a piedsedy vlady s prezidentem dne 28. srpna
obsahoval pro pfisti rok jiz v ¢ervnu signalizovany schodek -390 mld. K¢&. Aktualni schodek, oproti ptivodnimu
predpokladu nizsi o 13,4 mld. K¢, vznikl zietelné jako reakce na kritiku ndvrhu rozpoctu ze strany prezidenta
republiky.



B. Vydajové priority obsaZené v predloZeném dokumentu
Rozpoétové priority statniho rozpoétu na rok 2021 jsou nasledujici:®

Podpora seniori. Mimoiadné zvyseni dichodt o jednotnou pevnou ¢astku 300 K¢ od ledna
2022 (dopadem ve vysi 10,6 mld. K¢). ZvySeni primérného starobniho dichodu od 1. ledna
2022 by pak mélo ¢init v¢. zdkonné valorizace celkem 797 K¢ (v ptedchozi verzi 758 K¢).
Pramérny diichod by mél byt ve vysi 16 271 K¢ (v ptedchozi verzi 16 195 K¢).

Podpora zdravotnictvi. Zvyseni platby za statni pojisténce z 1767 K¢ na 1967 K¢, tj. 0 13,9
mld. K¢.

Podpora rodin — zvySenim danového zvyhodnéni na druhé (o 2916 K¢ ro¢n¢), tieti a dalsi

dit¢ o 3636 roc¢né, prodlouzeni otcovské dovolené na dvojnasobek a dalsi opatteni (dopad cca
2,5 mld. K¢).4

Investi¢ni oblast. ZvySeni kapitalovych vydaju v roce 2022 na 206,7 mld. K¢, tj. 0 19,2 mid.
K¢ oproti letosSnimu roku.

Podpora védy, vyzkumu a inovaci. Celkové vydaje ve vysi 48,5 mld. K¢, tj. 0,8 mld. K¢ nad
urovni letoS$niho roku.

Posileni vydaji na bezpecnost a integrovany zachranny systém. (Nartst vydaja MO o 5,3
mld. K&, HZS o 1,9 mld K& a Policie CR o 1,6 mld. K¢&.)

C.  Vychodiska, souvislosti, rizika a dopady navrhu statniho rozpoctu
pro rok 2022

1. Dariové zmény uskuteénéné \ minulém _roce V béhem covidové pandemie a_jejich
implikace pro nejblizsi obdobi

Vlada a nasledné i parlament byly lofiského roku riznymi lobbistickymi skupinami
dotlaceny do zbrklych danovych opatieni velmi velkého rozsahu. Pod hlavi¢kou tzv. pomoci
ekonomice proti dopadim koronaviru se v uméle vytvofeném ¢asovém stresu a bez fadného
promysleni dopadli pfijimaly dafiové zmény trvalého charakteru. Zmény, které by za
,hormalni situace* bylo velmi obtizné, ne-li nemozné schvalit a jejichz pusobeni bude
zasadnim zpusobem ovliviiovat vyvoj vefejnych financi v nasledujicich letech. (To plati i

3 Oproti Gervnovému predb&Znému ndvrhu, ktery obsahoval pouze tii priority (mimofadny diichod, zvyseni
vydajit MSMT o 5.1 mld. K& a udrZeni investic na Grovni letosniho roku), doslo tedy v predkliddaném rozpoétu
ke zvySeni poctu priorit na dvojnasobek a zaroven k jejich zasadni restrukturalizaci. Ze ,,starych priorit™ ztstalo
pouze zvySeni diichodu.

* Toto opatteni Ize chépat spiSe jako ,,z nouze ctnost“. Bylo totiz schvaleno v rdmci chaotického projednavani
tzv. zruSeni superhrubé mzdy na konci minulého roku. Je zajimavé, ze dalsi danové opatieni, které vzniklo tymz
zpusobem — totiz dal§i navySeni danové slevy na poplatnika pro rok 2022 — mezi prioritami uvedeno neni.



piesto, ze se nékterd ztéchto opatfeni mohou jevit kvili aktualné nizkému rozpoctovému
dopadu jako nepodstatna.)

Toto hodnoceni mizeme vztdhnout prakticky na vSechny danové balicky pfijaté
vV minulém roce. Z konkrétnich opatfeni pak piedev§im na loss carryback, zruSeni dané
z prevodu nemovitosti, zavedeni stravovaciho ,,pausalu a i naprosto nezodpovédny zptisob
zruSeni superhrubé mzdy (ktery bude mit jesté ,,dozvuk® v piistim roce v dalSim navysSeni
dafiové slevy na poplatnika)®. Nesmime vynechat ani takova ,medialné nenapadna®, ale
ekonomicky velmi G¢inna opatieni, jako je tidajné do¢asné ,,vypnuti* jiz fungujiciho systému
elektronické evidence trzeb a ,,nespusténi® posledni etapy. (EET zlistane prozatim oficialné
vypnuta do konce roku 20221)® Témito opatienimi se tak dokonéil proces destrukce dafiového
systému, zahajeny v piedminulé dekadé¢ ODS projektem rovnd dai (viz Modra Sance), a
nastartoval proces dekapitalizace a nasledné privatizace vetfejnych pojistnych systémi —
piedevsim zdravotniho a dichodového.

Nejzietelnéji se tyto problémy samoziejmé projevuji V nartstu planovaného (ale i
skute¢ného) schodku statniho rozpoctu na letosni i pfisti rok. Takze zatimco v lonském roce
dosahl deficit statniho rozpoctu pii poklesu nominalniho HDP o -1,7 % hodnoty -367 mld.
K¢, tak pfi letosnim predpoklddaném ristu +6,2 % (to znamend pfi osminasobné¢ rychlejSim
nominalnim ristu HDP) je planovan deficit -500 mld. K¢. Uz to bez né&jakych hlubsich
rozborli ukazuje na fatalni problém rozpoctové a danové politiky. To, Ze deficit statniho
rozpo¢tu pri ristu ekonomiky neklesa, ale naopak meziro¢né roste, i kdyZ velmi
pravdépodobné nedosiahne planovaného schodku -500 mld. K¢ (viz dale), je potvrzenim
toho, co CMKOS tvrdila cely minuly rok, a sice Ze piehnané ptijimani trvalych
daiiovych sniZeni zasadniho razu a objemu trvale podkodi veiejné finance CR,
predevsim statni rozpocet. Bohuzel musime konstatovat i to, co je dnes naprosto zjevné, Ze
MF CR fakticky rezignovalo na skute¢né fizeni vefejnych financi Ceské republiky, o éemz
sved¢i nejen naprosto pasivni navrh statniho rozpoctu na tento rok, ale i fakt, ze dodnes
neexistuje Zadny verejné znamy konsolida¢ni plan verejnych financi.

2. Vyvolané inflaéni ocekdvdni a charakter nastupujici inflace

Velmi vysoké deficity statniho rozpodtu, které nemaji v historii CR obdoby, vyvolaly
nebezpeéné inflaéni odekavani.” Obyvatelstvo si zjevné pielozilo velmi nebyvale vysoké

® Dopad tohoto opatfeni na meziro¢ni riist ¢isté nominalni mzdy 1ze odhadnout na Grovni primérné mzdy na
zhruba 0,7 %.

6 Je velmi zajimavé, Ze napf. v predloZzeném materidlu, stejné jako napt. v Konvergenénim programu, neni o
vyhodnoceni tohoto opatieni ani zminka. Koneckoncti neni zde ani zminka o vypnuti EET. Dopad vypnuti EET
se sklada ze dvou faktord — z vlastniho pozastaveni jiz fungujici EET a nespusténi zaveérecné faze. Souhrnny
roéni dopad Ize CMKOS odhadnout zhruba na 10 mld. K&.

7 Nutno ov8em dodat, ze inflaéni o¢ekdvani jsou v soucasném svété velmi silnd. Byla podpofena nadmérnymi
stimulaénimi programy v boji proti dopadiim koronaviru, spojenymi ptedev§im s nadmérnymi fiskalnimi stimuly
(USA). Infla¢ni o¢ekavani mimo jiné vedou ke strategii zajisténi se proti inflaci, ktera paradoxné sama inflaci
zpusobuje. Snaha zachovat hodnotu aktiv v turbulentni, téZko odhadnutelné dobé vede investory K jejich
zaparkovani v realnych komoditach. Nemusi jit jen o typické zlato ¢i jiné kovy, ale posledni velka krize ukazala,
ze pii nasobném piebytku virtudlnich pen€z nad redlnymi statky to maze byt kde co. O to je ovSem tento vyvoj
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deficity statniho rozpoétu, s nimiz se Zadna Zijici generace obdanti Ceské republiky nikdy
nepotkala, jako zdroj znehodnoceni mény a zacalo se proti tomu spontanné zajistovat (tzv.
hedgovat).® Jak by také ne, kdyZ generace obdanti tohoto statu byly léta, rozpodet za
rozpoctem, presvédcovany, ze deficity uz v fadu nékolika desitek miliard korun jsou néco
absolutn¢ Skodlivého, co poskodi naSe déti, ménu a vibec cely stat. A najednou jsou tady
castky o tad vyssi a vSichni se tvari jako by se nic ned¢€lo. Po historickém zklamani z riznych
investi¢nich nastroju pak lidé zvolili jako nastroj zajisténi (hedgingu) to, ¢emu rozumi, a na
co si mohou sédhnout — nakup nemovitosti (kde i dlouhym pietrvavanim nizkych hypoték
vznikla zietelnd bublina).

Extrémni cenové narGsty na trhu s nemovitostmi maji velmi nepiijemny dopad.
Naprosto se vzdalily béznym pfijmim a je ziejmé, Zze na trh byla vrzena nejen velka Cast
»zadrzené poptavky®, ale predevSim cast Uspor. Vzhledem ke zvlastnimu charakteru (a
pifi¢inam tohoto nartstu) se vSak nejedna o klasickou investi¢ni ,,bublinu®, a proto také nelze
ocekavat vyrazny pokles cen (u vétSiny investorti totiz neni motivace prodat, ale drzet).
Kazdopadné zde vznikl pomérné znac¢ny ekonomicko-socidlni problém. Jeho feSeni bude
velmi obtizné a bude diive ¢i pozd¢ji nesporné zdrojem socialnich konflikta.

Co se ty¢e vlastni inflace (resp. toho co se za ni v Ceské republice vydava), tak bude
vlivem tohoto faktoru na prvni povrchni pohled omezenia. Ceny nemovitosti nejsou
soudasti indexu spotiebitelskych cen, ktery se v CR pouZiva jako méFitko inflace (jde o
investici). Je vS8ak nesporné, Ze postupné i tento nardst bude caste¢né do indexu
spotiebitelskych cen ,,prosakovat™ vlastnim ristem stavebnich praci, stavebnin a dalSich
komodit spojenych s bydlenim a tzv. imputovanym najemnym.® Ne vSak plné. Ovsem fakt,
7e Se zde sektor zahrnujici zékladni Zivotni potfebu — totiz bydlet — zdsadnim zplisobem
vzdalil kupni sile pfijma béznych obcantl, a protoze se nezahrnuje do indexu spotiebitelskych
cen, tak se ani neprojevi pii valorizaci socialnich davek, natozpak ristu mezd — je naprosto
fatalni zjisténi a jedno z nejvétsich rizik pro vyvoj inflace v budoucich letech. Samoziejmée
tento zasadni problém muze byt po urcity ¢as ,.kompenzovan“. Vzhledem k aktualni situaci
predevs$im nizkym najemnym. Ani to vSak neni udrzitelné jiz ve sttednédobém horizontu.

Na jafe pfi prezentacich jednotlivych jarnich makroekonomickych prognéz (CNB,
MF, CBA apod.) vznikaly mezi tzv. ekonomickymi analytiky velké diskuse 0 tom, jaky
charakter a jak se projevi tzv. zadrZena inflace spojend s odloZzenou kupni silou z obdobi
koronakrize. Podle tehdy pievazujicich ptedstav by se odlozena kupni sila obyvatelstva méla
uvolnit a vznikla kratkodoba inflace méla mit poptavkovy charakter. To byl i nazor CNB.
Skute¢nost je ale do znaéné miry jina, a CNB proto pomérné zasadnim zptsobem upravila
svou progndzu publikovanou v poloviné srpna. PfedevS§im jde o to, ze tato inflace, ktera se
zacina v Ceské ekonomice rozvijet, nema poptavkovy charakter, ale ndkladovy charakter.

Je ziejmé, 7e se do CR tladi ceny ze zahrani¢i. Dochazi k rychlému ristu cen
primarnich komodit. Divody k ndkladové inflaci se tykaji jiZ uvedenych inflacnich
o¢ekavani. Komodity slouzi jako zajisténi proti inflaci (viz poznamka €. 7), dale pak souvisi

investofi zacali své obrovské zdroje zabezpecovat potravinami (ryze), coz privedlo nekteré z nejchudsich zemi
svéta na pokraj hladomoru (Bangladés, Haiti apod.).

¥ Sougasti indexu spotiebitelskych cen je tzv. ,,Imputované najemné vlastniki — ndjemnikt (ndklady vlastnického
bydleni)*, do kterého jsou zahrnuty nasledujici cenové indexy (v zavorce relativni vaha): — trzni ceny novych
bytl a rodinnych dom, prodanych jako finalni produkt, tj. na kli¢, bez zahrnuti cen pozemku (17,4 %), — samo-
stavitelstvi rodinnych domt (23,2 %), — renovace a piestavby rodinnych domu (18,0 %), — renovace bytovych
domu nepiimo méfené pies thrady fondt oprav ve spolecenstvich vlastnika (10,5 %), — rekonstrukce a Gdrzba
bytli a rodinnych domt (25,0 %), — platba za realitni zprostfedkovani a dan z prodeje nemovitosti (5,9 %).



S problémy dopravy, zdrazenim kontejnerové piepravy a celkové naruSenim vyrobnich
fetézct. V piipadé CR se jedna o inflaci importovanou, inflaéni tlaky by mohla ponékud
zeslabit posilujici koruna. Je sporné, do jaké miry se jedna o kratsi vykyv. Mezi ekonomy se
objevuji 1 nazory tykajici se nového komoditniho ,,supercyklu.” Néakladova inflace patii
k nejhor$im zpravam v ekonomice. De facto proti ni neexistuje obrana, vynechame-li
vykouzleni pozitivniho nabidkového Soku. Navyseni urokovych sazeb, které v této situaci
provadgji centralni banky (CNB jiz velmi aktivng), jen &aste¢né srazi inflaci, ale
prostiednictvim nejhorSiho néstroje, ktery si mizeme ptedstavit — prostfednictvim poklesu
ekonomiky. (Podrobnéji se k tomu vratime v ¢asti 6.)

Crude Oil Brent

Chart 2. Indices of Non-Fuel Primary Commodity Prices
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3. Dlouhodobé dopady daiiovych zmén

Vyse uvedené aktualni problémy jsou ve skuteCnosti pouze ,Spickou ledovce®.
Danové zmény provedené v roce 2020 maji vedle toho dlouhodobé systémové dopady. Tyto
oddélené prezentované a posuzované danové zmény se ve skutecnosti ,slily* a vytvorily
novou kvalitu. Jaksi mimochodem se totiz v minulém roce ,,krok za krokem* uskutec¢nila
nikym nevyhlaseni zasadni reforma zdanéni v Ceské republice. Ta zarovei vyvolala
zdsadni a v podstaté nevratné procesy v &eské ekonomice a spoleénosti.’® Témi jsou
pfedevsim:

10 Podle nadeho odhadu se celkovy roéni dopad snizeni dani bude v roce 2021 pohybovat zhruba okolo &tvrt
bilionu korun na celé vefejné finance. Tim tato nevyhla$ena dafiova reforma pirekonala dosavadni rekord ve
snizeni dafiovych piijmi spojenych se zavedenim tzv. rovné dané v roce 2008. (Tehdy se celkovy dopad
danovych reforem pohyboval okolo -180 mld. K¢ ro¢né€, ovSem opatieni nabihala postupné a dopad byl tak
rozlozen do vice let.)



Opakujici se velmi vysoké deficity veiejnych financi. Ceska republika vstoupila do
obdobi velmi vysokych deficiti vefejnych financi. Po loniském deficitu cca -367 mld. K¢
(podle pokladniho plnéni) je letos dosazeni deficitu na Grovni minimalné cca 450 mld. K¢
dosti pravdépodobné (viz dale). Z obecného pohledu je takovato vySe (jeste k tomu
narustajicich!) deficiti fakticky neodstranitelna bez pfijeti zdsadnich opatfeni na piijmové i
vydajové strané vetejnych rozpocti. Na druhou stranu je ovSem vice nez ziejmé, zZe
uskutecnénd danova opatfeni v minulém roce tyto obecné moznosti konsolidace minimalné
Z poloviny uzavtela.

Provedena ,,danova reforma* fakticky odsunula ulohu konsolidace verFejnych
financi pouze na vydajovou stranu, coz ssebou nese hmatatelné riziko ohrozeni
ekonomického riistu a tim i vlastni konsolidace (viz situace pied deseti lety).! To samoziejmé
smeruje predevsim na stiedni- a nizkoprijmové skupiny obyvatelstva, predevsim zaméstnance
a duchodce. Navic u téchto vysokych deficitli neni vlibec jasné, zda pomohou nastartovat
ekonomiku, a piedevsim zda pomohou jeji restrukturalizaci a dlouhodobé vysokému
ekonomickému ristu. Je témét jisté, ze vétSina téchto ,,danovych impulsi® totiz bude
znamenat pouze navyseni zisku firem a jako v pfedchozich letech odplyne do zahraniéi.'?

Realizované dailové zmény zasadnim zpiisobem dale prohlubuji nespravedlnost
Ceského damového systému. Zasadnim problémem dafiové soustavy v CR je, Ze vétsina dani
je pfimo navazana na mzdy a jejich vyvoj. Je to dano tim, Ze nejvétsim dafiovym zdrojem
vefejnych financi je pojistné zaméstnancti, nepiimé dan¢ a dail z pfijmu ze zavislé ¢innosti.
Ta uz je dokonce vys§i nez dan zpiijmu u korporaci.'®* (Navic vyvoj mezd ovliviiuje
bezprostiedn¢ i vyvoj diichodd a tim i vysi nepfimych dani uhrazenych po zaméstnancich
druhou nejvétsi skupinou spotiebiteli.)

Vsechna opatieni obou danovych balickli pfijatych v minulém roce jsou uréena
predev§im pro firmy a OSVC, a to v&etnd zruSeni superhrubé mzdy! To znamena, Ze zasadni
nerovnost ve zdanéni mezi jednotlivymi danovymi poplatniky se bude ve skute¢nosti jesté
prohlubovat. Struktura zdanéni, zaméfena na zdanéni prace a spotieby pii velmi nizkém
zdanéni kapitilu a majetku (v CR jsou prakticky zruSeny veskeré majetkové dang), se
napadné podoba zdanéni méné vyspélych rozvojovych zemi.

4. Ekonomicky rist na zakladé nové srpnové makroekonomické prognozy

Nova makroekonomicka prognoza oproti predchozi prognoéze z dubna letosniho roku

vyraznym zpusobem urychlila ekonomicky rast jak v letosnim, tak i pfiStim roce. Vyrazné
urychleni zaznamenal pfedev§im rist HDP v nominalnim vyjadieni. MF pro letoSek zvysilo

11 Odvozené se bude dostavat do chronickych problémi i systém zdravotniho pojisténi, ktery bude muset byt
prabézné dopliiovan z vefejnych rozpoéti. Snaha o piesun nékterych podstatnych vydaji na konto ptijmi z EU
je velmi omezend. Ptijmy z EU jsou pro pfipadné vyrovnani danovych vypadkd zasadné nedostatecné.

12 Toto tvrzeni jakoby popird navrh statniho rozpo¢tu na piisti rok, ktery pocita s poklesem schodku fakticky
pouze diky opatfeni na strané piijmové. Bohuzel predpokladany pokles deficitu statniho rozpoctu, plynouci
z vypnuti opatfeni na boj proti koronaviru, po které zlistane rozpocet stale v hlubokém deficitu planovaném
aktualné na -376,6 mld. K¢, nelze ani pti dobré viili nazyvat rozpoctovou konsolidaci. (Mimo to je to naprosto
jasny dikaz, Ze vétSina deficitu nebyla a neni zptsobena na vydajové strané bojem proti koronaviru, ale na strané
ptijmové danovymi zménami.)

13V roce 2020 to bylo pies 50 %, zru$enim superhrubé mzdy dojde nesporné k poklesu vynosu dané z piijmu
fyzickych osob, ptesto 1ze na zaklad€ vyvoje za pololeti letoSniho roku realné ocekavat, ze i poté bude dan
z ptrijmu fyzickych osob vyssi nez u osob pravnickych.



odhad ristu z jarnich 4,9 % na 6,2 % a pro pfisti rok pak z jarnich 5,5 % na 6,3 %. V realném
vyjadfeni nebyla tato revize piili§ vyraznd — pro letoSek se redlny rast zvysil z jarnich 3,1 %
na 3,2 % a pro pfisti rok pak zjarnich 3,7 % na 4,2 %. Tento rozdil ukazuje na to, Ze
navrZzeny rozpocet bude oproti svym predchiidcim vyraznéji , krmen inflaci*.

V absolutnich ¢islech to znamend, Ze do letoSniho statniho rozpoc¢tu by mélo
priplynout podle nové prognézy proti predpokladim schvaleného rozpoctu z titulu
rychlej$iho nominalniho riustu HDP navic témér 40 mld. K¢.

Tomuto ocekavani nahrava nejen aktudlni vyvoj ekonomiky, kdy dochazi k ristu
V primyslu, stavebnictvi 1 zahrani¢nim obchodu, ale i aktudlni makroekonomické odhady
Evropské komise zpocatku &ervence. Pokud se tyka Ceské republiky, jsou tyto odhady
poné&kud vyssi nez odhady MF CR ze srpna leto$niho roku. Napf. realny rist HDP v letognim
roce odhaduje EK na trovni 3,9 % (platny odhad MF je 3,2 %). Pro pfisti rok EK odhaduje
rist CR na tirovni 4,5 % (MF 4,2 %).

Vedle téchto vcelku pozitivnich signala se vSak ukazuje i1 celd fada signala
negativnich. Néktefi analytici poukazuji na urcitou ,kratkodechost™ ekonomického ristu
Vv priamyslu, ktery je prozatim ukryt za pomérn¢ vysokymi mezirocnimi tempy. Upozoriiuji na
problém velmi nizké zdkladny minulého roku, zptisobené opatfenimi proti koronaviru. Mezi
dubnem a kvétnem letosniho roku doslo k mezimésicnimu poklesu pramyslu o 3,6 %. I kdyz
v dal$ich mésicich byl jiz zaznamenan mezimésicni rist (Cerven 1 %, Cervenec 2,6 %), stale
se objevuji a zda se, ze i zesiluji problémy v subdodavkach dilti a surovin a s nimi spojené
vyrazné ceny narustu cen dopravy, které limituji dal$i rGst. Jde samoziejmé o projevy
koronaviru, ktery nezmizel a ktery at’ jiz pfimo, ¢i nepiimo ovliviiuje a bude ovliviiovat i
ekonomicky vyvoj v CR i nadile. Nejvétsi problém pro ekonomicky riist v pfistim roce se
viak skryva v protichiidné politice MF CR (resp. vlady) a Ceské narodni banky (viz &ast 6.).

5. Aktualni vyvoj deficitu statniho rozpoctu za rok 2021 a predpoklad roku 2022

Aktudlni vyvoj statniho rozpoCtu lze povazovat za relativné pozitivni (samoziejmé
minéno v relaci ke schvalenému rozpoctu). V mésici ¢ervnu doslo ve vyvoji do té doby rychle
rostouciho deficitu k zdsadnimu zlomu. Jestlize za 1.-5. mésic dosahl schodek statniho
rozpoc¢tu hodnoty -255 mld. K¢ (tj. primérny mezimési¢ni rist schodku -51 mld. K¢), tak za
cerven, kdy doslo k vypnuti prakticky vSech anticovidovych opatieni, byl tento nérlst jiz jen
14,6 mld. K¢. Novy trend pak potvrdil jak ¢ervenec s deficitem -281,3 mld. K¢ (pfirdstek -
11,7 mid. K¢), tak i srpen s deficitem -302,1 mld. K¢ (ptirastek 20,8). Tento vyvoj (ovlivnény
zieteln¢ vySSim pfirGstkem piijmi oproti schvalenému rozpoctu) dava redlnou nadéji, ze
letos$ni schodek rozpoctu skon¢i tak jako loni pod trovni planovaného schodku -500 mld. K¢.
Podle naseho odhadu se bude pohybovat okolo -450 mld. K¢.

Pokud by tomu tak bylo, pak by mira rozpoctové restrikce spojena S planovanym
poklesem schodku statniho rozpoétu v piistim roce nemusela byt tak silna, jak bylo
signalizovano v ¢ervnu leto$niho roku. Plivodné pfedpoklddané zpomaleni nominéalniho ristu
HDP z ¢ervna ve vysi -1,8 %, které by odpovidalo snizeni deficitu HDP z 500 mld. K¢ na 390
mld. K¢, by se vlivem nizsiho letosniho schodku statniho rozpoctu mohlo dostat na necelé
jedno procento. Nicméné dodate¢né snizeni schodku pro rok 2022 na navrhovanych 376,6
mld. K¢ miru rozpoctové restrikce pro pristi rok zvysuje na -1,2 % poklesu nominalniho HDP
v podminkach roku 2021.

6. Rustinflace a nebezpeli nekoordinované rozpocltové a ménové politiky




CMKOS jiz pti predbézném navrhu statniho rozpoétu upozoriiovala na to, Ze pisti rok
bude poznamenan vzajemnym prolinanim rozpoCtové a meénové restrikce a Ze tedy
ekonomicky vyvoj Ceské republiky bude extrémné zavisly na vzajemné koordinaci ménové a
rozpoctové politiky — jinak hrozi nebezpeci vyraznéjsiho zpomaleni ekonomického ristu a
zpochybnéni ekonomickych parametrti, na kterych je postaven statni rozpocet. Ackoli posun
v prognéze MF CR do srpna vyvolaval nadé&ji na sladéni pohledu MF CR a CNB na budouci
ekonomicky vyvoj, zjevné se tak nestalo. Nelze ptehlédnout, ze progndézy obou klicovych
subjekti hospodaiské politiky jsou v pomémné piikrém rozporu, coz pro skute¢ny budouci
vyvoj Ceské republiky — predeviim ekonomicky rist v pii§tim roce — nemusi mit piilis
pozitivni disledky.

Jde predevsim o to, ze CNB v reakci na velmi silné inflaéni tlaky v ekonomice, které
se podle jeji nejnovejsi progndzy na konci letosniho roku ptiblizi 4% hodnoté (tj. témét o bod
nad horni hranici toleran¢niho pasma), zahajila jiz v leto$nim roce zvySovani tirokovych mér.
Ceska narodni banka ve své progndze potita se zvySovanim jak 3M PRIBORu'4, tak i 2T
reposazby®®, a to pomérné rychlym tempem.

U 3M PRIBORuU pocita s postupnym zvySovanim sazby az do roku 2023. Sazbu
oproti I. ¢tvrtleti 2021 (0,4 %) jesté letos planuje zvysit na vice nez Ctyinasobek (1,6 %),
Vv piistim roce az na 5,24 nasobku (2,1 %) s vyhledem vySe sazby na konci roku 2023 2,2 %.
(MF piedpoklada letos stagnaci PRIBORu.)

Stejné tak u 2T reposazby (0,25 % 1. Ctvrtleti) se predpokladé jeji nartst na konci

leto$niho roku na 1,43 % (tj. témét Sestindsobek) s vyhledem na konci roku 2023 na hodnotu
2,03 % (vice nez osminasobek). V reakci na toto zvysovani sazeb CNB ptedpoklada:

- SniZeni tempa rastu spotiebitelskych cen z letoSnich 3 % na 2,8 % v pfistim roce a 2,1
% v roce 2023.

- SniZeni tempa ristu nomindlniho HDP z letos ptedpokladanych 6,6 % na 5,8 %
Vv pfistim roce a déle pak na 4,7 % vroce 2023. To znamend, ze prozatim CNB
predpokladana ménova restrikce bude snizovat tempo rastu HDP meziro¢né cca o 0,8
%.

Co se tyCe ministerstva financi, tak to ve své progndze na zvySovani sazeb viibec
nereaguje. Pro pfisti rok se jak v inflaci, tak i ekonomickém ristu lisi zasadné od predpokladi
CNB, a to jak ve vysi, tak i sméru vyvoje.

- Zatimco CNB piedpoklada pokles riistu spotiebitelskych cen, MF naopak piedpoklada
zrychleni jejich rastu. V pfistim roce predpoklada oproti letosnim 3,2 % jeji dalsi
zrychleni na 3,5 %. Jeji pfedpoklad je 0 0,7 %, tj. o pétinu vy3si nez CNB (2,8 %).1°

14 Prague InterBank Offered Rate (PRIBOR) znadi primérnou tfimési¢ni sazbu (3M), za kterou jsou banky
ochotny nabidnout na mezibankovnim trhu penize (likviditu), odrazi tedy hodnotu penéz na trhu. Je klicova pro
vysi urokli u hypotecnich uvéri.

15 REPO sazba. CNB si piijéuje od komerénich bank jejich volné penize vyménou za cenné papiry s predem
danym maximalnim tirokem — repo sazbou. Zakladni doba splatnosti téchto cennych papird je 14 dni. Proto se
zakladni sazba oznacuje také jako dvoutydenni (2T) repo sazba. Jakmile splatnost vyprsi, centralni banka penize
vrati i se sjednanym urokem. VySe repo sazby je zakladni néstroj na ovliviiovani inflace — prosttednictvim repo
sazby se snizuje (nebo naopak zvysuje) mnozstvi penéz v ob&hu.

16 MF také na rozdil od CNB nepoéita (v situaci pomérné vyrazného nartstu sazeb) s posilenim kurzu K& vadi
euru. Zatimco CNB oéekava posileni o vice nez korunu (z 25,6 na 24,5 K&EUR), tak MF pracuje s odhadem
posileni kurzu z 25,7 na 25,4 K&/EUR.



- Zatimco CNB piedpoklada meziroéné pokles tempa HDP o jiz zminénych 0,8 %, MF
naopak ptredpoklada v pfistim roce rust o 0,1 %.

Jednoduse feceno, podle MF CR nominalni ekonomicky rust i inflace v piistim roce
podle porostou, tedy jejich vyvoj bude naprosto inertni jak vic¢i vyraznému sniZeni deficitu
statniho rozpoctu, tak proti vyraznému nartustu arokovych sazeb.

Makroekonomicka prognéza MF CR a jeji souvislosti podle naSeho nazoru vice
neZ naznacuje, Ze navrh statniho rozpoctu pro letosni rok stoji na velmi vratkych
zakladech a predpokladech prehliZejicich vyrazné riziko propojeni ménové a rozpoctové
restrikce doprovazeného atakem ristového predpokladu ceské ekonomiky v piiStim
roce a potazmo i zakladnich parametri statniho rozpoctu.

7. Zpomaleni, resp. zastaveni riistu mezd a platii v letoSnim a v piistim roce

Naprosto fatdlnim problémem statniho rozpoctu v letosSnim roce, ale i v pfistich letech
je a jesté vice bude vyrazné zpomaleni ristu mezd a platii jako jednoho z hlavnich zdrojh
rozpoc¢tovych piijml (podle naseho odhadu je asi 87 % ptijmi vetejnych financi pfimo c¢i
nepiimo navazano na mzdovy rust).

Zda se ovSem, ze tento zasadni problém se jen velmi malo chépe. Na mzdy — a to
bohuzel i vetfejnad sprava — se nahlizi ,,podnikatelsky* jako na nédklad a ne jako na klicovy
zdroj ptijmi vefejnych financi. Pokud by tomu bylo jinak, nemohli by vladni ptedstavitelé
horovat pro zastaveni ristu mezd, protoze zaméstnanci udajné jiz dostali pfidano snizenim

dani (tzv. zruSenim superhrubé mzdy). Riist mezd se vyrazn€ zpomalil uz v minulém roce.

Letos se bohuzel bude situace kviili operaci se superhrubou mzdou a s ni spojenym
vyzvam vladnich pfedstavitell na zastaveni mzdového ristu, kvili dopadim koronaviru,
konkurenci levné pracovni sily z dovozu (ale 1 napf. extrémnimu ristu hypoték) opakovat. I
kdyZ oficidln€ dojde velmi pravdépodobné k nartstu primérnych realnych mezd v rocnim
vyjadieni cca 0 2 %, velka Cast tohoto narGstu bude vyrazné ovlivnéna statistickymi efekty
spojenymi s bojem proti koronaviru v minulém a letoSnim roce, koncentrovanym ptedevsim
do druhého ctvrtleti letoSniho roku.

A4

Na stran¢ jmenovatele jde pfedevS§im o niz§i mzdovou zakladnu minulého roku, kdy
pfedev§im zaméstnanci stfednich a menSich firem fungovaly v covidovém rezimu (Cést
zameéstnancu Cerpala dovolenou, neplacené volno nebo oSetfovné hrazené statem). Na strané
Citatele potom jde o vyplatu roc¢nich bonusi, a to nejen v odvétvich bezprostiedné
souvisejicich s bojem proti pandemii (zdravotnictvi, Skolstvi aj.), ale i v primyslu.

Tento vyvoj miizeme dost dobfe demonstrovat na ristu mezd a platt v 1. ctvrtleti a IL.
Ctvrtleti. Co se tyCe prvniho étvrtleti, tak v ném byl celkovy rist ve vysi 3,2 % taZzen
predev§im rustem plati v oblasti zdravotnictvi (11,3 %) a Skolstvi (4 %), zatimco rist
ostatnich odvétvi byl velmi nizky, sotva na trovni inflace (pramysl a obchod 2,2 %,
zemé&délstvi 1,5 %, doprava a stavebnictvi 1 %, vefejna sprava 0,5 %).

Ve II. ¢tvrtleti doslo k vyraznému ,,urychleni ristu mezd a plati v priméru na 11,3
%. Tento rlst byl taZzen pfedevSim ristem V oblasti zdravotnictvi a socialni péce (efekt
vyplaty mimofadnych odmén), kde meziro¢né doslo k nartistu o 43,8 %, ve skolstvi 0 9,9 %,
prumysl jako celek dosahl rastu 10,7 %, doprava 7,6 % a stavebnictvi 6,5 %, vefejna sprava
pak pouze 0,8 %. Kvelmi vysokym nardstim o 17,3 % doslo i v oblasti ubytovani a
pohostinstvi (kde se ovSem projevil statisticky efekt nizké zakladny.)



Kazdopadné jak MF, tak CNB po¢itaji pro posledni &tvrtleti s ,»vyhasnutim® téchto
efektd a s rustem praimérné nominalni mzdy +3,3 % (MF), resp. 2,7 % (CNB) a tedy jiz
s poklesem redlné mzdy okolo -1,0 % (obg instituce).

~rw

S vyraznym zpomalenim rustu realnych mezd pro pristi rok pocditaji obé
instituce, prestoZe ma pokracovat pomérné rychly riust produktivity prace. Ministerstvo
financi dokonce piedpoklada, Ze v priStim roce dojde pr¥i realném ristu produktivity
prace o 3,7 % k poklesu realnych mezd o -0,3 %, tedy &tyinasobné rychleji (CNB
predpoklada realny rist o 1,4 % pri ristu produktivity o 3,1 %). Kazdopadné to
znamend, Ze obé instituce predpokliadaji vvrazny pokles podilu mezd na HDP a
K opétovnému narustu zisku!

V praxi to znamena, ze po Sesti letech riistu dojde letos poprvé k poklesu podilu mezd
(nahrad zaméstnanciim) na HDP, a to hned téméf o jeden a pil procentniho bodu — z 46 %
dosazenych v roce 2020 na 44,6 % letos. S poklesem vsak poc¢ita MF CR i pro dalsi roky,
takze v roce 2022 by mél tento podil ¢init jiz jen 43,0 %. Pokud Kk tomu dojde, dostane se
Ceska republika v tomto kli¢ovém ukazateli rozdélovani pfidané hodnoty ve spoleénosti
zpét, zhruba na viroven roku 2017 a prakticky cela ispésna etapa ristu mezd ve druhé
poloviné minulé dekady bude vvmazana!!!!

Jde o fatalni selhdni hospoddiské politiky statu sméiujici proti zaméstnancitm, proti
ristu mezd a plati. Byli to zaméstnanci, piedevsim jimi hrazené dané a odvody, které byly
V minulém roce hlavnim zdrojem podpory podnikatelského sektoru (a dlouha léta jesté
budou umoiovat vzniklé dluhy). Ted’ se po nich chce, aby tento sektor a rist jeho ziski
sanovali znovu — poklesem svych redlnych mezd a plati.

Tento smér je jasné nastinén a umocnén jak snahou vyrazného zpomaleni riistu
minimdlni mzdy a s ni spojenych minimdlnich mzdovych tarifii, tak i v ndavrhu, tak i
dosavadnim piedpokladem nulové naristu platii pro vétSinu pracovnikii veiejnych sluZeb a
spravy s vyjimkou uditeli.'’

Souhrnné FeCeno — dafova a rozpoctova politika zahajena v minulém roce zneuZila
koronavirové krize k prosazeni zasadnich a nevratnych zmén v Ceské spolecnosti. Zmén, které
byly jiZ pred patnacti lety otevicené formulovany v projektu Modra Sance. Zasadnim zpisobem
méni nastaveni rozdélovani ve spolec¢nosti. Sméfiuje k privatizaci a zpoplatnéni verejnych sluzeb.
Zastavuje konvergenci ¢eskych mezd s vyspélymi zemémi EU. Obnovuje a posiluje sklon Ceské
republiky K vyuzivani velmi levné prace jako zakladni konkurenc¢ni vvhody a tim oddaluje
nezbytnou restrukturalizaci. Tim vyraznym zpisobem piispiva k trvalému uzavieni Ceské
republiky v jejim podiizeném ekonomickém postaveni. Na tomto trendu pi‘edloZzeny piedbézny
nastin statniho rozpoc¢tu nic nemeéni. Naopak ho plné potvrzuje.

17 U pedagogickych pracovnikii se dosud po¢itd v navrhu se zhruba 3% riistem. Nicméné v soudasné dobé& neni
ani tato otazka uzaviena. Co se tyCe ostatnich pracovniki, tak podle zprav z tisku (Pravo 6. zati) se premiér kloni
ke zvyseni platd pro viechny pracovniky v ROPO o inflaci (3,5 %). CSSD pozaduje zvysit platy v rozpo&tové
sféfe plosné o 3000 K& mésiéng, tedy zhruba o 8 %.
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D.  Souhrnné stanovisko Ceskomoravské konfederace odborovych svazii

K navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2021

Za prvé — realizované trvalé danové zmény v minulém roce zdsadnim zpiisobem
prohloubily nespravedlnost eského danového systému. Zisadnim problémem danové
soustavy v CR je, e vétsina dani je piimo navazana na mzdy a jejich vyvoj. Je to dano tim, Ze
nejvetsim danovym zdrojem vetejnych financi je pojistné zaméstnanctli, nepiimé dané a dan
Z ptijmu ze zavislé Cinnosti. VSechna opatieni obou danovych balickl piijatych v minulém
roce jsou uréena piedevim pro firmy a OSVC, a to véetné zrueni superhrubé mzdy! To
znamend, Ze zasadni nerovnost ve zdanéni mezi jednotlivymi danovymi poplatniky se
prohloubila a jesté bude prohlubovat. CMKOS povaZzuje za naprosto netnosnou situaci kdy
jsou hlavni piijmy rozpoc¢ti neseny zdanénim prace a spotieby pii velmi nizkém zdanéni
kapitalu a majetku. Za zasadni krok proto povazuje otevieni celonarodni diskuse o nastaveni a
dopadech dani na jednotlivé skupiny ¢eské spolednosti. Proto jako zasadni vznasi CMKOS
na vladu a MF (uz po né€kolikaté) pozadavek na zpracovani kompletni verejné pristupné
danové statistiky, ktera na skute¢nych ¢islech ukaze, jakym podilem ze svych piijmu se
jednotlivi daniovi poplatnici podileji na sanaci vefejnych vydaji statu.

Za_druhé — CMKOS povaZuje aktudlni vyvoj statniho rozpo&tu za relativné
pozitivni a oekava letos lepSi vyvoj deficitu statniho rozpodtu, nez kolik byl pldnovan. V
mésici ¢ervnu doslo ve vyvoji do té doby rychle rostouciho deficitu k zdsadnimu zlomu.
Jestlize za 1.-5. mésic dosahl schodek statniho rozpoc¢tu hodnoty -255 mld. K¢ (tj. primérny
mezimé&sicni rast schodku -51 mld. K¢), tak za ¢erven, kdy doslo k vypnuti prakticky vSech
antikovidovych opatieni, byl tento nartst jiz jen 14,6 mld. K¢ Novy trend pak potvrdil jak
Cervenec s deficitem -281,3 mld. K¢ (piirustek -11,7 mld. K¢), tak i srpen s deficitem -302,1
mld. K¢ (priristek 20,8). Tento vyvoj (ovlivnény zietelné vyssim priristkem piijma oproti
schvalenému rozpoctu) dava redlnou nadégji, Ze letoSni schodek rozpoctu skonci tak jako loni
pod urovni planovaného schodku -500 mld. K¢&. Podle naseho odhadu se bude pohybovat
okolo -450 mld. K¢.

Za treti — predloZzeny rozpodet pro rok 2022 lze povaZovat v soucasné situaci
nejspise za ,,uméni mozného*. Z urcitého pohledu ho lze dokonce povazovat za rozpocet
mirné optimisticky. Je fakticky postaven na piredpokladu, Ze se jiZ podarilo piekonat
koronavir a Ze se tedy nebudou opakovat zasahy do ekonomického Zivota z divodu nové
viny pandemie. O tento piedpoklad a o predpoklad rychlého nastartovani ekonomického
rustu vroce 2021 a 2022 se pak opird ptedpoklad vyraznéjSiho poklesu schodku rozpoctu
mezi roky 2021 a 2022 0 123,4 mld. K¢ (tj. z o¢ekavanych 500 mld. K¢ na 376,6 mld. K¢).

Za &tvrté — nelze piehlédnout, e makroekonomicka prognéza MF CR, ze které
navrh vychazi, se nachazi v pomérné vyrazném nesouladu s makroekonomickou
prognézou CNB. Pro piisti rok se jak v inflaci, tak i ekonomickém ristu 1idi zdsadné od
predpokladi CNB, a to jak ve vysi, tak i sméru vyvoje. Zatimco CNB piedpoklada pokles
rastu spotiebitelskych cen, MF naopak pfedpoklada zrychleni jejich rlstu. V pfiStim roce
predpokladé oproti letoSnim 3,2 % jeji dalsi zrychleni na 3,5 %. Jeji pfedpoklad je tedy o 0,7
%, tj. o pétinu vyssi nez CNB (2,8 %). Zatimco CNB piedpokladd meziroéné pokles tempa
HDP o jiz zminénych 0,8 %, MF naopak piedpoklada v pfistim roce rust o 0,1 %. To podle
naSeho nazoru vice neZz naznacuje, Ze navrh statniho rozpoctu pro letoSni rok stoji na
velmi vratkych zikladech a predpokladech piehliZejicich vyrazné riziko propojeni
ménové a rozpoctové restrikce doprovazené atakem rustového predpokladu ceské
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ekonomiky v pristim roce a potazmo i zakladnich parametra statniho rozpoctu.
CMKOS musi bohuzel konstatovat, Ze zjevné nedoslo k uZsi koordinaci mezi ménovou a
rozpoctovou politikou statu v zdjmu odstranéni tohoto zjevného rizika dalSiho vyvoje a
vyzyva proto jak vladu, tak i CNB, aby se na bazi vzajemného dialogu v maximalni mire
snaZzily toto riziko snizit.

Za paté — CMKOS zasadné nesouhlasi s pfedpokladem nulového riistu platii ve
verejné sféie pro rok 2021, zvlasté v situaci, kdy v ¢eské ekonomice zjevné sili infla¢ni
tlaky. Vyzyva proto vladu k zahajeni vyjednavani o zvyvSeni minimalni mzdy a ristu
platua ve veiejné sféice pro rok 2022.

E. Pripominky k vybranym ¢astem dokumentu

1. Socidlni transfery

Navrh statniho rozpoctu na rok 2022 nedostate¢né zohlediiuje realnou situaci jak na
ptijmové, tak 1 na vydajové strané a de facto obsahuje skryty deficit v oblasti socialnich
transferu.

Néavrh statniho rozpoctu zohlediiuje zvysSeni vydaji na davky statni socidlni podpory
v souvislosti se zvyseni ptidavku na dit¢ a rozsifenim okruhu osob, kterym je pridavek
vyplacen, schvilené zmény ve vyplaté rodiCovského ptispévku ¢i zalohované vyzivné.
Nepocita vSak s pokracovanim koronavirové krize, kterou signalizuje jiz dne$ni vyvoj poctu
nové nakazenych i situace v n¢kterych zapadnich zemich. Minimalné po ¢ast ptistiho roku lze
podle odbornikl pravdépodobné ocekavat navrat dalsi viny covidu-19, zptisobenou nékterou
Z jeho mutaci, coz se pravdépodobné projevi jeSt€ v prvnich mésicich roku 2022. Je proto
nezbytné dale pocitat s vys§i nemocnosti, ¢etn€jSim cerpanim nemocenského pii karanténach
a oSetfovného pii pfipadném omezovani vyuky ve Skoldch. Na davky nemocenského
pojisténi je pFitom rozpoctovano témér o 4,5 mld. K¢ méné, tj. o 8,5 %, nezZ je ocekavana
skutecnost roku 2021. Rozpoctovany objem prostiedkii na nemocenské davky navic
odpovida podle stiednédobého vyhledu situaci v letech 2023-2024, jednoznac¢né tak mozny
vliv onemocnéni covidem-19 neni v navrhu rozpoétu pro rok 2022 zohlednén.

Soucasné je potieba s dalsi vinou covidu-19 pocitat i se ztratou pracovnich mist a
poklesem prijmi z vydéleéné cinnosti, coZ povede ke sniZeni odvodu pojistného do
vetejnych pojistnych systémut. Bude to vSak vytvaret tlak na socidlni systémy, zejména na
davky nemocenského pojisténi, statni socialni podpory a davky pomoci v hmotné nouzi.
Vétsina davek je narokova (s vyjimkou davek pomoci v hmotné nouzi), a jejich vyplata je
proto osobam a garantovana. V piipadé prekroc¢eni rozpoctovaného objemu by tak musely byt
dodate¢né prostiedky na jejich vyplatu zajistény v ramci statniho rozpoctu piesunem z jinych
kapitol, popft. z rozpoctové rezervy, popt. by se prohloubil rozpo¢tovany deficit.

2. Trh prdace

CMKOS konstatuje, Ze s vyjimkou ,,covidovych let“ 2020 a 2021 pokraduje trend
podcenéni vydaji na APZ. Podil vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti na celkovych
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vydajich politiky zaméstnanosti (pokud zapocitame i podporu OZP a insolvenci) v poslednich
letech dosti kolisal, a to v zavislosti na tirovni ¢erpani prostfedki z EU. K vyraznému poklesu
z hlediska vydaji na APZ ze SR CR viak doglo v roce 2018 na troveii 0,5 mld. K&, coz bylo
zdiivodiiovano nizkou a klesajici Grovni nezaméstnanosti. Stejny trend pak pokracoval i
v roce 2019. V roce 2020 se v souvislosti s aplikaci programti Antivirus a dalSich
anticovidovych opatieni (jez CMKOS podpotila) tyto vydaje vyznamné posilily a jejich
efektivita byla vysoka. Proto CMKOS povazuje za nepiijatelné opétovné razantni sniZeni
vydajii na APZ, ptedpokladané v dalSich letech. Tento trend je nepochopitelny i ve svétle
udajii o zvySovani vydaji na podpory v nezaméstnanosti v roce 2022, jez implikuji v tomto
obdobi zvySeni nezaméstnanosti. Navic v nasledujicim obdobi neni vyloucena aplikace
mechanismu kurzarbeitu, a to v piipad¢, pokud by mélo dojit k ohroZeni pracovnich mist
napf. s pokracujici pandemii covid-19.

Vydaje na aktivni politiku zameéstnanosti a podpory v
nezameéstnanosti (mld. K¢)

25000
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, | = —_ —_ —_
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B APZ podpory v nezaméstnanosti

Zdroj: MPSV, 2021 o¢ekavana skute¢nost, 2022—-2024 odhad

Situace na trhu prace zaroven pies nizkou nezaméstnanost signalizuje strukturalni
problémy, kdy na strané jedné je evidovan nedostatek pracovni sily, zejména nekvalifikované,
na strané¢ druhé vznika skupina znevyhodnénych osob (zejména starSich 50 let), ktera nachazi
obtizné¢ zaméstnani a ,,propadd™ se do dlouhodobé nezaméstnanosti a ¢asto i do podpory
Vv ramci socialniho systému. V této souvislosti je nutné ve statnim rozpoctu, jak jiz bylo
uvedeno vyse, navySit APZ alespoii na 5 mld. K¢&. Strukturdlni problémy na trhu prace
v kombinaci s nizkymi vydaji na podporu znevyhodnénych osob mohou v blizké dobé
znamenat zvySeni nezameéstnanosti. Napf. zvySeni nezaméstnanosti o 1 % bod (v absolutnim
Cisle cca 75-80 tis. nezaméstnanych) by pii nakladech 377 tis/rok/1 nezaméstnany, znamenalo
podle odhadu MPSV komplexni dopad do vetejnych financi cca 30 mld. K¢.

CMKOS rovnéz pfipomina, ze v materialu Bali¢ek zamé&stnanosti, predlozeném v roce
2019 MPSV, ktery byl nasledné predmétem tripartitnich diskusi v roce 2020, byly mj.
vymezeny jako hlavni body zohlednéni individualnich potieb klientd v ramci sluzeb UP CR,
konkrétné:

o zefektivnéni ¢innosti UP CR ve smyslu cileni sluzeb dle konkrétnich potieb klientt,
o digitalizace sluzeb zaméstnanosti,
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e podpofit motivaci a aktivizaci zejména dlouhodob¢é nezaméstnanych osob, a to jak
nastroji pozitivni motivace, tak sankénimi opatfenimi,

e cxistuje skupina osob, kterd je sice schopna uplatnit se za jistych podminek na
chranéném trhu prace, jejich prechod na volny trh prace je vSak problematicky,

e je proto zadouci vytvofit nastroj dlouhodobéjsi podpory klientd, ¢imz bude zvySena
pravdépodobnost jejich budouciho uplatnéni na volném trhu préce,

¢ bude podpotfena rovnovaha nabidky a poptavky na trhu prace z regionéalniho hlediska,

e vyuziti propojeni agend zaméstnanosti a nepojistnych socidlnich davek s cilem zmény
u klienta — zodpovédnost za sviij zivot bez davek.

Proto je tieba k dosazeni téchto cill zajistit i1 ptislusné prostfedky. Fakt, ze dlouhodobé
poukazovani na nedostateCnost finan¢niho pokryti aktivni politiky zaméstnanosti ze strany
CMKOS je opodstatnény, je zfejmy pii porovnani s nékterymi vyspélejsimi staty EU.
Zejména ve srovnani s témi z hlediska socialni politiky nejvyspélejsimi zemémi EU je tento
rozdil az n¢kolikanasobny.

CMKOS proto i s ohledem na sviij dlouhodoby poZadavek, aby se podil vydaji
na APZ zvySil na uroven 50 % celkovych vydaji na politiku zaméstnanosti, pozaduje
zvySeni téchto vydaji tak, aby se postupné dostaly na duroven 5 mld. K¢.

3. Skolstvi

Predlozeny navrh statniho rozpoctu na rok 2022 jiz neodpovidad souCasnému stavu
jeho pfipravy. Podle dostupnych informaci probéhla fada jedndni ministryné financi pani A.
Schillerové s predstaviteli rezortd. Vysledky téchto jednani do piedloZzeného materidlu
promitnuty nejsou a ani vlastné nejsou znamy konkrétni vysledky, ale pouze obecné
informace ze sdé€lovacich prostfedkt. Takova praxe ovSem ponékud zpochybiiuje a oslabuje
vyznam a U¢el pfipominkového fizeni.

Pokud jde o platy pedagogickych pracovniki zahrnuté v kapitole 333 MSMT, jejich
rozpo¢tovana vyse muze byt velmi vyznamné ovlivhéna zmeénou platového systému
pedagogi. Poslaneckd snémovna bude v nejbliz§ich dnech rozhodovat, zda projednd novelu
zakona €. 563/2004 Sb., o nepedagogickych pracovnicich, vracenou Senatem. Pokud by byla
tato novela zakona, v niZ je navrzena vazba platovych tarifli pedagogli na vysi primérné mzdy
V narodnim hospodafstvi, schvalena, znamenalo by to vroce 2022 zvySeni potiebnych
prostiedkil na platy a nutnost rozpoctové toto zvySeni zajistit. O této skutec¢nosti vSak neni
v predloZeném néavrhu viibec Zadna zminka.

V minulych letech (2019, 2020) schvalila vldda dva dulezit¢ dokumenty, a to
,.Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 20192023 a ,,Strategie
vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Oba dokumenty obsahuji ¢ast vénovanou financovéni
regionalniho Skolstvi. Dlouhodoby zdmér v ¢asti 3.1. obsahuje alokaci prostiedkli vybranych
priorit tohoto zdméru na léta 2019-2023. V ¢asti navrhu statniho rozpoctu vénované kapitole
333 MSMT by mélo byt uvedeno, nakolik jsou tyto dlouhodobé koncipované zaméry pro rok
2022 rozpoctoveé zabezpeceny.

Cast 4.4. Vydaje na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci, tabulka
18 (platy v OSS a PO v letech 2016-2022). Meziro¢ni stagnace primérného platu v roce 2022
je demotivujici zvlasteé s ohledem na vysi inflace.

Specifické ukazatele rozpoctovych kapitol v letech 2022 az 2024. Kapitola 333
MSMT; tabulka ¢. 10. Uvadéné vydaje regiondlniho Skolstvi a pfimo fizenych organizaci
zjevné nemohou zabezpecCit realizaci cile uvedeného v Dlouhodobém zaméru vzdélavani a
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rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023, tj. dosahnout u pedagogi v regionalnim Skolstvi
pramérny plat na tirovni 130 % primérmé mzdy v CR v tomto obdobi.

Tabulkova c¢ast, tabulka ¢. 15 Objem prostiedktl na platy, ostatni osobni naklady a
poéty mist v piispévkovych organizacich. Z iidajii v kapitole 333 MSMT (prostiedky na platy
a pocet mist) vyplyva, ze v roce 2021 by mél primérny mésic¢ni plat dosahnout 38 841 K¢ a
v roce 2022 pak 38 853 K¢, coz je v podstaté stagnace. V tabulce uvedené prostiedky na platy
a pocCet mist zahrnuji i1 regionalni Skolstvi. To ovSem znamena, Ze se ani v tomto segmentu
Skolstvi nepocitd s platovym nariistem (rlstem Grovné platd vyjadiené nardstem primérného
meésicniho platu), a to ani u pedagogickych, ani u nepedagogickych pracovniki.
Takovy zamér je nepftijatelny.

4. Zdravotnictvi a socidlni sluZby

Oblast _zdravotnictvii CMKOS uvitala zménu nafizeni vlady o stanoveni
vymérovaciho zakladu za osoby, za které je platcem pojistného na veiejné zdravotni
pojisténi stat. Pripominame, Ze dlouhodobé navrhujeme zvysit vymétovaci zaklad u osob,
za které je platcem pojistného na vetfejné zdravotni pojiSténi stat, na uroven osob bez
zdanitelnych pfijmi. NavySené financni prostfedky navrhujeme vyuzit na zlepSeni
dostupnosti a na rozvoj zdravotni pée v Ceské republice a dile na zlepSeni pracovnich
podminek téch, ktefi se na poskytovani zdravotni péce podileji. Stabilizace zaméstnanct je
dle naseho nazoru zakladnim piedpokladem pro kvalitni a dostupnou zdravotni péci. Ve
vztahu K navySeni financi trvame na vyuZiti financi na rozvoj zdravotnického systému,
zvySeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a ocenéni zaméstnancii ve zdravotnictvi.

Znovu opakujeme, Ze zdsadné¢ odmitdme navySovani rezervnich fondi pojistoven nad
zakonnou turoven. Jsme presvédceni, ze navySené financni prostfedky jsou nezbytné pro
zachovani udrzitelného chodu zdravotni péée v Ceské republice. Postcovidova doba bude
slozitd a 1 ve zdravotnictvi je nutny navrat k béZnému rezimu. Na zdravotnicky systém byly a
jsou kladeny obrovské naroky. Je nezbytné nutné, aby se v co nejkratsi dobé zvysily objemy
poskytované zdravotni péce. Pro pacienty je zdsadni, aby se zvySil rozsah preventivni péce a
aby se ,,dohnala“ odloZena péce. Zdravotnickd zafizeni k tomu ovSem musi dostat financni
prostor, pro ktery je nutné vytvotit odpovidajici financni ramec. SoubéZzné také ptipominame,
ze se stat zavazal kaplikaci nového systému uhrad za poskytnutou zdravotni péci
prostiednictvim systému DRG a na to jsou také potieba zvySené finan¢ni prosttedky.

NavySeni thrad za statni pojiSténce a bez jeho vyuziti pfes thradovou vyhlaSku se
navysi pouze zuistatky na fondech zdravotnich pojistoven. Tento krok je kontraproduktivni,
nesmysluplny a je problematicky i pravné. Vyslovné poZadujeme, aby vlada zavazala
Ministerstvo zdravotnictvi, aby zvySené finan¢ni prostiedky, které budou prijmem
zdravotnich pojist’oven, prostiednictvim uhradové vyhlasky alokovalo na navySeni
uhrad za poskytovanou zdravotni péci a na zlepSeni pracovnich podminek zdravotniki
a dalSich zaméstnancii zdravotnickych zarizeni.

Opét pripominame, Ze do budoucna trvame na navysSeni vymérovaciho zakladu u
osob, za které je platcem pojistného na verejné zdravotni pojiSténi stat, na droven osob
bez zdanitelnych piijmu a toto navySeni poZadujeme do budoucna legislativné ukotvit.
Pro roky, kdy nedojde k navyseni vymérovaciho zakladu na vefejné zdravotni pojiSténi
osob bez zdanitelnych p¥ijmu, poZadujeme upravu (valorizaci) vymérovaciho zakladu
osob, za nézZ je pliatcem pojistného na verejné zdravotni pojiSténi stat, dle aktualni
meziro¢ni inflace.
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CMKOS velmi uvitala, e si vlada uvédomila nutnost revitalizace a obnovy organt
ochrany vetejného zdravi. Znovu apelujeme, aby se v navrhu statniho rozpoctu navysily
finan¢ni prostfedky pro hygienickou sluzbu a zdravotni Gstavy tak, aby tyto instituce mohly
plnit zdkonem svéfené ¢innosti. Pfipominame, Ze zadsadni role hygienické sluzby se plné
projevila v piedchazejicich mésicich pii boji s nemoci covid-19. Je bezpodmineéné nutné
zménit thel pohledu na organy ochrany vefejného zdravi, poucit se z minulosti, kdy se
hygienicka sluzba potykala se Skrty systemizovanych mist a financi, coz mélo za nasledek
negativni dopady do prace hygienikli a dalSich orgdnti ochrany vetejného zdravi v prvnich
mésicich boje s nemoci covid-19. Vytvofend systemizovana mista je nutné ponechat a
urychlené obsadit z diivodu dal§iho rozvoje hygienické sluzby, coz zabezpeci lepsi ochranu
vetfejného zdravi pro obyvatele.

Piipominame, Ze jsSme poZadovali pro zaméstnance organi ochrany verejného
zdravi (krajské hygienické stanice, Statni zdravotni ustav a zdravotni astavy) financni
prostiedky na mimoriadné odmény. NaSe Zadost spocivala ve vyplaceni odmén ve vysi
75 000 K¢ a ministerstvo zdravotnictvi bohuzel pozadalo pouze o ¢astky na odmény ve
vys$i 30 000 K¢. Tuto ¢astku nepovaZujeme za dostateCnou a navrhujeme, aby finan¢ni
prostiedky pro zaméstnance hygienické sluzby byly doplaceny, coZ predstavuje finan¢ni
niklad okolo 100 mil. korun. O tuto ¢éastku poZadujeme rozpocet pro hygienickou
sluzbu navysit a odmény zaméstnanciim doplatit.

Dalsi navySeni objemu finan¢nich prostfedkid, které povazujeme za zasadni, je
z divodi,, aby vldda zaméstnance v hygienické sluzbé udrzela a ocenila jejich praci.
V souvislosti s pfipravovanou zménou nafizeni vlady pozadujeme, aby na jeji realizaci
obdrzely krajské hygienické stanice potfebné financni prostiedky z rozpoctu ministerstva
zdravotnictvi, do kterého pozadujeme pfipravovanou zménu promitnout. Pfipominame, ze
v hygienické sluzb& pracuje piiblizné¢ 2300 pracovnikl, jejichz primérné vydélky jsou
V porovnani s ostatnimi zaméstnanci vetejné spravy nizké. Je nezbytné nutné je zvysit, a to
alespoit 0 15 % objemu financi na platy. Dale je dle naseho ndzoru nutné dal§i navySeni
rozpoctu Ministerstva zdravotnictvi na pfijem cca 70 zaméstnanci na posileni hygienické
sluzby v oblasti zaméstnancti mimo sluZzebni pomér. Zde se jedna o potebu navysit financni
prostiedky o dalsich 39 mil. K¢ Celkové pozadujeme navySit rozpocet kapitoly
Ministerstva zdravotnictvi na organy ochrany veiejného zdravi o 200 mil. K¢ oproti
predloZenému rozpoctu.

Oblast socidlnich sluZzeb. Jako kaZdoro¢né pfipominame, Ze Pododdil 435 (sluzby
socidlni péce) je podfinancovany, coz jednoznaéné vyplyva ze skute¢nosti, ze MPSV
kazdorocné vyhlasuje mimotadné dotacni tituly na dofinancovani socidlnich sluzeb a vlada na
toto dofinancovani uvoliiuje finanéni prostfedky pies ministerstvo financi. Vzhledem
K nutnosti personalné stabilizovat cely sektor povazujeme za bezpodmine¢né nutné navysit
objem financ¢nich prostfedkt na dotace pro poskytovatelé socialnich sluzeb (viz pozadavek
CMKOS na zvyseni platil v rozpoétové sféie v &asti D).
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