V Praze dne 9. ledna 2022

CMKOS k nové vladé a jejimu programovému prohlaseni

Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(i jako nejvétsi nezavisla
odborova centrala v Ceské republice sdruzujici &leny &i volice prakticky celého
politického spektra sledovala a sleduje celou fadu nastolovanych témat a zplsobl
feSeni i uroven politické diskuse probihajici v ramci predvolebniho boje s velkymi
rozpaky. Velmi citlivé vnima Fadu signalt naznacujicich zastaveni ¢ dokonce obraceni
sméru dosavadniho vyvoje Ceské spoleCnosti v oblasti socialniho partnerstvi
a sociadlniho dialogu. Tyto své obavy, postoje a navrhy vtélila Ceskomoravska
konfederace odborovych svazll do svého stanoviska k Programovému prohlaseni
vlady, které dnes zverejnuje.

Dluzno dodat, ze Ceskomoravska konfederace odborovych svazd ihned po
volbach predala nastupujici koalici pro jeji pfipravovanou Koali¢ni dohodu
a Programové prohlaseni dokument ,Deset doporuéeni Ceskomoravské konfederace
odborovych svazl nové vladé“, ktery obsahuje pfehled naSich zasadnich postojl
a doporuceni ke klicovym socialnim a ekonomickym otazkam. P¥i pfedlozeni tohoto
dokumentu nastupujici vladé Ceskomoravska konfederace odborovych svazii
zduraznila, Ze to bude pfedev8im postoj nové viady ktémto jejim navrhum
a pozadavkum, ktery pfedznamena vztahy mezi odbory a viadou na pfisti roky. Tento
zasadni dokument schvaleny Radou CMKOS je obsazen v priloze tohoto prohlaseni.

Josef Stredula,
Pfedseda CMKOS

Ceskomoravska konfederace odborovych svazl
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Stanovisko CMKOS k Programovému prohlaseni vlady

OBECNE K ZAKLADNIM SMERUM PPV A KE KAPITOLE VEREJNE
FINANCE

Zakladni charakteristikou Programového prohlaseni vlady je jeho
nekonzistence. Politické strany nastupujici vladni koalice zjevné pfistoupily k tomuto
dokumentu jako ke shrnuti svych pozadavku a navrhu obsazenych ve svych volebnich
programech. To by samoziejmé nevadilo, ba pravé naopak. Musela by ovSem byt
splnéna logicka podminka, Ze oprosténa od specifické situace volebniho boje provede
nastupujici koalice velmi duUsledné posouzeni vécné i Casové proveditelnosti
jednotlivych predvolebnich slibd ve vztahu krealné ekonomické situaci Ceské
republiky. Na zakladé toho predlozi vefejnosti konzistentni program — Programové
prohlaseni viady. Bohuzel k tomu zjevné nedoslo.

Navrhy nejsou vnitiné provazany a v radé dulezitych oblasti jsou velmi
mlhavé a neurcité. V zadném pfipadé vSak netvofi vnitfrné provazany celek
programovych cill (pfinosu) a sméru, respektive cest, k jejich naplnéni (nakladl). Ve
skute€nosti jde jen o jakysi souhrn &i seznam navrh, pfislibd a obecnych predstav
prevzatych z volebnich program( a pfedvolebni agitace. A co hlavné, predlozeny
dokument jako celek neni vztazen k realné situaci a problémam Ceské republiky
a pohybuje se ,,mimo prostor a éas“. Realnému vyvoji Ceské republiky a skute¢nym
problémdm mnohdy ,navzdory*.

Snad nejsilnéji se bohuzel tento rys projevuje v kliCové Easti programového
prohlaSeni pojmenované ,Vefejné finance®. Tato— z podstaty véci — nejdulezitéjsi Cast
programového prohlaseni by méla tvofit kliCovy svornik mezi programovymi zaméry
a zdrojovymi moznostmi jejich profinancovani v ramci dané ekonomické situace. Méla
by proto formulovat nejen zakladni sméry rozpoctové politiky statu, ale prakticky
celé hospodarské politiky. Bohuzel nic takového ovsem tato kapitola vibec
neobsahuje. Ve vyrazné vyhranéné poloze v8ak obsahuje néco docela jiného, co by
se dalo nazvat souborem ,pfedstirani a zastirani“. PredevSim predstira, Ze Ize
,hapravit vefejné finance®, a to tim, ze ,zabrzdi nesmysiné rozhazovani penéz
danovych poplatnik, nalezne uspory a stanovi dlouhodobé sméfovani vefejnych
financi.... cesta ke stabilité je v reformé vydajl statu, opatfenich proti stfetu zajmu
a korupci a efektivnimu nakladani s penézi, nikoliv ve zvySovani danove zatéze“. To
sice velmi dobfe zni, ale co to znamena ve skuteCnosti, je dokonale zastfeno a kazdy
si pod témito slovy mize predstavit témér cokoli. Kazdopadné by ovsem méla vladni
koalice vysvétlit, co tedy bude skute¢né délat pro napravu vefejnych financi, kdyz
v kapitole Finance prakticky celou dobu hovofi o jen o snizovani pfijma a zvySovani
vydajl nejen statniho rozpodtu, ale také rozpodtu verejnych.

1 Z obecného pohledu znamena konsolidace vefejnych rozpoc¢tl pouze na vydajové strané ukol seskrtat
vydaje statniho rozpoctu ve vysi nejméné 200 mid. KE. Jen na okraj dodavame, Ze to samo o sobé
znamena v kontextu celkové hospodarské politiky statu vyrazny restriktivni impuls. V souvislosti se
zesilujici ménovou politikou CNB, by takovy mix politik vyustil minimalné v zastaveni, spiSe vSak
v pokles Eeské ekonomiky.



Programové prohlaseni vibec nereaguje na zhorsujici se ekonomickou situaci,
narUstajici inflaci, problémy rdstu urokovych mér a zasadni nekonzistenci mezi
ménovou a rozpoctovou politikou, tedy fadu zcela konkrétnich faktort ovliviujicich
ekonomicky rast, stav vefejnych financi a samozfejmé Zivotni Uroven obyvatelstva.

Velmi upozadéna — mimo ekonomické Casti prohlaseni — se nachazi otazka
covidu a jeho vazby na ekonomicky zivot statu. Je potfeba upozornit, Ze ve stavajicim
navrhu rozpocCtu nebylo s pokraCovanim koronavirové pandemie a s jejimi dopady
a finan¢nimi naroky v€etné kompenzaci a potfeby dalSich vydaji vubec pocitano.
V programovém prohlaseni se na toto téma od nastupujici vlady pouze dozvime
(kromé rozvinuté predstavy o zaloZeni ,nové odborné autority®), Ze se s pandemii
~,musime naucit zit“. Pfitom pro konsolidaci verejnych financi a jeji uspésnost, je otazka
dalSiho vyvoje covidové pandemie a jejich dopadu ve skuteCnosti jednou z téch
kliCovych.

Obdobné fatalné chybi pfedstava, jak bude probihat rozpoctova konsolidace pfi
naléhavé potiebé feSeni aktualnich problémi na trhu s energiemi v€etné jejich
ekonomickych dopadl a také v kontextu politickych rozhodnuti na urovni EU (projekt
Green Deal, Fit for 55 apod.).

Secteno a podtrzeno, klicova ¢ast programového prohlaseni viady tykajici se
vefejnych financi zcela nedostate¢né reflektuje zasadni aktualni spoleCenské
a ekonomické problémy Ceské republiky, kterym bude muset chté nechté vénovat
nejvice energie.

To vSak bohuZel neni ani zdaleka vSe. Nikde v programovém prohlaseni totiz
nenajdeme podrobnéji popsany vlastni program a postup konsolidace verejnych
rozpocth. Jde pfitom o zasadni otazku nejblizSich let, ktera se stane faktickym
stfedobodem Zzivota Ceské spoleCnosti.

Jen signalizovany pokles danovych pfijmu verejnych rozpoctli obsazeny
poruznu v Programovém prohlaseni viady se pohybuje podle hrubého odhadu
v fadu okolo minimalné 100 mid. Ké ro€éniho dopadu (o etapizaci neni ani slovo)!
Jde napf. o zvySeni limitu pro povinnou registraci DPH, sniZeni socialnich odvodul u
pracujicich na ¢aste€né uvazky, ,motivaéni“ zvySeni danoveé slevy, valorizace danové
slevy na poplatnika, pravidlo ,danové brzdy“, snizeni pojisténi na strané
zameéstnavatell o 2 procentni body, dafiové prazdniny se zastropovanim pro rodiny,
které Cerpaji rodiCovsky pfispévek, nebo maji tfi a vice déti, odpoCet z dané plateb za
pecovatelské sluzby, sniZzeni po€tu odpisovych skupin a u vybranych zkraceni doby
odepisovani, snizeni DPH u ekologickych vyrobkl, snizeni DPH u vystavby
a rekonstrukce bytd, zruSeni EET a ,parametricka uprava kontrolniho hlaseni*,
zvyseni limitd pro dohody o provedeni prace a pracovni €innosti. Kde se vezmou
penize pouze na pokryti této dodatec¢né ,diry“ ve vefejnych financich (nemluvé
0 pokryti jiz té sou€asné) se nedovime mnoho.

Oproti zcela konkrétnim napadum na sniZzovani dani stoji na druhé strané naprosto
nekonkreétni a z hlediska vynosu ve skutecnosti dosti pochybna nejasna opatfeni typu
,omezime rozsah Sedé ekonomiky“, ,zakroime proti daffiovym unikim®, ,budeme
fesSit odliv dividend do zahranici“, ,zajistime lepSi opatfeni proti transfer pricingu
a nelegalnim praktikam optimalizace a danovym unikim®, tvrdé zakroCime proti
nelegalnimu hazardu atd. Tato opatieni, pokud by byla pfijata a byla opravdu
ucinna, zdaleka nepokryji ani to, co nastupujici koalice chce z rozpoc¢tt od¢erpat

danovymi slevami, natoz pak ,,napravit verejné finance®.



Cela ,,naprava verejnych financi“ obsazena v koali¢ni dohodé je postavena
na premise, ze problém verejnych financi vznikl na strané vydajové, a tedy je ho
také na vydajové strané nutno resit. Opak je vSak pravdou. OvSem pfiznat to by
pro nové vznikajici koalici znamenalo také pfiznat svij velky podil na tomto
stavu. Stavu, na kterém se v ramci bezbrehého snizovani dani v minulém roce
vétSina jejich ¢lent silné angazovala. Pod hlavi¢kou tzv. pomoci ekonomice proti
dopadim koronaviru se v uméle vytvofeném c¢asovém stresu a bez fadného
promysleni dopadu pfijimaly dafiové zmény trvalého charakteru. Tyto zmény, které by
za bézné situace bylo velmi obtizné (ne-li nemozné) schvalit, vSak budou zasadnim
zpusobem ovliviiovat vyvoj verejnych financi v nasledujicich letech.

Toto hodnoceni mizeme vztahnout prakticky na vSechny danové bali¢ky
prijaté v minulém roce, na kterych se ovSem vétsSina stran nastupujici koalice
velmi aktivné podilela. Z konkrétnich opatfeni pak pfedevsim na ,loss carryback®,
zruSeni dané z pfevodu nemovitosti, zavedeni stravovaciho ,pausalu“ a i naprosto
nezodpovédny zpUsob zruSeni superhrubé mzdy, ktera ma jesté druhou etapu
v letoSnim roce v dalSim navySeni dafiové slevy na poplatnika a na druhé a dalsi dité.
Nesmime zapomenout ani na takova ,medialné nenapadna“, ekonomicky ovSem velmi
ucinna opatreni, jako (dnes jiz zjevné trvalé) ,vypnuti“ systému Elektronické evidence
trzeb a ,nespusténi“ jeho posledni etapy. Celkovy roéni dopad téchto danovych
balicku_prijatych bez jakychkoli €asovych omezeni_se pohybuje okolo 250
miliard korun! 2

To vS8ak neni zdaleka vSe, co se koalicni smlouva a pravdépodobné
i programové prohlaseni vlady snazi zastfit. V materialu jsou (kupodivu) umné
zastfena i realna napravna opatfeni na vydajové strané verejnych rozpocta. Takze se
Ize pouze dohadovat, kdeze k té napravé verejnych financi vibec dojde. Drtiva vétsina
oblasti obsazena v koaliéni dohodé se totiz ,rozvine, zvysSi, podpofi, zvalorizuje,
zainvestuje, postavi, posili, rozSifi“... Tézko si predstavit, Ze tato slova budou
znamenat sniZeni vydaji pfedevSim statniho rozpoctu. Kazdopadné nas koalice
ubezpecuje, ze ,usporna opatieni vlady“ (at’ se budou tykat ehokoli) ,budou socialné
citliva, zejména s ohledem na priority v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce
s cilem udrzet stavajici valorizaéni mechanismus duchodu®.

Na zaveér této kapitoly povazujeme za nezbytné se — nad ramec Programového
prohlaseni vlady — vyjadfit k pfedstavam pfipravované rozpoctové konsolidace pro
letoSni rok, jak se tu a tam objevuji jeji naznaky v meédiich. VlIadni predstavitelé
v posledni dobé nékolikrat vyhlasili zamér seSkrtat vydajovou stranu statniho rozpoctu
o cca 80 mid. K¢&. Pfed timto navrhem povazujeme za nezbytné co nejdUraznéji
varovat.

Pfedné je tfeba fict, Ze s ohledem na vyvoj statniho rozpoctu v roce 2021, ktery
skoncil (podle pokladniho pInéni) celkovym deficitem 420 mld. K¢, je i v sou¢asné dobé
navrzeny statni rozpoCet zpracovany pfedchozi vladou s deficitem 377 mid. K¢
restriktivni, a to v rozsahu 43 mld. KE. To znamena, ze seskrtani rozpoctu o dalSich 80
mld K¢ na vydajové strané by znamenalo zvySeni této restrikce az na 123 mid. KE. To
vSak neni zdaleka vse. Jaksi se prehlizi, ze k dalSi restrikci totiz dojde ,samovolné*

2K vylozené nebezpeénym Castem kapitoly Finance velmi patfi zejména fiskalni Ustava jako ustavni
zakon, ktery by vyznamné omezila manévrovaci prostor pro provadéni suverénni hospodariské politiky
jakékoliv pfisti vlady. Snaha nahradit pestrou a dynamickou ekonomickou realitu fixaci dogmatickych
pravidel nemuGze byt Uspésna.



prostfednictvim pfijmové strany rozpoctu. Jde totiz o to, ze rozpoCet minulé viady
a jeho pfijmy byly odhadovany v zafi 2021 za tehdy platného predpokladu 3,5%
inflace. Aktualni prognéza MF CR ovSem jiz pogita s inflaci 6,1 %. Je tedy zfejmé, Ze
na pfijmové strané rozpocet pro rok 2022 dostane vyrazné vice pfijmua, nez s jakymi
pocital sou€asny neschvaleny navrh. Nas odhad tohoto naristu se pohybuje mezi 50—
60 mld. K&. Pokud tento narust pfijma nebude v novém rozpoctu zohlednén, bude to
znamenat na jedné strané dalSi ,neoCekavany“ pokles deficitu statniho rozpoctu o tuto
Castku.

Pro novou vladu by samoziejmé mohlo byt velmi lakavé pfijit s timto ,nad
oCekavani lepSim vybérem dani“ a pfipsat si zasluhy za lepSi hospodareni statu. Pokud
by to ovSem udélala, znamenalo by to, Ze se celkova restrikce prohloubi na vice nez
180 mld. K&. Sice mlze byt velmi lakavé za rok snizit schodek statniho rozpoctu o cca
43 %, ovSem predstava, Ze se pfitom zarovef podafi udrzet ekonomicky rust, je
naprosto chybna. Takto hluboka rozpoctova restrikce by (v kombinaci s restrikci
ménovou, kterou provadi zvySovanim Urokovych sazeb CNB) bezpe&né vymazala
jakykoli naznak ekonomického ristu a Ceska republika by vplula do nebezpeénych
vod dlouhodobé ekonomické stagnace kombinované s naristem inflace (stagflace).
Tato situace by byla nebezpelna nejvice pro zaméstnance, at jiz ve vefejném Ci
soukromém sektoru, protoZze by pfinesla dlouhodobou stagnaci resp. realny pokles
jejich mezd.

KE KAPITOLE SOCIALNi A RODINNA POLITIKA

Cast navrhu programového prohlaseni vlady Petra Fialy tykajici se resortu
MPSV piredstavuje celkem 37 programovych zaméru, které nepokryvaji rovhomérné
celou oblast pusobnosti MPSV, nybrz sméfuji pfevazné do oblasti rodiny, socialnich
sluzeb a socialni péce, tj. do oblasti, které patfi tradi¢né k prioritam KDU-CSL,
a z pohledu dosavadnich praktickych zkuSenosti jejich politickych predstaviteld, i
k prioritam koalice Pirati a Starostové. Konkrétné z uvedenych 37 programovych
zamera jich sméfuje
- 10 do oblasti péce o rodinu,

- 10 do oblasti dlichodU, z toho 4 a i polovina patého bodu sméfuji opét do oblasti
péce o rodinu,

- 9 do oblasti socialnich sluZzeb a socialnich davek,

- 5 do oblasti pracovnich podminek a trhu prace, z toho 3 sméfuji opét do oblasti
péce o rodinu,

- 3 do oblasti obecnych pristupl k provadéni jednotlivych reforem, dil€ich zmén
a nezbytnych opatreni,

- 1 do oblasti exekuci.

MPSV tak nebude ministerstvem prace, ale ministerstvem socialni péce
a rodiny. Tuto nevyvazenost nepovazujeme za spravnou — jiz ve vztahu ke koali¢ni
smlouvé jsme ve Stanovisku CMKOS kritizovali, Ze se tato smlouva nezmifiuje vilbec
0 pracovnépravni ochrané, socialnim dialogu, trhu prace ¢i zaméstnanosti a Zze mezi
koali€nimi stranami neni zjevné zadny garant za tuto oblast.



Rodinna politika a zaméstnanost

CMKOS v programovém prohlaseni vlady v oblasti rodinné politiky obecné vita
kroky vedouci k podpore rodin a sladéni rodinného a pracovniho zivota. Tyto kroky
vSak nesmi snizit Zivotni uroven rodin.

CMKOS v programovém prohlaseni vlady v této &asti véak postrada navrhy
na reSeni aktualnich nebo strednédobych vyzev na trhu prace, jako je
nedostatek pracovni sily, dopady technologickych zmén na trh prace, dopady
souvisejici se zdrazovanim energii, problémy v oblasti agenturniho
zaméstnavani a pripravenosti pracovni sily jako takové na tyto zmény.

CMKOS vita navrh uvedeny v programovém prohlaseni vliady ,,dokonéeni
cileného programu na podporu udrzeni zaméstnanosti tzn. notifikace
kurzarbeitu vcéetné pripravy prislusnych narizeni, povazuje jej vSak pouze za
zakladni program k ochrané pracovnich mist.

CMKOS bude zasadné podporovat ochranu pracovni mist, podporovat
nastaveni flexibilniho trhu prace za predpokladu dodrzeni garantovanych
pracovnich a mzdovych podminek, branit snaham o rozsirovani moznosti pfilivu
laciné pracovni sily z tzv. tretich zemi na trh prace, bude podporovat maximalni
vyuziti vnitinich zdroji pracovni sily pro uspokojovani poptavky ze strany
zaméstnavateld s vyuzitim vSech forem, které nabizi aktivni politika
zaméstnanosti, bude podporovat spravedlivé nastaveni pracovnich a mzdovych
podminek, podporovat jakékoli kroky vedouci k zamezeni zneuzivani
zaméstnanci napi. v oblasti agenturniho zaméstnavani.

CMKOS proto nerozumi, respektive neni ziejmé, jak je mozné vnimat
navrh na ,jasné definovani podminek pro zjednoduseni pfilivu pracovni sily*.

Je-li tim myslen pfiliv pracovni sily ze zahrani€ni zejména z tzv. tretich
zemi, pak s timto navrhem CMKOS nesouhlasi. Proces naboru pracovni sily je
v soucasné dobé transparentné nastaven tak, aby branil prilivu levné pracovni
sily a souéasné chranil zajmy CR v oblasti jeji bezpeénosti.

CMKOS soucéasné nesouhlasi s navrhem uvedenym v programovém
prohlaseni v ¢asti:
Primysl a obchod — podpora podnikani ,,Otevieme trh prace zajemcim

o praci ze tretich zemi...... “, kdy nedostatek pracovni sily neni mozné resit pouze
ploSnym otevienim pracovniho trhu.

Pokud jde o nenavySovani kontrol zaméstnavateld, CMKOS bude i nadale
podporovat efektivni kontroly zaméstnavatelu, a to zejména v oblasti umoznéni vykonu
nelegalni prace, agenturniho zaméstnavani, zaméstnavani cizinci zejména z tzv.
tretich zemi, pracovnépravnich vztahu a BOZP. K vysSi efektivité kontrolni ¢innosti by
mélo pfispét propojeni dostupnych datovych zdroji v ramci resortu prace
a socialnich véci — (dat UPCR, SUIP, CSSZ atd.). Tento navrh (s vyjimkou &asti
sméfujici do davkového systému) CMKOS v programovém prohlaseni postrada,
coz je do znac¢né miry v rozporu s obecnym tvrzenim uvedenym v Preambuly
programového prohlaseni spocivajicim v postaveni statu jako ,,chytrého,
efektivniho a usporného”.



Socialni sluzby a socialni davky

CMKOS obecné vita snahy o vétsi podporu a dostupnost sluzeb pro osoby jez
tuto podporu potfebuji. Pfedkladané budouci navrhy by vyjma zvySené pomaoci
osobam, jez jsou na této pomoci zavislé, mély souCasné zlepSit postaveni
zaméstnancul, zejména v socialnich zafizenich, domovech dichodcu apod.

CMKOS upozoriiuje, Ze zjednoduseni a zrychleni procesu pfiznavani finanéni
pomoci pro osoby se zdravotnim postizenim, zejména prispévku na péci a invalidnich
didchodl nebo zmény v posuzovani ze strany Lékarské posudkové sluzby
a v socialnim Setfeni nesmi negativné dopadat na posuzované osoby.

CMKOS vita snahu o vétsi podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim na volném trhu prace, souCasné vSak upozorfiuje, Ze navrhovana pravni
uprava zakona o socialnim podnikani, ktera v uplynulém obdobi byla predlozena
do PSP CR trpi zasadnimi vadami a je nutna jeji celkova revize. Zaroveri
upozoriiujeme, Ze na chranéném pracovnim trhu pracuje pres 60 000 osob se
zdravotnim postizenim, ktefi podporu pfi jejich zaméstnavani potrebuiji.

Duichodovy systém

Cast navrhu programového prohlaseni vliady Petra Fialy patFici do gesce MPSV
slibuje skute¢nou dichodovou reformu, ktera nastavi stabilni systém férovych
ddchodu s vysledkem v podobé tfipilifového systému, ktery vécné vychazi z navrhu
dichodové reformy pfedstavené ministryni prace a socialnich véci predchozi viady,
Janou Malacovou. Bohuzel v navrhu chybi to, co po celou dobu fungovani Komise
pro spravedlivé dichody v prubéhu jejich jednani pozadovali zastupci dnesnich
koali¢nich stran, ktefi v této komisi pasobili, tj. jakym zptisobem a z jakych zdroju
bude novy diichodovy systém financovan tak, aby byl dlouhodobé udrziteiny.

Z formulaci zamérd zmén v pribézném duchodovém systému by bylo mozné
dovodit, Ze zakladni garantovana slozka duchodu, jejiz vySe by v kazdém pripadé
méla reflektovat pozadavky na dustojnost Zivota ve stafi, i finan&ni moznosti statu, by
méla byt financovana z jinych pfijmu statniho rozpoctu nez z pojistného na socialni
zabezpedéeni. CMKOS navrhuje, aby takovy zamér byl v programovém prohlaseni
vlady vyjadren explicitné.

Prakticky vSechny zaméry zmén v priubézném dichodovém systém, s nimiz
CMKOS z vécného hlediska souhlasi, predstavuji ve srovnani se souasnym
stavem pozadavky na zabezpecéeni vyssSich prijmi statniho rozpoétu k jejich
financovani. Takovy zavazek vSak Cast navrhu programového prohlaseni viady
v gesci MPSV neobsahuje. CMKOS navrhuje jej v programovém prohlaseni viady
vyjadfrit.

CMKOS podporuje, aby byl co nejdfive realizovan zamér obsazeny v navrhu
v naroénych profesich za vétsi odpovédnosti zaméstnavateld.”“ a doporucuje, aby
byla k realizaci tohoto zaméru vyuzita jiz v minulém volebnim obdobi pfipravena
legislativa MPSV.

; Pokud jde o zaméry tykajici se lll. diichodového pilife, nepovazuje je
CMKOS za_ efektivni, zejmeéna z pohledu Feseni celkovych potfeb dlichodového
systému v Ceské republice, pfedevSim pro realné zajisténi dozivotné mésicné



vyplacenych doplrikovych dichodu ze lll. pilife, k némuz tyto doplfikové systémy maji
slouzit.

Zfizeni statniho &i vefejnopravniho fondu inspirovaného Svédskem pro
dobrovolné spofeni nad ramec povinného socialniho pojisténi nema v Ceském
prostfedi potencial sehrat vyznamnéjsi roli pfi tvorbé doplfikovych penzijnich pFijmu
obyvatelstva. Kdo dnes chce a mize si s ohledem na svoji pfijmovou a socialni situaci
i osobni &i rodinné priority spofit na duchod, jiz tak €ini ve statem i zaméstnavateli velmi
vyhodné podporovaném dobrovolném doplfikovém penzijnim spofeni.

Vytvareni nové infrastruktury ke stejnému ucelu povede proto, i se zfetelem na
zkuSenosti okolnich zemi, které se pokusily vytvaret dalSi formy soukromych
dichodovych systému, v praxi spiSe pouze k realokaci dnes spoficich ucastnikl a jimi
nasporenych prostfedk(, nez k nartstu poctu spoficich osob a k podstatnému zvyseni
celkovych duchodovych uspor obyvatelstva, a to za nezanedbatelnou cenu zvySenych
nakladl na strané statu.

To, co naléhavé Ceska republika ve vztahu k dobrovolnym doplitkovym
dichodovym systémum potiebuje, a kde by stat mohl sehrat vyznamnou roli, je
vytvoreni realnych podminek pro poskytovani dozivotné pravidelné meésic¢né
vyplacenych doplitkovych dichodu. Stavajici pravni uprava ponechava tento ukol
plné na komercCni oblasti soukromého pojisténi. V praxi jsou vSak anuity, které se
v ramci takového pojisténi vyplaceji, velmi nizké s ohledem na potfeby pojistoven
zajistit se proti riziku dlouhovékosti svych klientl, a pro klienty v dusledku toho jsou
velmi drahé a tedy neatraktivni. Ti pak voli jednorazovy vybér svych naspofenych
dichodovych prostfedkd a hlavni u€el soukromého doplrikového spofeni tak neni
naplnén. Veskerou tizi zabezpeleni ve stafi tak i po téméf 30 letech existence
soukromého doplfikového duchodového systému nese statem spravované prabézné
ddchodové pojisténi!

CMKOS proto navrhuje, aby byl navrhu PPV patfici do gesce MPSV
doplnén zamér na zajisténi vyplaty doplnkového duchodu ze Ill. pilife
prostiednictvim CSSZ ve formé zvySeni vyplaceného starobniho diichodu
z duchodového pojisténi poté, kdy ucastnik doplikového penzijniho spofeni pfevede
v8echny své uspory do statniho rozpoctu. Vyhodou tohoto feSeni by bylo, Zze by se
odstranily vicenaklady spojené s komeréni formou vyplaceni anuit a s vySSim
demografickym rizikem na strané pojistovny a v disledku &ehoz by byl doplhkovy
dichod poskytovany CSSZ, jehoz pojistné matematicky vypodet by vychazel
z celospoleCenskych hodnot umrtnostnich tabulek, vyrazné vyssi.

Pracovnépravni ochrana

Pokud jde o oblast zakoniku prace, omezuje se casti MPSV navrhu
programového prohlaseni vlady Petra Fialy na obecna klisé ,Predstavime Sirokou
paletu moznosti zkracenych pracovnich uvazkt (véetné vyhodného zdanéni) a celkové
zvy8ime flexibilitu zakoniku prace v zajmu zaméstnavatel(i i zaméstnancu.” a ,Verejna
sprava a organizace pujdou prikladem v nabidce sladovani prace a péce pro své
zaméstnance®, a na dva dil€i, ale z hlediska standardd pracovnépravni i socialni
ochrany i férovych podminek na trhu prace velmi nebezpecné navrhy:

- podporime kratsi pracovni uvazky ulevou na pojistnych odvodech,
- zvySime limity pro dohody o provedeni prace a pracovni ¢innosti.

Pandemie covid-19 jasné ukazala, ze pravé zaméstnanci ,,na dohodu* a ti
vykonavajici praci na casteéné uvazky byli jednémi z nejvice postizenych
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z hlediska svych pfijmul a bylo jim nutné na tkor ostatnich platcu dani z prijmu
a odvodl na socialni pojisténi zajistit mimoradnymi opatirenimi alespon
c¢astec¢nou finan€éni pomoc. Jde o opatfeni ve stylu ,Cesta do pekel je dlazdéna
dobrymi umysly*. Negativni dsledky navrhovanych opatfeni podle nazoru CMKOS
prevazuji, a to navzdory Slechetné myslence jistého zvySeni atraktivity nabidky dilCi
pracovni ptileZitosti zejména matkam, & jinym peéujicim osobam. Casteéné Gvazky
budou ve vztahu k zaméstnani na plny pracovni uvazek dumpingové, tj. pro

zaméstnavatele bude ekonomicky vyhodnéjsi pfijmout dva zaméstnance na ¢astecny
Uvazek nez jednoho na plny.

Pokud na tuto véjiCku zaméstnavatelé i zaméstnanci skoci, stat pfijde o ¢ast
pfijmd na socialni zabezpeceni, popf. i 0 ¢ast vynosu dané z pfijmu fyzickych osob.
Pro uchazeCe o zaméstnani se zhorSi moznost uzavfit pracovni pomér na dobu
neurcitou s plnym pracovnim Uvazkem, ktery je pfedpokladem k zajisténi jak distojné
prace, tak prostfedkl k zZivotu v prostfedi rostoucich cen energii a sluzeb, které jsou
pro takovy zivot nezbytné. Zvysi se tak podil zaméstnanct v prekérnich formach
prace, které neposkytuji socialni ochranu zaméstnancim a tito zaméstnanci budou
vyzadovat vyrazné vétSi a nakladnéjSi pomoc spolecnosti prostfednictvim riznych
mimoradnych opatfeni, testovanych i netestovanych socialnich davek.

CMKOS ocekava, ze se nova vlada, védoma si zavaznosti problému
spojenych s prekérni praci, které se plné vyjevily v dobé& covidové pandemie,
prihlasi ve svém programu k myslence rozsireni povinného socialniho pojisténi
na vSechny skupiny osob pracujicich v prekérnich formach prace, mezi néz patfi
vedle zaméstnancu pracujicich ,na dohodu® i osoby samostatné vydélecné cinné,
zejména ty, které vykonavaiji svoji praci v zavislém postaveni vici jedinému odbérateli
jejich ,sluzeb“ a k myslence spravedlivého rozdéleni danové a odvodové zatéze
mezi vSechny skupiny pracujicich osob nezavisle na pravni povaze vztahu, na
jehoz zakladé svoji praci vykonavaji.

CMKOS zduraziiuje, ze snaha vyjit vice vstfic zaméstnavatelim, pokud jde
o dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, vede k podpore
neplnohodnotnych pracovnich vztahi s nedostateénou pravni ochranou, ktera
nenapliiuje ani standardy pozadované evropskymi smérnicemi tykajicimi se zavislé
prace ani standardy vyplyvajici z umluv Mezinarodni organizace prace ratifikovanych
Ceskou republikou.

CMKOS trva na zachovani dosazené urovné pracovnépravni ochrany
zaméstnancli na zakladé uznavanych mezinarodnich standardi obsazenych
zejména v zakoniku prace a zakoné o zaméstnanosti. PovaZzuje dnes platnou
pravni upravu za vyhovujici z hlediska flexibility a jistoty v mife, ktera v zadném
pfipadé nebrani rozvoji Ceské ekonomiky a neomezuje konkurenceschopnost
zaméstnavatel(l plsobicich v CR. Upozorfiuje na potfebu provést v tomto sméru
novelizaci zakoniku prace, ktera zajisti duslednou implementaci pfisluSnych
evropskych smérnic, vCetné téch, které se tykaji podpory socialniho dialogu.

Za zasadni ukol nové viady, ktery by mél byt v ¢asti tykajici se MPSV
vyslovné vyjadien, povazuje CMKOS dal$i pokra¢ovani socialniho dialogu mezi
vladou, odbory a zaméstnavateli jako kliCového nastroje udrzeni socialniho
smiru ve spoleénosti a podstatnou podminkou pro udrzeni jeji socialni
soudrznosti.

CMKOS podporuje programovy zamér na zavedeni automatické valorizace
minimalni mzdy stim, ze pozaduje, aby nastaveni parametrii této valorizace
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odpovidalo parametrim uvazovanym v ramci diskuse o pfipravované smérnici o
,evropské minimalni mzdé®, tj. aby jeji hodnota €inila nejméné 50 % pramérné
hrubé mzdy.

KE KAPITOLE ZDRAVOTNICTVI

V kontextu soucCasné epidemiologické situace nas velmi pfekvapilo, Ze
Programové prohlaseni vlady nereSi ve svych programovych prioritach dopady
pandemie nemoci covid-19 a jesté vice zarazejici je, Ze oblast zdravotnictvi a zdravi
lidi nema vyclenénou ani jako samostatny prioritni oddil v programové casti.

V oblasti zdravotnictvi za velmi zneklidnujici povazujeme sdéleni, ze viada
planuje rozsireni odpovédnosti zdravotnich pojistoven a zahajeni diskuze
o potfebé& a vhodnosti cenové konkurence zdravotnich pojiStoven.

Velkym rizikem je také sdéleni, Ze bude zavedena moznost dobrovolného
doplnkového pripojisténi. Zavedeni dobrovolného dopliikového pojisténi se za
dob viadnuti pravicovych stran objevuje opakované a jeho smyslem a cilem byla
je komercionalizace ¢eského zdravotnictvi.

Znovu zdlraznujeme, ze ve zdravotnictvi, jeho dostupnosti a financovani
zalezi na ideologickych postojich a hodnotach skupin, které ve spole¢nosti
v daném obdobi spravuji véci verejné. Modely fungovani zdravotnictvi mohou byt
rizné, mame solidarni systémy, ale také systémy, které zabezpeceni zdravotni péce
s pomoci verejnych prostfedkl nemaji jako prioritu. Na stole je tedy opét navrh, aby
se zvysila individualni zodpovédnost a spoluucast jednotlivce. Ne kazda zména je
ovSsem zménou k lepSimu. Pfi navrhovani zmén jsou podstatné motivace jednotlivych
aktérd. Méli bychom si uvédomit, co komu zména pfinese a kdo na ni vydéla. Nemocni
lidé jsou nejzranitelngjSi a téch 60 % nasi spole¢nosti, za které plati zdravotni pédi
stat, si nezijje nad poméry. Déti, rodiCe na matefské a rodiCovské dovolené,
nezaméstnani, seniofi. Maji finan¢ni prostfedky na doplaceni? Potencialnimi klienty
pro spoluucast by byli asi jen zaméstnanci. Ze &tyf miliond ekonomicky aktivnich
pracovnikd je podle statistik skoro 900 tisic OSVC a ti hradi ve vétsing pripadi
minimalni pojistné. Zustava skupina okolo tfi milionu lidi, a to neni zrovna malo. Tady
by se pfijmy z pFipojisténi rGznym spolec¢nostem urcité hodily. Nicméné uvédomme si,
Ze do systému zdravotnictvi se financni prostfedky z pfipojisténi dostanou az
v pfipadé, Ze nastane pojistha udalost. Matematicko-pojistné tabulky jsou
u jednotlivych pojistoven v pfipadé jednotlivych pojistnych udalosti nastavené. Kdo
tedy na zméné systému vydéla? Posledni pfipomenuti: vice nez 2/3 zaméstnancl
nedosahuji na primérnou mzdu.

CMKOS dlouhodobé prosazuje solidarni zdravotnicky systém a ten bude
tak dlouho udrzitelny, dokud bude politicka vile, aby udrzitelnym byl. K této ¢asti
se vaze také zavazek ,prosadime pravidelnou valorizaci plateb za statni pojiSténce”.
Automaticka valorizace plateb za statni pojisténce ma své opodstatnéni, ale pouze
v situaci, kdy je systém zdravotniho pojisténi finan¢né stabilni. Pfi nizkych uhradach
statu za jeho pojisténce, které byly do nedavna, by nastaveni automatu bylo velmi
problematické. CMKOS nastaveni automatické valorizace dlouhodobé& prosazovala,
ale za podminky, Ze se nejprve vyrovnaji Uhrady na zdravotni pojisténi u jednotlivych
skupin pojisténcu. Nas pozadavek byl vefejné znamy, chtéli jsme, aby stat platil za své
pojisténce minimalné stejnou ¢astku, jakou hradi osoby bez zdanitelnych pfijm0. Do
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budoucna navrhujeme, aby se vymeérovaci zaklad pro pojistné na verejné zdravotni
pojisténi hrazené statem u osoby, za kterou je platcem pojistného stat, stanovil jako
50 % aktualni primérné mzdy. V tomto pfipadé by automaticka valorizace plateb méla
smysl. V pfipadé mimofadnych udalosti (pandemie covid-19 ¢&i jiné) nebo
ekonomickych vykyvu v pfipadé krizovych let by méla v zakoné o vefejném zdravotnim
pojisténi fungovat pojistka, ktera by umoznila vladé formou nafizeni viady zvysit platbu
statu za jeho pojist&nce. Problémem je také sdéleni, ze ,Uhrada pé&e pro konkrétni
rok musi byt vysledkem dohody, ktera probiha mezi zastupci poskytovatel(i daného
segmentu zdravotni péce a zdravotnich pojiStoven”.

Kvalita a dostupnost zdravotni péfe by méla byt samoziejmosti, ale tvirci
koaliéni smlouvy zapomnéli, ze tyto dva body nejde uskutecriovat bez pracovnika.
Personalni zabezpeceni sluzeb v materialu uplné chybi, a pfitom predstavuje
zasadni limit pro tuto oblast. Za velmi problematické povazujeme vyjadreni, ze
systematické méreni kvality ma zabezpecovat spolek Kancelaf zdravotnich pojistoven.
Toto je naprosto nesystémové a véfime, Ze se tato pasaz dostala do materialu
omylem, bez znalosti souvislosti.

Nova viada zrejmé nema dostatek informaci, Cast ,Ve spolupraci se
zdravotnimi pojiStovnami zajistime systémovou motivaci pro vétsi dostupnost
praktickych lékaru, détskych lékart a stomatologli v menSich obcich a masivnéjsi
finan¢ni podporu novych praxi ze strany MZ. Soucasti opatfeni bude i motivacni
systém bonifikaci uhrad za zdravotni péci v odlehlych regionech* jiz funguje nékolik
let. Zasadnim problémem je ovSem nedostatek Iékafu, ktery dosud systémoveé také
nikdo neresil. Kontrola Cinnosti zdravotnich pojisStoven ze strany MZ a statu v jejich roli
odpovédnosti za tvorbu sité zdravotnickych kapacit a jeji rovhomérnou distribuci
vCetné lékarské pohotovostni sluzby je naprosto na misté, s timto bodem souhlasime.

Stejné souhlasime se zavazkem ,,Vytvorime systém monitoringu a spravy
Cekaci doby na planované zakroky a planovana vySetreni” a se zamérem
.Zavedeme pravidelné reportovani ddlezitych dat pfimo Fizenych organizaci MZ
a systematicky controlling pomoci elektronickych nastroji — vyhodnocovani vysledkt
s jasnym dopadem do praxe*. Za dulezité povazujeme také zavedeni personalniho,
investicniho a provozni benchmarkingu pfimo fizenych organizaci. Vzdélavani
zdravotnikd povazujeme za zasadni. Pro stabilizaci budoucich zdravotnikd a jejich
setrvani v profesi a Ceské republice navrhujeme zavést specialni stipendijni programy,
které budou obdobné, jako stipendijni programy zahrani€nich nemocnic, které jiz
v prubéhu studia maji smlouvy s pfistim zdravotnikem. Tato ¢ast nam jako mozna
stabiliza¢ni forma v koali¢ni smlouvé chybi. Ddraz na prevenci vitame. Prevence je
koncept povazujeme za velmi ambiciézni a roli nékterych vyjmenovanych aktérd
nedokazeme zatim posoudit.

Aktivni pristup k reformé psychiatrické péce a celou reformu povazujeme
za problematickou, nejsou vyresené zakladni problémy, chybi zdravotnici, neni
feSena péce o pacienty, ktefi potfebuji hospitalizacni péci, uz nyni jsou velké problémy
s umisténim pacientl. LéCba zavislosti je také velkym problémem, systematicky
pristup se méni v pfistup ad hoc, tako tato oblast ma mnoho problému. Zavérem
znovu pfipominame, ze nechapeme, pro€ v materialu v oblasti zdravotnictvi chybi, to,
pandemie nemoci COVID-19 se bude nova vlada tomuto nejvétSimu problému
vénovat.
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KE KAPITOLE KULTURA

Financovani kultury

Pokud vlada nenajde finanéni zdroje, aby do rozpoétu MK smérovalo bez
nahrad cirkvim, alespon 1 % ze statniho rozpoctu, nelze uspé&sné zrealizovat zadny
z dalSich bodl Programového prohlaSeni, zejména nyni, kdy je velka ¢ast kulturnich
instituci postizena protipandemickymi opatfenimi a stale se jim nedafi dostat se na
pfijmy z obdobi pfed rokem 2020. Samotné ,sméfovani k 1 %" je sice racionalné;si
nez proklamace okamzitého navyseni, ale z véty samotné nevyplyva zadny zavazek.
V tomto by bylo vyznamnéjSi, kdyby se strany odhodlaly k néjakému konkrétnimu
zavazku, jak a do kdy tohoto 1 % chtéji dosahnout

Programové prohlaseni vibec nefesSi oblast mimoradného financovani
kultury v Case hygienickych opatfeni, které na kulturu stale jeSté dopadaiji a postihuji
ji nejhdfe ze v8ech oblasti nasi spole¢nosti.

Dulezitym bodem, rovnéz v Programovém prohlaseni pominutym, je neustalé
rozevirani nazek v oblasti platd a finanéniho ohodnocovani zaméstnanci
v kulturnich institucich a zivém uméni vibec.

Zakon o verejnych kulturnich institucich (VKI) viibec neresSi zlepSeni
situace v kulture. Pokud kultura nebude mit dostateCné finan¢ni kryti na vSech
urovnich (nejenom statni), je VKI pouze politickou zastérkou proto, aby se posledni
oblast vefejného kulturniho majetku vyvedla do soukromych rukou a ztratila se. ProC
koalice na podporu kultury nezvazuje varianty, které navrhuje prosazovat v jinych
oblastech jako je viceleté financovani sportu, obrany a zdravotnictvi, coz by Fadu
problému, které by udajné mél vyiesit model VKI zcela eliminovalo.

»ZlepsSime podporu kultury v regionech, nastavime jasny a transparentni
systém podpory krajskych, obecnich a neziskovych instituci, véetné podpory
regionalni kulturni infrastruktury.“ Pokud jde o systémovy nastroj pro vicezdrojové
financovani, muze jim byt Program statni podpory profesionalnich divadel,
symfonickych orchestri a péveckych sborl. Z vy$e uvedeného prohlaseni neni zcela
jasné, zda podporou ,neziskovych® instituci je mysleno vyuZiti, pfedevSim pak
navyseni tohoto dota¢niho titulu, podpora ,nezfizované®, respektive ,nezavislé"
kultury, nebo obecné podpora instituci jak zfizovanych, tak nezfizovanych.

,Budeme prosazovat trvalé vyssi danové zvyhodnéni mecenasstvi
a sponzoringu jako krok k funkénimu vicezdrojovému financovani kultury®.
V tomto zaméru neni nijak definovano, jakou formou ,danového zvyhodnéni“ bude
mecenasstvi a sponzoring podporovan. Zda pauSalné, néjakou formou dariové
asignace, zda se bude nova vlada snazit vytvofit i funkéni systém, ktery by sponzoring
vice nasméroval i do oblasti ,klasického uméni®, kde trvale chybi.
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Od zivé kultury po kulturni dédictvi

Podpora muzei a galerii jako dalezitych spravct naSeho hmotného kulturniho
dédictvi je chvalyhodna. Nicméné dalSi vyznamna cast péce o podstatnou cast
hmotného kulturniho dédictvi lezi na bedrech Statniho pamatkového ustavu, ale
také cirkve a nemalé rady soukromych vlastnikd, ktefi maji vétsSinou jedinou
moznost, jak ziskat statni podporu, a to prostrednictvim dotacénich programu,
které jsou navazany na pamatkovy zakon. Finan¢ni kapitola MK na tyto dotace je
vSak tak podhodnocena, ze z ni Casto nelze realizovat ani vSechny havarijni programy.

Soucasné znéni stavebniho zakona zcela opomiji verejny zajem statu na
dodrzovani mezinarodnich imluv a zavazk(i CR v oblasti ochrany kulturniho
dédictvi. Zejména schvaleny mechanismus fikce souhlasu stavebnich urfadi povede
k devastaci naseho kulturniho dédictvi. Pokud koalici planovana uprava znéni tohoto
zakona nevrati odbornym institucim ¢ast pravomoci alespon v rozsahu, jaky ma oblast
zivotniho prostiedi, neni tfeba se vyCerpavat diskusi o revizi pamatkového zakona,
protoze podstatna cast tohoto dédictvi bude =ztracena ve prospéch zisku
developerskych spole¢nosti a zakon nebude mit co chranit.

,Budeme vsestranné podporovat zivou kulturu, podnikani v kultuie
a vytvaret podminky pro jejich rozvoj. Podpofime rozvoj muzei a galerii, které
pecuji o hmotné kulturni dédictvi. Zvlastni pozornost budeme vénovat institucim
pfipominajicim déjiny a obéti totalitnich rezimt 20. stoleti. Podpofime rozvoj
knihoven i jejich roli lokalnich kulturnich a komunitnich center jako klicovou
vefejnou sluzbu. VsSechny ¢tyfi uvedené body jsou obecné proklamativni a bez
vyrazného, az skokového navyseni prostiedku od statu, jsou i tyto proklamace liché.

Podpofime kulturni a kreativni primysly, v€etné systematické a trvale
udrzitelné podpory filmového primyslu prostirednictvim filmovych pobidek.
Prosadime transformaci Statniho fondu kinematografie na Statni fond audiovize
vCetné strategické podpory herniho pramyslu.“ Pfislib podpory kulturniho
a kreativniho priimyslu, notabene filmového a herniho, je sice kompetenci Ministerstva
kultury CR, ale tyto oblasti jiz zasahuji svym charakterem do oblasti ,industry*.
Paradoxné pokud nékde byl evidentni narlst podpory v poslednich letech, byly to
predevSim filmové pobidky. Pfisun navazanych zahrani¢nich investic je zde sice
evidentni, ale pokud je v pfipadé filmovych pobidek zdurazfiovan multiplikaéni efekt,
stejné vyznamny je i u jinych oborl kultury. Podpora kulturniho ,pramyslu®, ktery je
Casto komercni zalezitosti, nesmi byt na ukor kulturniho a uméleckého dédictvi nasi
zemé. Tato tendence zde evidentné je a bylo by chybou pokracovat v dosavadnim
trendu. Bylo by tristnim vysledkem, kdyby v CR krachovaly tradiéni zfizované instituce,
to prfes podporu podnikatelského prostfedi v kultufe. Takova podpora musi byt
vyvazena.

Kultura a vzdélavani

Ctenarska gramotnost je pouze jednou z dilezitych éasti obecné kulturni
vychovy, kterou mohou nejen knihovny, ale i dalSi kulturni instituce a umélci
zprostifedkovat nastupujici generaci a tim pomahat rozvijet jejich nezbytné
kompetence orientovat se v dneSnim medialnim a socialnim prostoru zahlceném
informacemi, vizualnim smogem a fake news. Vladni koalice, ale tuto pfilezitost zcela
opomenula, coz je velka Skoda, nebot zejména kreativni primysly by vyznamnym
zpusobem pomohly propojeni digitalni gramotnosti a kultury. V tomto zaméru je nutné
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uvést ale i finan¢ni podporu, nebot jiz nyni zadina byt zfejmé, Ze ochota Skol a rodic
dale finan¢né pfispivat nad ramec zavazkl klesa, snizeni navstévnosti vychovnych
koncertu a pfedstaveni je evidentni.

Autorska prava pro 21. stoleti

Deklarovana uprava legislativhiho prostredi v oblasti autorskych prav
zcela opomiji skuteé¢nost, ze pravé autorska prava jsou jednou z mala kulturnich
oblasti, kde dochazi velmi intenzivhé ke sladovani evropského prava
a narodnich legislativ. Takze pokud vladni koalice neprosadi své pfedstavy na urovni
Evropského parlamentu, je tento bod koali¢ni smlouvy pouze placnutim do vody.

V této oblasti je vSak tfeba zejména resSit finan€éni zdroje na uhradu
autorskych prav, tak aby vétsina autorti a vykonnych umélct (nejen par medialné
preferovanych) mohla autorské honorarfe a tantiémy pouzivat jako dulezitou cCast
pFijmu za vlastni tvarCi praci, ale zaroven aby vefejné pamétové instituce, které
vyznamnym zpUsobem verejnosti zprostfedkovavaiji tyto kulturni produkty, mohly tyto
honorafe a licence platit a poplatky neohrozovaly jejich existenci a programy pro
verejnost, zejména v oblasti digitalizovaného kulturniho dédictvi.

»Vzhledem k prudkému rozvoji technologii a platforem, které jsou
schopny prenaset a nabizet obsah, upravime legislativni prostredi tak, aby
odpovidalo realité 21. stoleti. Citlivé implementujeme smérnici o autorském
pravu na jednotném digitalnim trhu s dlirazem na prava uzivatelti a ohledem na
prava vyrobcl, producentli a vydavatel(.”“ Absolutni, az arogantni pfehlédnuti
ochrany prav vykonnych umeélcu, kde paradoxné& i na urovni internetového uziti
dochazi pravé nejvice k upozadovani prav umélcu a autorl. Naopak uvedena
proklamace jasné deklaruje dalSi podporu koncovému uzivateli a subjektim
vykonavajici majetkova prava vyrobcu, producentd a vydavatelu.

Svobodna a transparentni média verejné sluzby

»2Zamérime se na udrzitelnost financovani verejnopravnich médii, coz je
nejzakladnéjsi podminka nezavislosti. Do systému volby Rady CT, CRo a CTK
zapojime Senat. Nezavislost vefejnopravnich médii dnes nemiizeme podcenit.
Hospodareni verejnopravnich médii podrobime kontrole Nejvyssim kontrolnim
uradem®.

Neni jasné, zda vlada hodla udrzet systém koncesionaiskych poplatkl, nebo
zde bude snaha o dariové uréeni prispévku CT a CRo. Piedevsim CRo jiz nemé od
roku 2005 valorizované pfijmy z koncesionaiskych poplatkd, tento stav je jiz dale jen
tézko udrzitelny.

KE KAPITOLE VNITRNi BEZPECNOST A VEREJNA SPRAVA

CMKOS zasadné odmita ustanoveni obsazené v nasledujicich bodech:

- ,Upravime sluZebni zakon tak, aby ufady fungovaly efektivnéji, byly oteviené
a posilovaly svou kompetenci.“ — zakon o statni sluzbé je primarné ,personalisticky”
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predpis upravujici prava vykonu zavislé prace ve vztahu ke statu. Kromé kompetenci
neni zifejmé, jak vySe uvedené souvisi se zakonem o statni sluzbé.

- ,UZ v prvnich kolech vyberovych fizeni na vedouci mista bude mozné pripustit
ucast zajemct mimo statni sluzbu.“— Tento bod je v rozporu s jednim z cild zakona,
tedy s profesionalizaci statni spravy. Ta souvisi s potfebou vychovy kariérniho
Ufednictva. Bylo by Zadouci naopak posilit prvky kariérniho fadu a umoznit flexibilnéjsi
vnitfni pfesuny a postupy nez otevirat vybérova fizeni lidem bez zkuSenosti ze statni
sluzby.

- ,Udélame revizi platovych tabulek. Provedeme takové zmény v platovych
tabulkach, aby mohla verejna sprava zaméstnavat Spickové odborniky dle situace na
trhu prace (pravniky, informatiky, urbanisty apod.).“je v rozporu s realizovanymi kroky
vliady CR, kdy pro rok 2022 nedoslo k navyseni platovych tarif( ve vefejné spravé ani
u vyjmenovanych skupin.

CMKOS vita snahu o zjednodu$eni byrokracie v ramci cizineckého Fizeni,

nesmi vSak dochazet k rozSifovani moznosti pfilivu levné pracovni sily, ke snizovani
bezpecnosti v této oblasti a tim ke snizovani pracovnépravni ochrany na trhu prace.
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IV.

Priloha

Deset doporuéeni Ceskomoravské konfederace
odborovych svazili nové viadé

Za zasadni kol nové vlady povazuje CMKOS dal$i pokraéovani socialniho
dialogu mezi viadou, odbory a zaméstnavateli. Socialni dialog je kliCovym
nastrojem udrzeni socialniho smiru ve spole€nosti a podstatnou podminkou pro
udrZeni jeji socialni soudrznosti.  Urover socialniho dialogu dlouhodobé
dosahuje v Ceské republice velmi vysoké Urovné, a proto je v zajmu celé
spole¢nosti v ném pokracovat. S ur€itym znepokojenim jsme proto sledovali, ze
se k socialnimu dialogu a socialnimu partnerstvi ve volbach nehlasila ve své
volebni kampani a programovych dokumentech Zzadna ze stran nastupujici nové
vladni koalice.

CMKOS povazuje v souéasné situaci za naprosto nezbytné urychlené zpracovat
arealizovat plan na podporu ekonomického ristu, modernizace
a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Jen tuto cesta je zarukou
dlouhodobého a plynulého zvySovani realnych mezd i celkovych pfijma ob&anu
Ceské republiky. Zarukou pfiblizovani jejich Zivotni drovné obc&anim
nejvyspélejSich zemi EU.

CMKOS je pfesvédéena, Ze pouze prostifednictvim realizace takto pojatého planu
je mozno zdarné naplnit dkol nezbytné konsolidace vefejnych financi CR
vCetné zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti dichodového pojisténi a zaroven
i splnéni pozadavkl evropského projektu Green Deal bez zasadniho
poskozeni Ceské ekonomiky a snizeni zivotni urovné obyvatelstva.

CMKOS zdlirazfiuje, Zze zakladni podminkou udrzeni a prosazeni ekonomickych
cili je zachovani socidlni soudrznosti ¢eské spoleCnosti. Pfi této uloze hraje
kliGovou stabilizujici ulohu systém vefejnych sluzeb a socialnich transferu.
Duchodci, rodiny s détmi, nezaméstnani a dal$i osoby ve zranitelném postaveni
se nesmeéji obétmi hospodarskych, finan¢nich ani socialnich reforem. Proto
CMKOS v minulosti vzdy zasadné odmitala, a odmita i dnes, hluboké
zasahy do danového a odvodového systému statu v radu desitek ¢i
dokonce stovek miliard korun. Pfredstava, Zze ploSné snizeni dani pomuze
ekonomice a vSem lidem, je nebezpelnou iluzi. Snizeni dani skute¢né pomuze
jen nejbohat§im vrstvam obyvatelstva. Zlstane vSak po ném destruovany
vefejny sektor. PloSné sniZeni dani na jedné strané a zavedeni Skolného,
doplatkl ve zdravotnictvi a redukce dichodl a socialnich davek na strané druhé
jsou dvé strany jedné mince. Verejné sluzby je nutno zefektivnit a nikoli znicit.
CMKOS proto zasadné odmita zavedeni $kolného, zvySeni spolutgasti ve
zdravotnictvi €i privatizaci dlchodu.

CMKOS zasadné odmita snahy vyrazné snizit dané z pfijmu ¢&i sazby
socialniho a zdravotniho pojisténi pod zaminkou udajné podpory ,narlstu
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VL.

VII.

VIIL.

IX.

mezd a platd". Povazujeme to za podvod na zaméstnancich. Takovéto nepravé
,z2vySeni mezd“ nam kupni silu naSich plati a mezd nezvysi. Nevyhnutelné totiz
povede k destrukci, privatizaci a zpoplatnéni zdravotnictvi, socialnich sluzeb a k
hlubokému deficitu dichodového systému se vS§emi z toho plynoucimi dasledky
— ukoncCeni valorizace penzi, prepocty starobnich duchodu atd.

CMKOS spatfuje hlavni problém dafového systému CR v jeho
nespravedlnosti. Stavajici danovy systém totiz umozfiuje vybrané poplatniky
dani a pojistnych odvodil zdafovat vyrazné méné nez jiné. CMKOS se hlasi
k danové reformé. Ta vSak musi zacit tim, Ze se pfedevsim zacnou odstrafiovat
davno znamé — avSak dodnes nefeSené — nerovnosti v danovém systému.
PfedevSim vSak musi byt pfijata takova opatfeni, ktera zajisti rovhomérné
rozlozeni dariového bfemene mezi vSechny darfiové poplatniky. CMKOS se
shoduje s nejvétSimi a nejreprezentativnéjSimi zastupci zaméstnavatelt na tom,
ze rozvoj podnikani musi byt postaven za zdravém zakladé rUstu
konkurenceschopnosti v€. pomoci a podpory statu, a nikoli na nerovném zdanéni
a danovych vyjimkach, a také na toleranci k dannovym unikiim, na které vétSina
spole¢nosti doplaci. Pokud pljdou dariové reformy v Ceské republice timto
smérem, je CMKOS pfipravena se na nich aktivné podilet.

Cesti zaméstnanci jsou danovi soumaii. Jejich dafiové a odvodové zatiZeni

je velmi vysokeé a je tfeba zajistit pro né zakladni danovou spravedinost zvlasté
v oblasti dané z pfijmu. Jsou to oni, ktefi nesou nemalé naklady na zajisténi a
udrZzeni svého zaméstnani — avsak, na rozdil od jinych spoleCenskych skupin,
nejsou tyto naklady v jejich zdanéni vubec zohlednény. Stejné tak jsou
zaméstnanci nejvétSimi prispévateli do socialniho a zdravotniho pojisténi a
hlavnimi nositeli solidarity v téchto systémech. | zde se (a bylo by Zadouci, co
nejdfive) musi zjednat naprava a prostifedky potfebné na zajisténi duchodu,
nemocenskych davek a zdravotnich sluzeb musi byt vyrazné rovnomérngji
rozloZeny na vSechny darnové poplatniky.

Ceskomoravska konfederace odborovych svaz( byla a stéle je zastancem viech
nastroji a postupu vedoucich k boji proti danovym unikiim. Platit dané
povazujeme za normalni a vyhybani se placeni dani musi byt nejen trestné ale i
spoleéensky odsouzeno. Osoby a jiné subjekty, které v Ceské republice neplati
dané a prostfednictvim nejriznéjSich machinaci provadéji darnovou optimalizaci,
nemaiji podle nazoru CMKOS moralni pravo rozhodovat o vécech vefejnych.

CMKOS zasadné pozaduje a bude prosazovat zachovani dosazené Grovné
pracovnépravni ochrany zaméstnancu na zakladé uznavanych mezinarodnich
standardl s ohledem na skuteCnost, Ze dnes platna pravni Uprava (Zakonik
prace ad.) spojuje v sobé prvky flexibility a jistoty v mife, ktera v Zzadném pfipadé
nebrani rozvoji ekonomiky a neomezuje konkurenceschopnost zaméstnavatell
pasobicich v CR.

CMKOS bude zasadné branit snaham o rozsifovani moznosti prilivu laciné
pracovni sily ztzv. tfetich zemi na trh prace v CR a bude podporovat
maximalni vyuziti vnitfnich zdrojl pracovni sily pro uspokojovani poptavky ze
strany zaméstnavatell s vyuzitim v3ech forem které nabizi aktivni politika
zaméstnanosti. Nefizena pracovni migrace je nebezpeénym faktorem vedoucim
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k destabilizaci trhu prace, socialnimu dumpingu a zastaveni pozitivhiho vyvoje
v ristu mezd.

Na tomto misté povazuje CMKOS za nutné zduraznit, e z analyzy
Programového prohlaseni Viady CR vyplyva, e programové kroky nové viady
jsou v zasadnim rozporu minimalné s polovinou bodu tohoto prohlaseni -
konkrétné s body IV., V., VI., VII., X., pfiéemz nejisté jsou i body Il. a lll.
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