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100 let prosazovani dustojné prace

,DUstojnd prace necha zaméstnance byt ¢lovékem*

Rok 2019 je pro historii dlstojnych
pracovnich podminek rokem velmi vy-
znamnym. V roce 2019 dozrava k vy-
znamnému zivotnimu milniku unikatni
mezinarodni projekt — instituce, jejiz
¢innost od pocatku souvisi s prosazo-
vanim spravedlivého trhu prace, slus-
nych pracovnich podminek a dlstojné
prace. V roce 2019 slavi 100 let od své-
ho zalozeni Mezinarodni organizace
prace. Prosazovani distojné prace pa-
tfi po celych sto let k zakladnim staveb-
nim kamenUm existence Mezinarodni
organizace prace, k jadru jejich aktivit
a spojovacimu ¢lanku vSech agend.

Vyslovné se s oznaCenim agendy
dlstojné prace Mezinarodni organizace
prace zabyva az od prelomu tisicileti,
ustredné pak od krize v roce 2008, jako
prostfedkem k rfeSeni hospodarské ne-
stability a trhu prace, presto vsak, byt
ne zcela terminologicky zminovana, pa-
tfi agenda dUstojné prace k zakladlm
vSech cCinnosti Mezinarodni organiza-
ce prace po celych predeslych sto let
od jejiho vzniku. Jednim z prvnich verej-
nych vyjadreni, kdy se agenda distojné
prace vyslovné dostava na povrch, byla
zprava generalniho reditele Mezinarod-
niho Uradu prace Juana Somavia na 87.
Mezinarodni konferenci prace v roce
1999. Politika Mezinarodni organiza-
ce prace ma byt do budoucna zameé-
fena na dustojnou praci jako zakladni

pozadavek soucasnosti, v konfrontaci
s politickou situaci a podnikatelskymi
zameéry v celosvétovém meéritku. Dle
vyjadreni generalniho reditele zavisela
spole¢na budoucnost na tom, jak se
dokaze Mezinarodni organizace prace
a Clenskeé staty vyporadat se soucasny-
mi spoleCenskymi pozadavky trhu pra-
ce, a to celé v koncepci vyzvy dlstojné
prace.”

DUstojna prace se od té doby stava
explicitné pojmenovanym cilem a pro-
stredkem dosazeni spravedlivého trhu
prace a pro zajisténi udrzitelného vyvo-
je i do budoucna. Zejména pfri zavadéni
pracovnich standardd v méné vyspé-
lych zemich (pfestoze platnost agendy
Ddstojna prdace pro vsechny je univer-
zalni) byva dlstojna prace zmiriovana
jako pravdépodobné nejsilngjsi kon-
cept a u€inny nastroj, ktery ma mezina-
rodni spoleCenstvi k dispozici, a ktery
v pribéhu let vytvorilo, a ktery posky-
tuje nebyvale vstficné politické pfrilezi-
tosti, jez mohou nabidnout ucelné, pfi-
merené a predevsim efektivni odpovédi
na soucasny globaliza¢ni trend.?

Mezinarodni organizace prace si pfi
realizaci agendy dustojné prace stano-
vuje zakladni poznavaci prvky pfipad-
né posuzované cinnosti — prace. Ne
kazdou praci lze ztotozrovat s praci
slusnou a dlstojnou. Koncept dlstojné

" SOMAVIA, Juan. Report oftheDirector-General: DecentWork. International Labour Office Geneva.
Dostupné z: https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm

2 REPORT | (A)/ILC 96-2007. Director — General introduction to the International Labour Conference.
Decentworkforsustainable development. International Labour Office: Geneva, s. 2.



prace rovnéz neni mozné chapat pou-
ze tak, ze Clovék ma narok na praci,
tj. jakoukoliv praci, ale na praci, ktera
mu umozni bézné ziti ve spoleCnosti
a uspokojeni obvyklych potreb.

Fakticky se koncept distojné prace
zaklada na presvédcCeni, Zze prace ma
byt zdrojem lidské dUstojnosti, stabili-
ty rodiny, miru a demokracie, pfiCemz
provadéni konceptu dlstojné prace
spociva na Ctyrech zakladnich pilifich:

1. Snaha o vytvoreni dostatku pra-
covnich pfilezitosti a pracovnich
mist a soucasné rozvoj podminek
pro podnikani,

2. Garance pracovnich prav (respekt
k pravim zaméstnance),

3. Zvyseni socialni ochrany,
4. Podpora socidlniho dialogu.®

V Ceské republice se kontext di-
stojné prace projevuje napf. v realizaci
zakladniho lidského prava na praci —
na svobodnou volbu povolani tak, jak
je zakotveno v Listiné zakladnich prav
a svobod. V dalSim pravo na praci,
v podobé prava na zaméstnani, upra-
vuje zakon €. 435/2004 Sb., o zameést-
nanosti, ktery ve svych ustanovenich
pfimo uklada Uradu prace CR povin-
nost, a souCasné pfiznava uchazeci
0 zameéstnani pravo, zajistit tzv. vhodné
zameéstnani. Vhodnym zameéstnanim je
takové zaméstnani, které zaméstnanci
zaklada ucast na systémech socialniho
pojisténi:

a) zaklada povinnost odvadét pojist-
né na dlchodové pojisténi a pfri-
spévek na statni politiku zamést-
nanosti:

b) jehoz délka pracovni doby Ccini
nejmeéné 80 % stanovené tydenni
pracovni doby,

c) které je sjednano na dobu neur-
Citou, nebo na dobu urcitou delsi
nez 3 mésice,

d) které odpovida zdravotni zp(sobi-
losti fyzické osoby a pokud moz-
no jeji kvalifikaci, schopnostem,
dosavadni délce doby zaméstna-
ni, moznosti ubytovani a dopravni
dosazitelnosti zameéstnani.

Dlstojna prace patii k zakladnim
pravim kazdého clovéka. Dustojna
prace se zaklada na zakladnich prin-
cipech, kterymi jsou: samotna dustoj-
nost/slusnost, rovnost, spravedliva
odmeéna a bezpecné pracovni podmin-
Ky. Z Listiny zakladnich prav a svobod
Ceské republiky vyplyva pravo kazdého
obCana na svobodnou volbu povolani
a na praci. Ne kazda prace vsak spl-
nuje predpoklad duistojné prace. Me-
zinarodni organizace prace i prostred-
nictvim clenskych statll bojuje proti
formam, které zaméstnancim nezajis-
tuji slusnou praci a které napr. zakla-
daji socialni dumping. Dlstojna prace
ma zaméstnanclm zajistit spravedli-
vou odmeénu, nepfipoustét nerovnost
v odménovani zen a muzl a vytvareni
tzv. gender pay gap, Ci garantovat bez-
pecné a zdravi neohroZzujici pracovni
podminky Ci zabezpecit zaméstnance
a jeho rodinu pro bézny Zivot. Dustoj-
na prace zameéstnanci prinasi skutec-
ny pocit sounalezitosti ke spoleCnosti
a moznost sladovat rodinny i pracovni
zivot a je zakladem pro spokojené ob-
canskeé souziti.

DUstojna prace predstavuje vytyce-
ny cil ¢innosti Mezinarodni organizace
prace i v budoucich letech. Obdobi fi-
nancni krize (v roce 2008) silné pozna-
menalo rovnéz trh prace a projevilo se
jak ve zvySené nezameéstnanosti, tak
ve zhorSenych pracovnich podmin-

9 GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 63.



kach. Mezinarodni organizace prace si
za svUj zakladni cil urcila slusné a du-
stojné pracovni podminky, spravedlivy
trh prace a bezpecné pracovni prostre-
di. SpoleCenské pozadavky na podo-
bu trhu prace jsou v Case promeénlive,
stejné tak technické podminky, za kte-
rych je prace vykonavana. Mezinarodni
organizace prace nezlstava ke vsem
spoleC¢enskych zménam rezistentni, ale
vnima zmény a prizplsobuje svoji ¢in-
nost aktualnim potfebam. Mezinarodni
organizace prace zahrnuje problemati-
ku ddstojné prace mezi svoji Ustfedni
agendu historicky. Jedna se o stalou
agendu, ze které pfi hajeni spraved-
livych pracovnich podminek nemd(ze
ustoupit. Jediné co se méni, jsou formy
a vystupy Cinnosti Mezinarodni organi-
zace prace praveé s ohledem na ménici
se situaci a pozadavky trhu prace.

Mezinarodni organizace prace, ja-
ko organ OSN, se podili nejen primo,
ale rovnéz prostrednictvim svych ¢len(
(Clenskych statll) na zajisténi podminek
dUstojné prace v ramci agendy udrzi-
telného rozvoje provadéné Organizaci
spojenych narodd. Vize dlstojné prace
pro vSechny je vhimana jako zakladni cil
(Cislo 8 strategie udrzitelného rozvoje)
i nastroj pro nastoleni trvajiciho a udr-
zitelného hospodarského ristu a zajis-
téni plné a produktivni zaméstnanosti.?

DUstojna prace jako cil v sou¢asné
dobé predstavuje zakladni spoleCny
zajem i pojitko mezi €innosti socialnich
partnerll na narodni Urovni pod hla-
vickou Mezindarodni organizace prace,
popf. s Mezinarodni organizaci prace
uzce spolupracuijici. Nastoleni podmi-

nek dUstojné prace patfi k hlavni naplni
intenzivni spoluprace Mezinarodni or-
ganizace prace se socialnimi partnery,
zameéstnavateli, odborovymi organiza-
cemi, vladami a dalSimi subjekty.%

Mezinarodni organizace prace si uvé-
domuje podstatu ménicich se podmi-
nek ve spolecnosti i na trhu prace, proto
se cilovou skupinou zajisténi dlstojné
prace stavaji vSichni zaméstnanci bez
ohledu na to, v jakém pracovnépravnim
vztahu k zaméstnavateli vystupuji (je
nerozhodné, jsou-li v pracovnim pomeé-
ru, nebo ve vztahu zalozeném dohodou
o provedeni prace, dohodou o pracov-
ni ¢innosti Ci ve sluzebnim poméru pfi-
slusnikll bezpec¢nostnich slozek nebo
ve statni sluzbé), pfiCemz zvysSenou
pozornost klade zejména na specifické
skupiny zaméstnancd, jejichz existence
na trhu prace neni jednoducha. DUstoj-
na prace musi byt zajisténa vsem za-
méstnanclm bez ohledu na jejich po-
hlavi (tj. dochazi napf. k odstranovani
nerovného odménovani zen a muzQ,
tzv. gender pay gap), bez ohledu na je-
jich vék (youth agenda a podpora vzdé-
lavani a praxi) a bez ohledu na jejich
zdravotni stav (podpora zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim).

DUstojnou praci ¢lenské staty Mezi-
narodniorganizace prace vnimajijednak
jako jeden z hlavnich cild, ale sou¢asné
i jako zakladni nastroj pro dosahovani
vhodnych pracovnich podminek. K di-
stojné praci se Mezinarodni organizace
prace odvolava pfi reSeni vSech agend,
predevsSim téch novodobych. Od roku
2002 se Mezinarodni organizace pra-
ce zabyvala otazkou podminek vykonu

4 Blize viz Transformingour Worl: The 2030 Agenda forsustainable development. Dostupné z: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainab-

le%20Development%20web.pdf

9 RYDER, Guy in Sustainable Development Goals —2030 developement agenda: Major breakthroughfor-
worlofwork. Dostupné z: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_388407/

lang--en/index.htm



prace v ramci tzv. neformalni ekonomi-
ky. Vzhledem k tomu, ze se neformal-
ni ekonomika (a to i v soucasnosti, jak
prokazuji navazujici studie a diskuse)®
tykala podstatného penza zaméstnan-
clU (pracovnikl), podnikateld (Zivnost-
nikd) a domacnosti, musela a musi byt
akcentovana s ohledem na dosahovani
dUstojné prace pro vSechny.

Mezinarodni organizace
prace - unikatni tripartitni
projekt

Svét prace se stale vyviji. Stejné tak
podminky vykonu prace. Ze zameést-
nancl se Casto stavaji osoby jen mini-
malné zavislé na zameéstnavateli, pra-
covni doba je urCovana volné, misto
vykonu prace libovolné dle zaméstnan-
ce, pracovni nastroje, pomUcky a zpU-
soby vykonu prace jsou stale sofisti-
kovanéjsi a riznorodéjsi. Trh prace se
jednoduse meéni. Co se vSak nemeéni,
je zakladni pozadavek na vykonavanou
praci — slusna a distojna prace.

Ddstojna prace neni cilem pouze lo-
kalniho trhu prace v Ceské republice.
DUstojna prace je historickym cilem
Uupravy trhu prace v nadnarodnim me-
fitku. K zajisténi zakladnich standard(
jesté Sireji nez jen na urovni Evropské
unie, ale prfimo z hlediska celosvétové-

ho slouzi jiz 100 let Mezinarodni orga-
nizace prace.

Mezinarodni organizace prace zna-

mena nejvyssi tripartitni platformu, ja-

kou si Ize vlibec predstavit. Mezinarodni
organizace prace svoji povahou pred-
stavuje unikatni celosvétovy projekt —
instituci zalozenou, existujici a funguijici
za spole€¢nym cilem napfi¢ vSemi kon-
tinenty. Jednim ze zakladnich principl
a charakteristik proto Ize oznacit uni-
verzalnost (spocCivajici pravé v otevre-
nosti a Siroké Clenské zakladné). Od ji-
nych mezinarodnich organizaci se liSi
predevsim svym zamérenim, metodami
prace, strukturou i podminkami vzni-
ku. Kromé demokratického principu, tj.
dobrovolnosti Clenstvi, a univerzalnosti
patii k zakladnim stavebnim kamendm
Mezinarodni organizace prace princip
funkcionalni reprezentace.” Pravé prin-
cip funkcionalni reprezentace predsta-
vuje specificky charakter a znak, kterym
se liSi od rady jinych organizaci. Princip
funkcionalni reprezentace se projevuje
ve zpUsobu slozeni organd a tkvi v po-
dobé tripartitniho zastoupeni, kde jsou
organy tvoreny nejen vladnimi zastupci,
ale i zastupci zaméstnavatel( a zamést-
nancl. Uplatnéni principu autonomie
nasledné umoznuje a zaklada moznost
jednat v oddélenych skupinach, kdyz
narodni delegace (ij. vlada, zastupce
zaméstnancl a zaméstnavatel) nemu-
si jednat ve vzajemné shodé, ale kazdy
v ramci své funkéni soudrznosti.

Plvodni myslenky, které vedly k za-
loZzeni Mezindrodni organizace prace,
se v soucasnosti ztotoznuji s osvice-
neckym pristupem statd s cilem vy-
tvofit mezinarodné platné normy, které
budou zaméstnancim zajiStovat spra-
vedlivé pracovni podminky a dUstoj-

9 Srov. napf. vysledek Setreni fidiciho vyboru Komise pro ekonomickou a socialni agendu, podle kte-
rého bylo patrné, Ze neformalnost do roku 2007 pomérné klesla, z(istava podstatnou vyzvou. Rada
statl se snazila hledat nové pfistupy, zplsoby a politicka a inovativni feSeni a praktické odpovédi
v souvislosti s prosazenim a podporou zakotveni dlistojné prace pro podstatnou ¢ast pracuijici po-
pulace, viz Decentwork and thetransition to formalization: recenttrends, policydebates and good-
practices / International Labour Office.- Geneva: ILO, 2008, s. 3.

7 Srov. GREGOROVA, Zderika. Pravni &innosti Mezindrodni organizace prdce a jejich vztah k deskoslo-
venskému pravu. 1. vyd. Brno: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, 1988. s. 20.



nou praci. Ustfedni myslenky vedouci
ve svém dusledku k zaloZeni Mezina-
rodni organizace prace vSak mohly byt

fv g vav s

Jiz v devatenactém stoleti byly uci-
nény prvni pokusy o vytvareni alespon
castecné harmonizovaného a obecné
platného zakladu pracovniho prostredi.
V duasledku prekotnych zmén v dobé
pramyslové revoluce doslo jak ke zmé-
nam hospodarskym, tak ke zménam
vyrobnim. V souvislosti se zménou or-
ganizace prace a kumulace pracovni
sily (tvorba tovaren, pozadavky nepre-
trzitych rezimG, hromadny vykon prace
apod.) se do popredi dostaly i poza-
davky na zlepSeni pracovnich podmi-
nek délnikd (v té souvislosti i Zivotnich
podminek jejich rodin) a ve své pod-
staté i stale se opakuijici soudobé po-
Zadavky na sladovani rodinného a pra-
covniho Zivota.

Historické souvislosti vzniku

Pri vykladu pdvodnich myslenek ve-
doucich k vytvoreni Mezinarodni orga-
nizace prace musime pripustit, ze za-
jem o zlepseni pracovnich podminek
a vytvoreni mezinarodné uznavaného
pracovnépravniho zakonodarstvi je sice
velice podstatnym, ovSem ne jedinym
a rozhodujicim faktorem pro jeji zaloze-
ni.® Lpéni na vytvoreni mezinarodnich
pramend Upravy pracovniho prava se
zacalo objevovat jiz ve zminéném de-
vatenactém stoleti. Zajisténi kvalitnich
pracovnich podminek délnik( vSak ne-
muselo byt jeho jedinou pFiginou. Casto
zmifiovaného francouzského prdmysl-
nika Svycarského plvodu Daniela Leg-
randa, ktery jiz v roce 1844 navrhl text

& GREGOROVA, op. cit. ,s. 14.

mezinarodniho zakona, jenz by sméro-
val kK omezeni pracovni doby v manu-
fakturni vyrobé na 12hodinové smény
v ramci 6denniho pracovniho tydne,
ktery zavadél i prestavky na jidlo a od-
dech a dobu odpocinku i s omezenim
presCasové prace na maximalné jednu
hodinu a ktery zavedl rozvrh smén pou-
ze mezi patou hodinou ranni a devatou
hodinou vecerni, dost mozna neovliv-
nilo socialni citéni jeho umysl zajistit
jednotné pracovni podminky, ale spise
snaha o ochranu kapitalu a zameést-
navatell. V pomérné turbulentni dobé
pramyslové revoluce si uvédomoval, ze
pouze kvalitni a rozumna socialni refor-
ma tehdejSich podminek mohla byt na-
strojem proti nastoupeni socialni revo-
luce a ve vysledku ohrozeni kapitalu.?

Samotné vytvareni mezinarodniho
pracovnépravniho zakonodarstvi bylo
pred vznikem Mezinarodni organiza-
ce prace naplni ¢innosti jak Prvni &i
Druhé internacionaly, tak Mezinarodni
asociace pro ochranu pracovnikd (za-
lozené za ucelem sbéru, sdileni a Sifeni
informaci o pracovnépravni legislativé
v jednotlivych statech, pfiCemz na roz-
dil od Mezinarodni organizace prace
se jednalo o soukromopravni subjekt
zalozeny zainteresovanymi subjekty
se sidlem v Basileji; ve francouzsting,
némciné a angli¢tiné periodicky vyda-
vala studii o pracovnépravni legislativé
v jednotlivych Clenskych statech a také
mezinarodni statistiky), tj. nastoleni
blizSi podoby mezinarodné platnych
pracovnich podminek by se historicky
obeslo i bez Mezinarodni organizace
prace jako takové. Zavadéni zakladnich
parametrd vykonu zavislé prace na me-
zinarodnim poli bylo podporovano v ur-
Cité mife z obou stran, jak ze strany

9 Blize FOLLOWS, John William. Antecedentsofthe International Labour Organisation. Oxford: Claren-

don Press. 1951, s. 38.



zaméstnancl, tak ze strany kapitalu.
Zaméstnanci vnimali usili nadnarodnich
instituci jako sjednocenou mezinarod-
ni iniciativu pro sjednoceni pracovnich
podminek a zajisténi dlstojné prace
a zameéstnavatelé zase jako prostredek
pro usnadnéni rozSifeni mezinarodniho
obchodu bez konkurencnich nevyhod
pramenicich pravé z nerovnych pra-
covnich podminek v ramci mezinarodni
obchodni soutéze.™

O specializované instituci v podo-
bé Mezinarodni organizace prace se
zacalo mluvit v ddsledku zmén politic-
ké, ekonomické a spoleCenské situace
v navaznosti na prvni svétovou valku. P¥i
polemikach nad plvodem Mezinarodni
organizace prace se lze setkat i s nazo-
ry, podle kterych mélo byt jeji vytvoreni
prakticky dUsledkem obavy drzitel( ka-
pitalu a zfizeni Mezinarodni organizace
prace po prvni svétové valce bylo ,vé-
domym cCinem, ktery mél zastirat pred
délnickou tfidou vnitfni rozpory kapita-
listické spole€nosti, kdyz skrytym vnitr-
nim poslanim organizace bylo zadrzet
nebo alespon na urcity ¢as oslabit boj
délnické tridy“.' Zalozeni Mezinarodni
organizace prace bylo vysledkem delSi-
ho vyvoje, kdyz ustredni cile reagovaly
na tehdejsi spoleCensky vyvoj a prave
nasledky prvni svétové valky.

Mezinarodni organizace prace pred-
stavuje mezivladni mezinarodni orga-
nizaci, jejimz cilem se stava zajisténi
podminek socialni spravedinosti, pod-
pora socialniho dialogu, podpora bez-
pecnych a zdravi neohrozujicich pra-
covnich podminek a podpora sladovani
rodinného a pracovniho zivota vSech,

tj. s univerzalnim uplatnénim. PUlsob-
nost Cinnosti Mezinarodni organizace
prace nelze ztotoznovat pouze s trhem
prace, resp. s nadnarodni garanci pra-
covnich podminek a minimalnich stan-
dard(. Aktivita Mezinarodni organizace
prace je ponékud SirSi prave s ohledem
na jeden z novodobé explicitné pojme-
novanych cill - tj. zajisténi podminek
ddstojné prdace. Pozornosti neunikaji
nejen zakladni pracovnépravni stan-
dardy, ale pravé i celospolec¢enské po-
staveni osob, napf. pfi sladovani rodin-
ného a pracovniho zivota Ci postaveni
na trhu prace u specifickych skupin za-
meéstnanc( apod.

Vznik Mezinarodni organizace pra-
ce jako odborné organizace, hlasici se
ke Spolec¢nosti narodd, se datuje k roku
1919. V souvislosti se skon¢enim prv-
ni sveétové valky se objevily intenzivni
snahy o spoleCenské usporadani, které
na mezinarodni platformé bude smé-
fovat k udrzeni spoleCenské stability.
K ustfednim boddm vzniku Mezina-
rodni organizace prace patfila snaha
udrzet svétovy mir opfeny o rozum-
né, spravedlivé a pfimérené zachazeni
s pracujicimi lidmi a zajistit jim socialni
a ekonomické podminky a dostatec¢né
prijmy (Ize hovofit o podminkach du-
stojné prace, které mély vést k zajisténi
socialnino smiru a tedy nekonfliktni-
ho prostredi).'? K faktickému zalozeni
Mezinarodni organizace prace doslo
v souvislosti s pfijetim Versailleské mi-
rové smlouvy a zalozenim SpoleCnosti
narodd. V Casti XlII. Versailleské smlou-
vy bylo obsazeno zakladatelské jednani
Mezinarodni organizace prace a prvni
podoba jeji Ustavy. Spole¢nost narodd,

'9 RODGERS, Gerry et al. The International Labour Organization and thequestforsocial justice, 1919-
2009. Vyd. 1. Zeneva: International Labour Office, 2009. s. 5.

" GREGOROVA, op. cit. s. 15.

12 Srov. PALATKOVA, Monika. Mezindrodni cestovni ruch. Vyd. 2. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013,

s. 141.
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jako nové vznikajici platforma, si kladla
za ucel zalozeni obecného miru, ktery
byl myslitelny pouze na zakladé so-
cialni spravedlnosti. Ve zminované ¢as-
ti mirové smlouvy se proto primo zakla-
dala Organisace prace.’®

,JeZto Spole¢énost narodi ma
za ucel zaloziti obecny mir a takovy-
to mir maze spoéivati jen na podkla-
dé socialni spravedinosti; jezto plat-
né podminky pracovni obsahuji pro
velky pocet osob nespravedinost,
bidu a stradani, coZ plsobi takovou
nespokojenost, ze obecny mir a sou-
lad jsou ohrozeny a je naléhavé, tyto
podminky zlepsSiti: na priklad, pokud
jde o usporadani pracovnich hodin,
ustaleni maximalniho trvani pracovni-
ho dne a tydne, o najimani pracovnich
sil, boj proti nezaméstnanosti, o zaru-
ku mzdy zabezpecujici slusné zivot-
ni podminky, o ochranu pracovniki
proti vSéeobecnym chorobam a choro-
bam z povolani i trazim privodénym
praci, o ochranu déti, nedospélych
a Zen, o dichody starobni a invalid-
ni, o ochranu zajma pracovniki za-
méstnanych v ciziné, zajisténi zasa-
dy svobody odborového sdruzovani,
organisaci odborného a technického
vyucovani a o jina obdobna opatreni;
jezto tim, ze néktery stat neprijme rad
prace vskutku lidsky, prekazi se usi-
li ostatnich stati prejicich si zlepSiti
osudy pracovniki ve svych vlastnich
zemich.

Vysoké smluvni strany, vedeny
jsouce city spravedinosti a lidskosti,
pravé tak jako touhou zabezpeciti tr-
valy svétovy mir, dohodly se na tomto:

Zaklada se stala organisace majici
za ulohu pracovati o uskutecnéni pro-
gramu vylozeného v uvodeé.

Zakladajici ¢lenoveé Spole¢nosti na-
rodd budou zakladajicimi éleny této
organisace a na pristé clenstvi ve
Spoleénosti narodi zaklada i élenstvi
v Fecené organisaci.“'¥

Versailleska smlouva stanovila
Mezinarodni organizaci prace jeji za-
kladni smérovani, obsah i cile. Rovnéz
doslo k vymezeni zakladni struktury,
ktera v mirné (terminologicky) pozmé-
néné podobé existuje do dnesni doby.
Z Cl. 388 Mirové smlouvy vyplyvalo,
ze se Mezinarodni organizace sklada
z Valného shromazdéni (dnesni Kon-
ference prace) zastupcl ¢lenl a z Me-
zinarodniho uradu prace pod fizenim
Spravni rady.

Nové vznikajici Ceskoslovensko bylo
pfi zakladani Mezinarodni organizace
prace pomeérné aktivni, kdyz se stalo
jednim ze zakladajicich &len(l. Ustava
Mezinarodni organizace prace byla vy-
tvofena Pracovni komisi, vedenou Sa-
muelem Gompersem, ve slozeni Belgie,
Kuba, Ceskoslovensko, Francie, ltdlie,
Japonsko, Polsko, Spojené kralovstvi
a Spojené staty Americké.™

Casteéné zmény doznala Mezinarod-
ni organizace prace v roce 1946, a to
predevsSim ohledné clenstvi (plvodné
bylo €lenstvi vazano na Clenstvi ve Spo-
lecnosti narodu, byt i zde byly vyjimky,
napf. v podobé Japonska i po jeho vy-
stoupeni z Mezinarodni organizace pra-
ce) a svého rozsahu. Ke zmifiovanému

13 Cast XlIl. Prace (Cl. 387- 427). Mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a N&-
meckem a Protokolu, podepsanych ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919 jako Mirova smlouva ¢. 217,

vyhlaseno ve Sbirce jako zakon ¢. 217/1921 Sb.

¥ Op. cit., vynatek z textu.

15 Historyofthe ILO. Zeneva: International Labour Organization [cit. 2019-28-02]. Dostupné z: https://
www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm
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datu se Mezinarodni organizace prace
stava soucasti globalni instituce, kdyz
se z ni stava specializovana organiza-
ce Organizace spojenych narodd pro
otazky prace a socialni problematiky.

Hned po svém ustaveni Versaillskou
mirovou smlouvou ke dni 28. dubnu
1919 se Mezinarodni organizace prace
vrhla do realizace agendy. Jesté v tém-
ze roce se konala prvni mezinarodni
konference ve Washingtonu, ze které
vzeSla fada mezinarodnich pramend
slusnych pracovnich podminek. Ujed-
nané umluvy se tykaly problematiky
nezameéstnanosti, ochrany materstvi,®
minimalni vékové hranice v priimyslu,
nocni prace zen a mladistvych a ze-
jména podminek upravy pracovni doby
(v priimysilu). V prvnich dvou letech pU-
sobeni Mezinarodni organizace prace
bylo pfijato asi 9 mezinarodnich umluv
a 10 doporuceni. Mezinarodni orga-
nizace prace sidli prakticky od svého
zalozeni (k presunuti sidla Mezinarod-
ni organizace prace doslo v roce 1920)
ve Svycarsku v Zenevé, kdyz drobné
doCasné premisténi z bezpecnostnich
divodi (obdobi druhé svétové valky)
probéhlo v roce 1940 do Montrealu
v Kanadé.™

Agenda Mezindrodni organizace
prace (vzdy spojena se zajisténim slus-
nych a dlstojnych pracovnich podmi-
nek) se od jejiho zalozeni priliS nelisi,
prestoze se vyviji s ohledem na méni-
ci se spoleCnost, redlie a spoleCenské
pozadavky. Plvodni agenda zlstava
aktualni i pro dnesni dny. Z preambule

Ustavy Mezinarodni organizace prace
vyplyvaly zakladni oblasti, které si za-
sluhovaly pozornost. Nadale se sou-
¢asny pracovnépravni svét zabyva pU-
vodnimi tématy, jakymi predevsim jsou:
regulace pracovni doby (napr. soudobé
snahy o zajisténi/zruseni volna zameést-
nanclm v obchodech v dobé statnich
svatkU),'® popf. zavedeni zkracené pra-
covni doby, nabidek volnych pracov-
nich mist (zaméstnanost) Ci prevence
pred nezameéstnanosti o ustanoveni
véku pro odchod do starobniho diicho-
du, zajisténi ddstojné minimalni mzdy
(tj. mzdy, ze které se da spoleCensky
unosneé vyzit), podminky socialni ochra-
ny zaméstnancl (vCetné primérené-
ho socialniho zabezpeceni pro pripad
negativnich sociadlnich udalosti, napfr.
nemoc), pracovni podminky zaméstna-
vani mladistvych a déti, mladych osob
(napt. absolvent(l) ¢i Zen.

Klicové cile Mezinarodni
organizace prace

V souvislosti se zamyslenymi obec-
nymi cili, které jsou v Preambuli Usta-
Mezinarodni organizace prace blize vy-
mezuje zakladni kliCové principy, které
maji Clenové organizace ctit a respekto-
vat. Ke klic¢ovym principlm patfi napr.
rovné odmeénovani (bez ohledu na po-
hlavi, rasu, vék nebo zdravotni stav),
spravedliva odmeéna za praci (stejna od-
meéna za praci stejné hodnoty), kladeni

19 Umluva Mezindrodni organizace prace ¢. 3 o ochrané matefstvi, z roku 1919. Maternity Protection
Convention, 1919. [online]. International Labour Organization [cit. 2019-28-02]. Dostupné z: http://
www.ilo.ch/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_

ID:312148:NO
M Historyofthe ILO, op. cit.

8 Snémovni tisk €. 275, kterym se zrusSuje zakon o prodejni dobé. [online]. Poslanecka snémovna

Ceské republiky [cit. 2019-28-02)].

Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=275&CT1=0
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dlrazu na vzdélani a dobrovolné a tech-
nické prohlubovani ¢i zvySovani kvalifi-
kace. Z pohledu socialnich partner( pa-
tfi k vyznamnym principdm predevsim
kladeni ddrazu na svobodu vytvareni
sdruzeni (napf. odborovych organizaci)
a podporu socialniho dialogu.

Postupny spoleCensky vyvoj a pre-
kotné zmeény, predevS§im v dulsledku
druhé svétové valky, vedly k upravam,
zménam i samotné povaze Mezinarod-
ni organizace prace. V historickém vy-
vOji se podstatnym dokumentem stava
tzv. Filadelfska deklarace (odvozeno
od mista konani 26. mezinarodni kon-
ference, kde za ucasti 41 statd doslo
k uzavreni zminéné deklarace), ktera
doplfiuje Ustavu Mezinarodni organi-
zace prace o cile a ukoly organizace
a zakladni principy, které maji Clenské
staty inspirovat pro jejich vilastni Cin-
nost a politiku. Na konferenci znovu
doslo ke zddraznéni fundamentalnich
principl, na kterych je Mezinarodni or-
ganizace prace vystavéna, zejmeéna: ze
prace neni komodita; svoboda vyjad-
fovani (projevu) a svoboda sdruzovani
maji zasadni vyznam pro trvaly pokrok;
chudoba, at jiz kdekoliv, predstavuje
nebezpedi pro staly progres a rlist a boj
s chudobou musi byt veden jednotné
a organizované, tvrdé a v maximalnim
koordinovaném usili. V poslednim zmi-
néném bodé Filadelfska deklarace vy-
zdvihuje nutnost spole¢né spoluprace
mezi jednotlivymi socialnimi partnery
na nadnarodni urovni (ma dojit k pro-
pojeni nazor( zastupcl zaméstnanc(l
i zaméstnavatell s reprezentanty statu,
pricemz vSem Ucastniklim socialniho
dialogu garantuje stejné a rovné posta-
veni).

Ve Filadelfské deklaraci si Mezi-
narodni organizace prace opétov-
né potvrdila svoje zakladni hodnoty
a cile, jez CastecCné rozSifuje. Rovnéz
vyjadfuje podporu snaham jednotlivych
¢lenskych statl ve vzajemné spolupra-
ci zajistit distojnou praci a zivotni pod-
minky, napfr. tim, ze bude dosazena plna
zameéstnanost a zvysSeni zivotni urovné;
zaméstnavani pracovnikll v takovych
zameéstnanich, v nichz by mohli ke sve-
mu uspokojeni v nejvétsi mire uplatnit
svou dovednost i své znalosti a prispét
nejvice ke spoleCnému blahu; aby se
dosahlo tohoto cile, zajisténi moznosti,
za stejnych zaruk pro vSechny zucast-
néné, pro vycvik a premisténi pracov-
nikd, Citaje v to stéhovani za ucelem
ziskani zameéstnani a za ucelem pre-
sidleni; pokud jde o mzdy a zisky, pra-
covni dobu a jiné pracovni podminky,
politiku zaméfit k tomu, aby byl zajistén
vSem spravedlivy podil na plodech po-
kroku a zivotni minimum vSem pracov-
nikdm, kdyz potrebuji takové ochrany;
skute€né uznani prava na Kkolektivni
vyjednavani, dale soucinnost zamést-
navatell a pracovnik( za ucelem sta-
lého zlepSovani produktivity prace,
jakoZ i spoluprace zaméstnancl a za-
méstnavatell na pripravé a provadéni
socidlnich a hospodarskych opatreni;
rozSifeni socialnich zabezpecovacich
opatreni za tim uc€elem, aby byl zajistén
zakladni prijem vSem, kteri potrebuiji ta-
kové ochrany, jakoz i celkova lékarska
péce; primérena ochrana zivota a zdra-
vi pracujicich ve vSech zameéstnanich;
ochrana détstvi a materstvi; zajisténi
primérené vyzivy, bydleni a prostredk
pro rekreaci a kulturu; zaru€eni stejnych
moznosti ve vychové i v zaméstnani.™

9 Deklarace o Ucelech a cilech Mezinarodni organizace prace (Filadelfska deklarace) z roku 1944,
[online]. Poslanecka snémovna Ceské republiky [cit. 2019-28-02]. Dostupné z: https://ipodpora.
odbory.info/soubory/dms/wysiwyg_uploads/8c2e798673fa6d8b/uploads/Filadelfsk% C3%A1_de-

klarace.pdf
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V souCasné dobé se Mezinarodni
organizace prace stava jednim z hlav-
nich nositeld myslenky distojné pra-
ce. Prostrednictvim své Siroké Clenské
zékladny dokaze pulsobit na trh prace
nejen v Evropé, ale rovnéz v ostatnich
kontinentech. Momentalné patfi Mezi-
narodni organizace prace k nejvétSim
nadnarodnim subjektiim, které mohou
ovliviiovat zivotni podminky globalné —
napric celym svétem. V roce 2019 Citala
¢lenska zakladna 187 stat(i od Afghani-
stanu pres Ceskou republiku, Rumun-
sko az po Zimbabwe.

Vzhledem k Siroké clenské zakladné
nemuze Mezinarodni organizace prace
pracovni a zivotni podminky stanovo-
vat v konkrétni podobé. Rozmanitost
¢lenskych statl se projevuje v rozma-
nitosti individualnich situaci, které maji
byt cCinnosti Mezinarodni organizace
prace podchyceny. Nejde vSak nalézt
jeden univerzalni model, proto musi
o své Cinnosti uvazovat a zohlednovat
rdznorodost podminek trhu prace jed-
nak v tom kterém Clenském staté a jed-
nak v globalnim celosvétovém pra-
méru. Rozmanitost podminek a z nich
pramenicich zajm( a potreb jednotli-
vych c&lenskych statl se ve vysledku
projevuji Casto v abstraktni podobé
textu Umluv a zajmu, resp. nezajmu
(zainteresovanosti) vyspélejSich stat(
na jejich pfipraveé i provadéni. Presto-
Zze byvaji umluvy psany pomérné Siro-
ce, vedou narodni podminky k tomu, ze
v nékterych z clenskych statll docha-
zi k jejich prosazovani (tedy prosazeni
cild c¢innosti Mezinarodni organizace
prace vcetné zavadéni dlstojné pra-
ce) jen velice obtizné, popf. jsou po-
ruSsovany mezinarodni konvence. Do-
hled nad dodrzovanim umluv pfislusi
specifickému organu, tzv. Aplikacnimu

20 ]LO. Convention and Recommendations. [online]. ilo.org. [cit. 2019-28-02].

vyboru (Committee on the Application
of Standards), ktery kazdoro¢né pfipra-
vuje souhrn nejvyznamnéjsich pripadi
porusovani prav zaméstnancl, resp.
nenapliovani umluv a doporuceni, jez
jsou nasledné kazdoro€né verejné pro-
jednavany na zasedani kazdé Mezina-
rodni konference prace.

Aktivita MOP - umluvy
a doporuceni

Veskeré cile, které si Mezinarodni or-
ganizace prace stanovuje, mohou byt
realizovany pomoci dvou zakladnich
nastroji, a to prostfednictvim umluv,
popfr. prostrednictvim doporuceni, kte-
ra blize specifikuji, vysveétluji a doplhuji
konkrétni umluvy. Vedle umluv a do-
poruceni se lze pomérneé zfidka se-
tkat s protokolem, kdyz napf. dochazi
ke zménam umluvy. Mezinarodni orga-
nizace prace za ucelem naplnéni svych
cild disponuje zpUsobilosti k pfijimani
zminénych norem.

V pripadé normotvorby Mezinarodni
organizace prace se tedy lze setkat se
dvéma zakladnimi vysledky, pricemz
Umluva, ktera fakticky predstavuje
mnohostrannou mezinarodni smlouvu,
podléha ratifikaci a obsahuje zavazky
smluvnich stran a vétSinou i mezina-
rodnépravni zavazky. Vedle smluvné
zavaznych umluv Mezinarodni organi-
zace prace se lze setkat s doporuce-
nim. Doporuceni nenabyva zavazného
charakteru, jedna se spiSe o nezavaz-
na voditka k vykladu nékterych pojm{
diskutovanych uUmluv.2? Zakladni cil
Mezinarodni organizace prace spo-
Civajici v normotvorbé, tj. v pfijimani
a nasledné v prosazovani mezinarodné

Dostupné z:https://

www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-re-

commendations/lang--en/index.htm
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akcentovanych pracovnich standard(
o slusnych pracovnich podminkach,
které zajistuji dlstojnou praci, probiha
zejména prostrednictvim zminénych
umluv. Umluvy Mezindrodni organizace
prace jsou svoji povahou mezinarod-
nimi smlouvami. Umluvy jsou vladami
prijimany na mezinarodni konferenci
prace vzdy v dlsledku schvéleni jak
zastupci zaméstnanci, tak zaméstna-
vatel(. Samotné prijeti Umluvy vsak jes-
té neznamena, ze by byla pro jednotlivé
Clenské staty zavazna a ze by se na ni
mélo hledét jako na zakon.

Schvalenim a pfijetim umluvy do-
chazi pouze k vyhotoveni zakladniho
jednotného textu, ktery je nasledné za-
slan ¢lenskym statdm k tzv. ratifikaci.
Staty, které se nechtéji umluvou vazat,
ji jednodusge nepodepi$ou. Umluvy se
vénuji vzdy nékteré z blize a konkrétné
vybranych tematik, pokazdé s ohledem
na konkrétni spoleCenské pozadavky.
Obsah umluvy se vytvari poveétSinou
ve dvoukolovém (dvouletém) systému,
stejné jako vydavani zavérecnych zprav
pfi hodnoceni provadéni umluv a napl-
novani zakladnich cild Mezinarodni or-
ganizace prace.

Umluvy Mezindrodni organizace pra-
ce se pro Clenské staty stavaji zavaz-
né v dUsledku jejich ratifikace (nasled-
ného zavedeni odpovidajicich pravidel
do narodnich pravnich radud). Nelze
vSak tvrdit, Ze by Clenské zemé& ne-
musely pfihlizet k zadnym konvencim,
pokud by je neratifikovaly. Mezinarodni
organizace prace vyznacila v souvis-
losti s nejednotnym pfijimanim umiuv
na 86. zasedani Mezinarodni konferen-

ce prace v Zenevé (18. &ervna 1998)
Deklaraci zakladnich principd a prav
v zameéstnani. Deklarace je vyznamna
predevsim proto, ze zavadi zakladni
principy v souladu s cili a ddvody pro
zalozeni Mezinarodni organizace pra-
ce, které maji byt Clenskymi staty re-
spektovany a dodrzovany bez ohledu
na to, zda jsou prislusné umluvy ratifi-
kovany nebo ne. Clenské staty se v de-
klaraci vyjadrily tak, ze souhlasi s tim,
aby respektovaly, provadély, realizova-
ly a podporovaly zavedeni zakladnich
pracovnich standardd. Mezinarodni or-
ganizace prace po svédomité Cinnos-
ti vytipovala 4 zakladni principy, které
vyvéraji z 8 mezinarodnich smluv.2" Cil
deklarace spociva v touze sladit a pod-
nécovat aktivity narodnich statd (¢lend),
aby bylo dosazeno spolec¢enského po-
kroku, ktery pujde ruku v ruce s pokro-
kem ekonomickym (tj. zajiSténi socialni
spravedinosti), s ohledem na potrebu
respektovat rliznorodost pomér(i, moz-
nosti a zajmd jednotlivych zemi.??

Cty¥i zakladni principy MOP

— Pravo na svobodné sdruzovani
a efektivni uznani prava na kolek-
tivni vyjednavani (Umluva &. 87
a Umluva ¢&. 98)

— Eliminace a zamezeni vsem for-
mam nucené prace (Umluva &. 29
a Umluva &. 105)

— Efektivni odstranéni vsech fo-
rem détské prace (Umluva &. 138
a Umluva &. 182)

— Eliminace diskriminace v praci
a povolani (Umluva &. 100 a Umlu-
vac. 111)®

2) What are ILO conventions and corelabourstandards? [online]. cleanclothes [cit. 2019-28-02].
Dostupné z: https://cleanclothes.org/issues/fag/ilo

22) |LO. ILO Declaration on the Fundamental Principles and Rightsat Work and its Follow-up. Svycar-

sko: ILO, 2010, s. 1.

2) Tamtéz, s. 7.
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Jednotlivé umluvy (ve stru€nosti) bli-
Ze urcCuji podminky naplnéni zakladnich
principl a tim se podili na zavadéni
a realizaci politiky dlstojné prace.

Zakladni principy a prava v zameést-
nani Ize zjednodusené dovozovat
z uvedenych umluv v nasledujici podo-
bé (core labour standards):

1. princip:

SVOBODA SDRUZOVANI

A UZNANI PRAVA NA KOLEKTIVNI
VYJEDNAVANI

Jedna se o dvé Umluvy, a to Umlu-
vu €. 87 z r. 1948 o svobodé sdruzo-
vani a ochrané prava organizovat se
a Umluvu &. 98 o podpore kolektivniho
vyjednavani.

Umluva &. 87 o svobodé sdruZovani
garantuje vSem zaméstnancim i za-
méstnavatellim pravo bez predchoziho
schvaleni ustavovat organizace podle
vlastni volby, stat se Cleny takovych
organizaci, a to za jediné podminky,
ze se podridi stanovam téchto organi-
zaci, dale pak pravo vypracovavat sve
stanovy a pravidla, zcela svobodné
volit své zastupce, organizovat svo-
ji spravu a cinnost a formulovat svUj
program, soucCasné stanovuje fadu
zaruk pro svobodné fungovani odbo-
rovych organizaci s minimalizaci etati-
zace a zasahU verejnopravnich organa.
V Ceské republice byl zminény zakladni
princip velmi podstatny napf. v souvis-
losti s rektifikacnimi tendencemi sou-
kromého prava, popf. pfi posuzovani

a respektovani odborovych organizaci
jako pravnickych osob sui generis, tj.
odlisnych od spolki,?? coz se projevuje
napr. pri zakladani odborovych orga-
nizaci na tzv. eviden¢nim (nikoli regis-
tracnim) principu.

Z Umluvy &. 98 o pravu organizovat
se a kolektivné vyjednavat vyplyva pro
Clenské staty povinnost zajistit pod-
minky pro realizaci prava zaméstnanc(
a zaméstnavatell na kolektivni vyjed-
navani. Umluva poskytuje véem za-
méstnancim a zameéstnavatellm pfi-
mérenou ochranu proti vSem projevim
diskriminace smérujicim k ohrozeni
svobody pfi ustavovani, ¢innosti nebo
spravé svych organizaci, jakoz i nale-
Zitou ochranu proti jakémukoli zasa-
hovani jednéch do zalezitosti druhych.
Rovnéz zavadi zakaz diskriminace
a nerovného zachazeni, resp. zvySe-
nou ochranu odborovych funkcionari
a Ucastnik( kolektivnino vyjednava-
ni.2® Z Umluvy &. 98 plyne i zajisténi
koaliéniho prava kazdé fyzické osoby.
Za projev diskriminace je povazovano
vazat zameéstnani na podminku, ze se
pracovnik nestane clenem odborové
organizace, nebo ze zrusi svoje Clen-
stvi v odborové organizaci, jakoz i pro-
pusténi nebo jiné poskozeni pracovni-
ka pro jeho cClenstvi v odborech nebo
pro jeho ucast na odborové cCinnosti.
Z pohledu realizace odborové €innos-
ti ma zasadni vyznam rovnéz vyslovna
odmitnuti ochrany pro ucelové zaloze-
né odborové organizace, tzv. yellow
trade unions,?® jejichz prostrednictvim
by mélo dojit k zamezeni kolektivnimu
vyjednavani a moznosti dosahova-

24 \liz HORECKY, Jan, SAMEK, Vit. Odborova prdva — ochrana zaméstnanct. Odborna studie. Praha:

SONDY, 2015. s. 23.

25 Blize HORECKY, Jan. Slabsi strana pfi vypovédi &lena odborového orgdnu. In Cofola 2010 The con-
ferenceporoceedings. 1. vyd. Brno, COFOLA 2010. Brno: Masarykova univerzita, 2010. s. 519-527.

26 Blize HORECKY, Jan. ,Zlutacké“ odbory, co s nimi? In Milniky prava v stredoeurépskom priestore
2012. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012. s. 196-202.

16



ni dUlstojnych pracovnich podminek.
Umluva garantuje ochranu pred zasa-
hovanim do autonomie odborovych
organizaci a vytvareni prekazek pro
reprezentovani zajmd zaméstnancq.
Za zasahovani poklada zejména opat-
feni smérujici k vytvoreni organizaci
pracovnikl ovladanych zaméstnavate-
li nebo organizacemi zaméstnavatell
nebo k podporovani organizaci pra-
covnikd finanénimi nebo jinymi pro-
stfedky s umyslem podfidit tyto orga-
nizace kontrole zaméstnavatell nebo
organizacim zameéstnavatell. Z dmluvy
tak mimo jiné vyplyva i zakladni znak
odborové organizace, a to ekonomicka
nezavislost na zameéstnavateli.

2. princip:
ODSTRANENI VSECH FOREM
NUCENE PRACE

Dlstojna prace ma byt, mimo jiné,
praci svobodnou, tj. takovou, k jejimuz
vykonu neni nikdo nucen. Nelze vSak
soucasné tvrdit, ze by jakykoliv vy-
kon prace mél a musel byt s ohledem
na zakladni principy bez jakéhokoliv
natlaku. Vyjimky plati jako pro praci,
ktera je (priméreneé) realizovana v ram-
ci vykonu trestu a stejné tak vynuce-
na dalSimi spoleCenskymi faktory, jako
napfr. ekonomickou situaci zaméstnan-
ce (pracuje z dvodu uhrazeni dluhd &i
zajisténi rodiny) apod. Podminky zaka-
zu nucené prace zavadi Umluva &. 29
z roku 1930 o nucené praci.2” Umluva
primarné cili k odstranéni vSech forem
nucenych praci, které by mély byt vy-
konavany pod pohrizkou, neopravné-
nym natlakem apod. Ma dojit k odstra-
néni nucené a povinné prace ve vsech
jejich formach, ¢imz se mini kazda

prace nebo sluzba vymahana pod po-
hrizkou jakéhokoli trestu a ke které se
pracovnik nenabidl dobrovolné. Vy-
jime¢né muize byt vykonavani prace
(i pod natlakem) v pripadé explicitné
vymezenych vyjimek, jako jsou vo-
jenska; prace vykonavana v duisledku
soudniho pfikazu/rozhodnuti, napf.
jako alternativni forma trestu a pod
dozorem verejnopravni kontroly; popfr.
prace v mimoradnych situacich, jako
je valeCny konflikt, pfirodni katastrofy
apod. (Viz napf. obligatorni prevedeni
na jinou praci v souladu s ustanovenim
§ 41 zakoniku prace.)

Umluva o zékazu nucené prace je
doplnéna Umluvou &. 105 z roku 1957
o0 odstranéni nucené prace. Z umluvy
vyplyva zakaz pouzivani jakychkoliv fo-
rem nucené nebo povinné prace jako
prostfedku politického donucovani,
politické vychovy nebo trestu za vy-
jadfovani politickych €i ideologickych
nazorl. Znéni umluvy se stalo v Ces-
kych realich napomocné napfr. pro
odstranéni verejné sluzby, ktera zakla-
dala uchaze¢im o zaméstnani, vede-
nym v evidenci uchazec¢t o zaméstnani
po dobu delsi nez dva mésice, vykona-
vat praci — verejnou sluzbu bez naroku
na jakoukoliv odménu — pod pohriz-
kou, Ze budou jinak z evidence vyrazeni
a nebude nadale mozné jim realizovat
pravo na zaméstnani.2® Umluva rovnéz
zakazuje jakékoliv metody mobilizace
a pouzivani pracovnich sil pro ucely
hospodarského rozvoje, jako prostred-
ku pracovni kazné, trestu za ucCast
na stavce nebo prostredku rasove, so-
cialni, narodnostni nebo nabozenské
diskriminace.

27 GonventionNr. 29 Concerning Forced od Compulsory Labout. Dostupné z: https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C029

28 Nalez ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. Pl. US 1/12. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters

Kluwer CR [cit. 29. 2. 2019].
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3.,princip: ) o
ZAKAZ A EFEKTIVNIi ODSTRANENI
DETSKE PRACE

K zékladnim predpokladim dlstojné
prace patfi nejen spravedliva odmeéna
v dostateCné vysi pro naplnéni zZivot-
nich potreb, bezpecné a zdravi neohro-
zujici pracovni podminky, ale rovnéz
garance minimalniho véku (ochrany
vyvoje fyzické osoby) zaméstnance.
K Ustfednim principlm pracovnich
standard( proto Mezinarodni organiza-
ce prace radi rovnéz odstranéni vSech
forem détské prace, coz zakotvuje
predevsim Umluva &. 138 z roku 1973
0 minimalnim véku. Predné z ni vyply-
va stanoveni pravidla minimalni véko-
vé hranice pro vstup do zaméstnani.
Ceska republika z Umluvy &. 138 vy-
chazi a stejné jako Mezinarodni organi-
zace prace urcuje, ze minimalni vék pro
pristup do zaméstnani nesmi byt nizsi
nez vék ukonceni povinné Skolni do-
chazky a v zadném pripadé nizsinez 15
let (s prihlédnutim k urCitym vyjim-
kam, napf. v souvislosti s kulturni €in-
nosti).

Vedle Umluvy &. 138 patii s ohle-
dem na zakladni principy k podstatnym
i Umluva &. 182 z roku 1999 o nejhor-
ich forméach détské prace. Umluva re-
aguje na situaci nedostate¢né ochrany
zdravého vyvoje déti a vyslovné zaka-
zuje détskou praci a soucasné vyzaduje
okamzita a ucinna opatreni k odstrané-
ni vSech moznych forem détskeé prace
(zejména téch nejhorsich). Za nejhor-
Si formy détské prace povazuje pre-
devSim otroctvi, vynuceny odvod pro
pouziti v ozbrojeném konfliktu, pouziti
v prostituci a pornografii, jakoz i v jaké-
koliv zakazané Cinnosti, dale pak prace
poskozuijici zdravi, bezpeci a moralku
déti a ty, které maji neblahy a negativni
vliv na jejich mravni, rozumovy i fyzicky
VYVOj.
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4. princip:

ODSTRANENI DISKRIMINACE

V SOUVISLOSTI SE ZAMESTNANIM
A POVOLANIM

Posledni princip, ktery Mezinarodni
organizace prace rfadi mezi tvrdé jadro
pracovnich prav a standardd pfi vykonu
prace, spociva v odstranéni jakékoliv
diskriminace na trhu prace, zejména pfi
pristupu k zameéstnani (napf. u vybéro-
vych fizeni — v Ceském zakoniku prace
napr. explicitné vyjadreno zakazanymi
diskriminacnimi otazkami v ustanove-
ni § 316 odst. 4 zakoniku prace, napr.
téhotenstvi) Ci pfi odménovani zameést-
nancl a pfi dalSim nakladani s nimi.

Mezi ustfedni umluvy, které vytvareji
zaklad citovaného principu, lze zaradit
Umluvu &. 100 z roku 1951 o rovnosti
v odmeénovani, ktera vyzaduje jak pro
muze, tak pro Zzeny rovnou odmeénu
za praci, resp. stejnou odmeénu za pra-
ci stejné hodnoty. Stejnou odménou se
rozumi radna, zakladni nebo minimal-
ni mzda nebo plat a jakékoliv vedlej-
Si prijmy vyplacené zaméstnavatelem
a prijmy, které plynou ze zaméstna-
ni a odvozuji se od vykonu prace, jez
jsou stanovené vnitrostatnim zakono-
darstvim, vnitfrnimi predpisy, kolektivni-
mi smlouvami a jinymi v zakoné zavede-
nymi a uznavanymi zpUsoby stanoveni
mezd a platl a odmén zaméstnancim.

Umluva o rovnosti v odménovani je
dopInéna Umluvou &. 111 z roku 1958
o diskriminaci v zaméstnani a povo-
lani. Na zakladé uvedené umluvy ma
dojit k odstranéni a zamezeni jakého-
koliv nerovného pfistupu k zaméstna-
ni, povolani ¢i vzdélavani, odbornému
vycviku a jinych podminek zameéstna-
ni. Umluva soudasné vymezuje situa-
ce a jednani, které Ize za diskriminaci
oznacit a chapat. Diskriminaci je jake-
koliv rozliSovani, vyluCovani nebo da-
vani prednosti zalozené na rase, barvé



Tabulka umluv ratifikovanych Ceskou republikou?

Zakladni prava a svobody

11 Svoboda sdruzovani (zemédélstvi) 31.8.1923
29 Nucenad prace, 1930 30.10. 1957
87 Svoboda sdruzovani a ochrana prava organizovat se, 1948 21.1.1964
98 Pravo organizovat se a kolektivné vyjednavat, 1949 21.1.1964
100  Rovnost v odmeénovani, 1951 30. 10. 1957
105  Odstranéni nucené prace, 1957 6. 8.1996
111  Diskriminace (zaméstnani a povolani), 1958 21.1.1964
135  Zastupci pracovnik(, 1971 9.10. 2000
144  Tripartitni konzultace (mezinarodni pracovni standardy), 1976 9. 10. 2000
182  Nejhorsi formy détské prace, 1999 19. 6. 2001
Zaméstnavani
5 Minimalni vék (prtmysl), 1919 24.8.1921
10 Minimalni vék (zemédélstvi), 1921 31.8.1923
45 Prace pod zemi (Zzeny), 1935 12.6.1950
88 Sluzby zaméstnanosti, 1948 12. 6. 1950
122  Politika zaméstnanosti, 1964 15.7.1975
123 Minimalni vék (prace v podzemi), 1965 7.6.1968
142 Rozvoj lidskych zdrojt, 1975 6.3.1979
159  Pracovni rehabilitace a zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim, 1983 21.2.1985
181  Soukromé agentury prace, 1997 9.10. 2000
Pracovni podminky
Mzdy
26 Mechanismus stanoveni minimalnich mezd, 1928 12.6.1950
95 Ochrana mzdy, 1949 11.1.1990
99 Mechanismus stanoveni minimalnich mezd (zemédélstvi), 1951 21. 1. 1964
Pracovni doba a nocni prdce
1 Pracovni doba (prdmysl), 1919 24.8.1921
14 Odpocinek v tydnu (pramysl), 1921 31.8.1923
43 Sklarny na ploché sklo, 1934 19.9.1938
49 Zkraceni pracovni doby (sklarny na lahve), 1935 19.9.1938
90 Nocni prace mladistvych (prdmysl) (revidovand), 1948 12. 6. 1950
132 Placena dovolend (revidovana), 1970 23.8.1996
140  Placené studijni volno, 1974 24.5.1976
171 Nocni prace, 1990 6. 8.1996

98/1924
506/1990
489/1990
470/1990
450/1990
231/1998
465/1990

108/2001 Sh.m.s.
109/2001 Sh.m.s.
90/2002 Sh.m.s.

82/1922
98/1924
441/1990
17/1991
490/1990
507/1990
141/1980

72/1985
38/2003 Sh.m.s.

439/1990
411/1991
470/1990

80/1922

98/1924
353/1938
354/1938
460/1990
229/1998
491/1990
230/1998

29 7Zdroj: MPSV. Umluvy MOP. [online]. mpsv.cz [cit. 29. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/
cs/1009.
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Bezpeclnost prdce a ochrana zdravi

13 Béloba olovnata (malirstvi), 1921

27 Oznacovani vahy (bfemena dopravovana lodmi), 1929
77 Lékarské prohlidky mladistvych (primysl), 1946

78 Lékarské prohlidky mladistvych
(neprimyslova zaméstnani), 1946

115  Ochrana proti zareni, 1960

120  Hygiena (obchod a kancelare), 1964

124  Lékarské prohlidky mladistvych (prace v podzemi), 1965
136  Benzen, 1971

139  Rakovina z povoléni, 1974

148  Pracovni prostiedi (znecisténi ovzdusi, hluk a vibrace), 1977
155  Bezpecnost prace a ochrana zdravi, 1981

161  Sluzby pracovniho Iékafstvi (zavodni zdravotni sluzby), 1985
167  Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci ve stavebnictvi, 1988
176  Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci v dolech, 1995

Socialni zabezpeceni

12 Odskodnéni pracovnich Urazl (zemédélstvi), 1921
17 Odskodnéni pracovnik( (urazy), 1925

18 Odskodnéni pracovnik(i (nemoci z povoldni), 1925
19 Rovnost zachazeni (odskodnéni raz(), 1925

37 Invalidni pojisténi (prdmysl atd.), 1933

38 Invalidni pojisténi (zemédélstvi), 1933

39 Pojisténi pozustalych (prdmysl atd.), 1933

42 Odskodnéni pracovnik(i (nemoci z povoldni) ( revidovana), 1934 1.

102  Socidlni zabezpeceni (minimalni standardy), 1952
128 Invalidni, starobni a pozUstalostni davky, 1967
130  Zdravotni péce a davky v nemoci, 1969

Ostatni

21 Inspekce emigrantd, 1926

80 Revize zavéreénych ¢lankl, 1946

108  Prlikazy totoZznosti namornikd, 1958
116  Revize zavérecnych ¢lankd, 1961

150  Sprdava prace, 1978

160  Pracovni statistiky, 1985

163  Socidlni péce o ndmorniky, 1987

164  Ochrana zdravi a zdravotni péce, 1987

20

31.8.
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25.2.
11.1.
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1923
1934
1980

. 1980
. 1964
.1990
. 1980
. 1980
. 1990
.1990
. 1988
. 1988
. 1990
. 2000

. 1950
. 1950
. 1932
. 1927
. 1949
. 1949
. 1949
. 1949
.1990
.1990
.1971

1928

. 1996

2000
1988
1990
1990

74/1924
194/1934
23/1981

24/1981
465/1990
403/1991

25/1981

26/1981
408/1991
444/1991

20/1989
145/1988
433/1991

111/2001 Sb.m.s.

437/1990
437/1990
196/1932

34/1928
469/1990
469/1990
469/1990
438/1990
461/1991
416/1991
537/1990

181/1928
232/1998
110/2001 Sb.m.s.

144/1988
432/1991



pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickych
nazorech, narodnostnim nebo social-
nim plvodu, které ma za nasledek zne-
mozneéeni Ci poruseni rovnosti prilezitosti
nebo zachazeni v zaméstnani nebo po-
volani. Znéni Umluvy &. 111 bylo v &es-
kém pravnim radu inspiraci pro vytvo-
feni nejen diskriminaCnich ustanoveni
v zakoniku prace a v zakoné o zameést-
nanosti, ale rovnéz pro pfijeti antidiskri-
minacniho zakona.®® Umluva stanovuje
i urcité vyjimky, které reflektuji specifika
vykonu rliznych ¢innosti pfi zachovani
prava na svobodnou volbu povolani
(Cl. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod). Zakaz diskriminace a ne-
rovného zachazeni se neuplatni v si-
tuacich hodnych zvlastniho zfetele, jako
jsou rozliSovani, vylou¢eni nebo dava-
ni prednosti z davodd, které spocivaji
v predpokladané a zakonem stanovené
kvalifikaci k vykonu urcité €¢innosti a vy-
zadovaneé pro urcité zameéstnani.

VSechny zminéné a vyse uvedené
principy, jak jsou zakotvené v Deklaraci
zékladnich principl a prav v zaméstna-
ni, jsou pro Clenské staty zavazné (byt
ne pravné v dasledku ratifikace) uz jen
na zakladé pridruzeni a Clenstvi v Mezi-
narodni organizaci prace.

VesSkeré umluvy a veskera dopo-
ruceni, ktera Mezinarodni organizace
prace prijima, spoludotvari moderni
podobu trhu prace a cili na dosazeni
slusnych pracovnich podminek a napl-
néni univerzalni agendy distojné prace.
Za svoji stoletou historii prijala Mezina-
rodni organizace prace na 189 umluv,
které vytvari ramec duastojné prace

v celosvétovém méfitku. Ceska repub-
lika, jako jeden ze zakladajicich subjek-
td Mezinarodni organizace prace, do-
posud ratifikoval 72 umluv. K posledni
ratifikaci doslo v roce 2017.

Ve formalnim vyCtu ratifikovanych
Umluv chybi posledni pfijata Umlu-
va ¢. 154 o kolektivnim vyjednavani,"
pricemz ze statistik Mezinarodni orga-
nizace prace vyplyva, e je Ceska re-
publika signatarem 72 mezinarodnich
umluv a dvou protokoll. Ratifikovany
byly vSechny umluvy, z nichz vyplyvaji
zakladni standardy.

Kontrola dodrzovani umluv
a doporuceni

Mezinarodni organizace prace pro-
stfednictvim umluv a doporuceni vy-
tvari pravidla pro zajisténi dlstojného
svéta prace. Vlastni normotvorné na-
stroje povazuje za vyznamné a obrov-
sky dlraz pfiznava i vysledkdm své le-
gislativni ¢innosti, kdyz na umluvy hledi
jako na nezastupitelné a nenahraditel-
né prostfedky k nastaveni a zajisténi
podminek dilstojné prace v modernim
svété i globalni ekonomice.?? Samot-
né prijeti umluv, popf. jejich nasledna
ratifikace, vS8ak samo o sobé& nebude
funk&ni, pokud nebude existovat kont-
rolni mechanismus nad aplikaci umluv,
resp. zpUsob jak sankcionovat ¢lenské
staty, které porusuji ujednani umluv.
Z pohledu Mezinarodni organizace pra-
ce jako nestatniho celku nelze hovorit
o sankcich financnich, tj. pokutach.

30 Srov. vycet diskriminacnich dlvodu v ust. § 2 odst. 3 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon( (antidiskriminacni

zakon).

31 Ratificationsfor Czech Republic [online]. ilo.org [cit. 2019-28-02]. Dostupné z: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102723

%2 International Labour Organization: Rulesofthe Game. A Briefintroduction to International Labour
Standards, Geneva: International Labour Office, 2009., s. 9.
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Sankce spojené s porusovanim umluv
jsou spisSe spoleCenského charakteru,
resp. z toho plynouciho nepfimo eko-
nomického. Z pohledu zajisténi pod-
minek dlstojné prace neni nezajimavé,
ze Skala umluv je sice pomérné Siroka,
ovSem ne vSechny umluvy jsou vSemi
staty podepsany. Pomérné kompliko-
vanym pUsobenim umluv se vyznacuji
predevsim rozvojové zemé, kde je po-
meér ratifikace znatelné mensi nez v ze-
mich zapadniho svéta.®®

Pro kontrolu plnéni umluv a nasled-
nou pomoc ¢lenskym statlim s prova-
dénim ratifikaci a ratifikovanych umluv
vyplyva z Ustavy Mezinarodni organi-
zace prace specificky kontrolni mecha-
nismus. Zakladnim prvkem kontrolniho
mechanismu je pravidelny dohled nad
plnénim umluv. Clenské staty podavaiji
vici Mezinarodnimu uradu prace kaz-
doro¢né zpravy o plnéni a provadéni
vytipovanych umluv (oblasti). Narod-
ni zpravy pfripravené vladou musi byt
konzultovany se socialnimi partnery.
Pokud by tomu tak nebylo, mohou se
zastupci zaméstnancl i zaméstnavate-
IG na Mezinarodni organizaci prace ob-
ratit pfimo sami.

Pdavodni myslenkou bylo podava-
ni kazdoroCni zpravy o plnéni vSech
umluv. OvSem jiz ve dvacatych letech
minulého stoleti se s ohledem na ros-
touci €lenskou zakladnu i rozsah umluv
praxe ponékud zmeénila, kdyz byl z ini-
ciativy Mezinarodni organizace prace
vytvoren zvlastni organ pro projedna-

vani a reSeni porusovani umluv. V roce
1926 tak doslo k vytvoreni Vyboru ex-
pertd pro provadéni umluv a doporu-
¢eni. V ramci vyboru expertd, tzv. Apli-
kacniho vyboru, dochazi pfi zasedani
v pribéhu Mezinarodni konference pra-
ce k projednavani vybranych pfipadd,
u kterych existuje domnélé porusovani
umluv.3¥ Ceska republika byla naposle-
dy subjektem zajmu Aplikacniho vybo-
ru v roce 2016 v souvislosti s plnénim
umluv souvisejicich s diskriminaci a ne-
rovnym zachazenim.®®

Mezinarodni organizace
prace
a Agenda 2030

Veskera €innost Mezinarodni organi-
zace prace, jejich organu, kterou vyviji,
at' jiz samostatné nebo ve spojeni se
svymi partnery, vramci Organizace spo-
jenych narodd ¢i dalsich pridruzenych
instituci koncepcné smeéruje k zajisténi
podminek dlstojné prace. V souladu
s primarnim ucelem existence Mezina-
rodni organizace prace, ktery v obecné
roviné (jak bylo popsano dfive) smérfuje
k podpore a prosazovani socialni spra-
vedInosti mezinarodné uznavaného ka-
talogu zakladnich lidskych prav, k nimz
radi i zakladni prava zaméstnancl pfi
praci (tj. dosahovani stabilnich a zdravi
neohrozujicich bezpe€nych pracovnich
podminek pfi zajisténi spravedlivé od-
meény za praci apod.), usiluje o naplné-
ni fundamentalniho pozadavku (cile),
a sice aby socialni spravedinost byla

% Jiz na prikladu Ceské republiky, kterd doposud ratifikovala 72 umluv, Ize dovodit nizkou miru rati-

fikaci.

39 Applying and promoting International Labour Standards. [online].ilo.org [cit. 29. 2. 2019]. Dostup-
né z: https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-stan-

dards/lang--en/index.htm

%) |ndividual Case (CAS) - Discussion: 2016, Publication: 105th ILC session (2016). [online]. Internati-
onal Labour Organization[cit. 2019-28-02]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT _ID:3284603
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chapana a realizovana jako hlavni uni-
verzalni cil i nastroj pro dosazeni trvalé-
ho miru a spoleCenské harmonie.

Koncept dlstojné prace predsta-
vuje v pojeti Mezinarodni organiza-
ce prace a jejich ¢lenl program, ktery
pomuze zajistit zlepSovani hospodar-
skych a pracovnich podminek, coz
vede k profitovani vSech zucastnénych
subjektl a partner( socialniho dialogu.
Program dUstojné prace vede k zajisté-
ni trvalého a udrzitelného pokroku, miru
i prosperity jak pro zaméstnavatele, tak
pro zameéstnance i pro celou spolec-
nost.3®

Pravé s ohledem na cilovou agen-
du lIze Mezinarodni organizaci prace
chapat jako unikatni organizaci, ktera
se na své specifické tripartitni (taktéz
unikatni systémova organizacni podo-
ba fungovani) platformé, kdyz sdruzuje
témér 190 cClenskych statl a pfrijima-
ni rozhodnuti i vlastni ¢innost probiha
na zakladé tripartitniho socialniho dia-
logu vedeného mezi zastupci zameést-
nancl, zaméstnavatell a predstaviteli
vlad, snazi dosahnout socialni sprave-
dinosti prostrednictvim stanoveni a pfi-
jimani univerzalné platnych a akcep-
tovatelnych standardd vykonu prace
(napfi¢ Clenskymi staty) a vypracovani
politik, které sméruji pravé k zajisténi
a realizaci dulezitych reseni, jez zajisti
napriklad rovné postaveni zen a muz(
na trhu prace, spravedlivou odménu
za praci Ci pravo sdruzovat se a orga-
nizovat se za ucelem vyjednani lepsich
pracovnich podminek a garanci zaklad-
nich prav zaméstnancd, a ve svém du-
sledku povedou k nastoleni spolecen-
ského klimatu, jehoz zakladnim prvkem
bude dosazeni a zajiSténi ddstojnych
pracovnich podminek.

Mezinarodni organizace prace spo-
juje svoji existenci s projektem ddstojné
prace. S vyhledem do budoucna si sta-
novila ustfedni dlouhodobé cile, jejichz
dosazenim dojde k realizaci agendy
a prosazeni konceptu duistojné prace.
Cinnost Mezinarodni organizace pra-
ce proto v rlznych formach a krocich
sleduje naplnéni ¢tyf zakladnich cild
— Ustfednich bodl Agendy dUstojné
prace.

Mezinarodni organizace prace pova-
Zuje za Ctyri zakladni cile agendy (a sou-
¢asné stavebni pilife dosazeni dlstojné
prace a udrzitelného rozvoje) stanoveni
a podporu zakladnich standard( a prav
Vv praci, vytvareni vice prilezitosti pro
uplatnéni zen na trhu prace (gendero-
va politika), zajisténi SirSich moznosti
dosazeni dlstojné prace a dustojnych
prijmd pro muze a zeny v celém spek-
tru trhu prace, dale podporu a silngj-
Si pokryti zaméstnancd i dalSich osob
socialni ochranou a garanci socialniho
zabezpeceni pro vsechny. V neposled-
ni fadé predstavuje ustredni pilif Agen-
dy dUstojné prace i podpora a zesileni
tripartitismu a socialniho dialogu.®”

DUstojna prace vede ke zlepSeni
hospodarské i socialni situace. ZlepSe-
né pracovni podminky (zejména pak pfi
respektovani férového, spravedlivého
a dostateCného pfrijmu) zajistuji spo-
leCenskou harmonii. Souc¢asné pone-
chavaji zaméstnanclm a jejich rodinam
dostatek prostredkl ke zlepseni zivotni
urovné. Pro hospodarstvi a samotny
trh jakéhokoliv ¢lenského statu je pod-
statna kupni sila obyvatelstva. Pokud
v dUsledku duistojné prace mohou rodi-
ny na trhu utracet vice penéz, pak po-
zitivni dopad dUstojné prace zazname-
na i ekonomika. Podpora zaméstnani

%) ]LO, Mision and impactofthe ILO. [online]. International Labour Organization [cit. 2019-28-02]. Do-
stupné z: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/lang--en/index.htm

8 Tamtéz.
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i podnikani, garance prav zaméstnan-
cl pfi praci, rozsiteni socialni ochrany
a podpora socialniho dialogu, stejné
jako genderova otazka (jako vse pro-
vazujici problematika), jsou zakladnimi
body zajmu cinnosti Mezinarodni or-
ganizace prace, diky kterym mUze byt
dosazeno socialniho pokroku a udrzi-
telného rozvoje.

Projekt dUstojné prace, resp. dustoj-
nou praci je treba v novodobém kontex-
tu chapat jako nastroj dosazeni ekono-
mického i spolecenského rlstu véetné
udrzitelného rozvoje. Dopady distojné
prace jsou ziejmé a jasné. Dulstojna
prace povede k setfeni globalnich spo-
leCenskych nerovnosti, kdyz je patrné,
ze dUstojna prace garantovana vsem
pozitivné plsobi na snizeni nerovnos-
ti a zvyseni odolnosti a trvalosti. So-
cialni dialog a tripartitismus jsou cesty,
kterymi Ize v kontextu dlstojné prace
dosahnout politickych smérd a rozhod-
nuti, jez reflektuji celospoleCenskou na-
ladu a pozadavky. Celkové je patrné,
ze politiky stanovené prostrednictvim
socialniho dialogu ve spole¢nosti po-
mahaji lidem i vétSim komunitam cCelit
dopadim klimatickych zmén a soucas-
né nastavit hospodarstvi tak, ze bude
inklinovat ke zpusoblm slucitelnym
s tezi udrzitelného rozvoje (hospodar-
stvi). DUstojna prace taktéz pozitivné
pUsobi na zachovani socialniho smiru.
Pozitivni vnimani vlastnich pracovnich
podminek a celkova spokojenost za-
meéstnanc, stejné jako pocit zachovani
dUstojnosti, nadéje i zintenzivnéni po-
citu socialni spravedinosti, které z rea-
lizace dlstojné prace vyplyvaiji, beze-
sporu rovnéz vhodné pusobi smérem
k vytvoreni a udrzeni prostredi, v némz

Ize hovorit o socialnim smiru (tj. praktic-
ky tfidné nekonfliktni prostredi).3®

Agenda dUstojné prace, stanovena
Mezinarodni organizaci prace jako jeji
ustredni bod cCinnosti, spada pod roz-
sah globalni aktivity SpoleCnosti naro-
dl. V duisledku dlouhodobych ftripartit-
nich vyjednavani, mezinarodnich akci
a celospoleCenskych intervenci (pro-
stfednictvim rlznych instituci) doslo
ve Valném shromazdéni Spolec¢nosti
narodl — politické féorum vyssi Urovné
pro otazku udrzitelného rozvoje [zalo-
zeno v dUsledku rozhodnuti konferen-
ce Spole¢nosti narodd o udrzitelném
rozvoji (Rio+20), ,Budoucnost, kterou
chceme“®] — k prijeti Agendy transfor-
mace naseho svéta: Agenda 2030 pro
udrzitelny rozvoj. Agenda predstavuje
souhrn aktivit a cild jak pro lidi a samot-
nou planetu, tak pro udrzeni a nastoleni
prosperity. Soucasné cili k rozvoji svo-
body a zachovani dlouhodobého miru
a bezkonfliktni spole¢nosti. Mezinarod-
ni organizace prace patfi ke stézejnim
subjektlim, které se na vytvoreni a na-
sledné i provadéni agendy podili. Agen-
da 2030 pro udrzitelny rozvoj ma vést,
podobné jako samotna Cinnost Mezi-
narodni organizace prace, k odstranéni
vSech druhd chudoby, protoZe chudo-
ba je vnimana jako zaklad pro nerovné
postaveni osob ve spoleCnosti a tedy
i jako nejvétsi pracovni vyzva (k odstra-
néni). Z pohledu udrzitelného rozvoje
je tfreba chudobu prakticky vyminit —
jedna se o nejvyssi cil agendy. Agenda
obsahuje celkové sedmnact zakladnich
cild udrzitelného rozvoje, které sméru-
ji K univerzalnimu a globalnimu uznani
lidskych prav vSech a dosazeni gende-
rové rovnosti (vCetné podpory postave-

%8 RYDER, Guy. Decentwork and the 2030 Agenda forsustainable development. [online]. Internatio-

nal Labour Organization [cit. 2019-27-02].

Dostupné z: http://cite.gov.pt/pt/destaques/complementosDestqgs2/Decent_work.pdf, s. 2

%9 United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20. [online]. un.org [cit. 2019-27-02].
Dostupné z: https://sustainabledevelopment.un.org/rio20
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ni zen a divek ve spolcenosti). Agenda
vytyCuje tfi zakladni rozméry udrzitel-
ného rozvoje, které jsou vzajemné vy-
balancovany a predstavuji soucasné
integralni a neoddélitelnou soucast
celého projektu udrzitelného rozvo-
je. Jedna se o dimenzi ekonomickou,
dimenzi zivotniho prostredi a v nepo-
sledni fadé i dimenzi socidlni.*® Agenda
udrzitelného rozvoje se vyznacuje svoji
univerzalnosti — k jejimu provadéni jsou
prostfednictvim Spole¢nosti narodu
povolany prakticky vSechny staty.

Zajisténi udrzitelného rozvoje ma
vychazet z naplnéni 17 agend, a to:

1. Vymytit chudobu ve vSech jejich for-
mach vSude na svété

2. Vymytit hlad, dosahnout potravinové
bezpecCnosti a zlepseni vyzivy, pro-
sazovat udrzitelné zemeédélstvi

3. Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho
kvalitu pro vSechny v jakémkoli véku

4. Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu
a kvalitnimu vzdélani a podporovat
celozivotni vzdélavani pro vSechny

5. Dosahnout genderové rovnosti a po-
silit postaveni vSech zen a divek

6. Zajistit vSem dostupnost vody a sa-
nitacnich zafizeni a udrzitelné hospo-
dareni s nimi

7. Zajistit pristup k cenové dostupnym,
spolehlivym, udrzitelnym a moder-
nim zdrojiim energie pro vSechny

8. Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzi-
telny hospodarsky rlst, plnou a pro-
duktivni zaméstnanost a d(stojnou
praci pro vSechny

9. Vybudovat odolnou infrastrukturu,
podporovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a inovace

10. Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi
nimi

11. Vytvorit inkluzivni, bezpecna, odol-
na a udrzitelna mésta a obce

12. Zajistit udrzitelnou spotfebu a vy-
robu

13. Pfijmout bezodkladna opatfeni na
boj se zménou klimatu a zvladani
jejich dopadu

14. Chranit a udrzitelné vyuzivat ocea-
ny, more a morskeé zdroje pro zajis-
téni udrzitelného rozvoje

15. Chranit, obnovovat a podporovat
udrzitelné vyuzivani suchozem-
skych ekosystémd, udrzitelné hos-
podarit s lesy, potirat rozSifovani
pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci pldy a zastavit Ubytek
biodiverzity

16. Podporovat mirové a inkluzivni spo-
leCnosti pro udrzitelny rozvoj, zajis-
tit vSem pfistup ke spravedinosti
a vytvorit efektivni, odpovédné a in-
kluzivni instituce na vSech Urovnich

17. Ozivit globalni partnerstvi pro udrzi-
telny rozvoj a posilit prostfedky pro
jeho uplatiovani*

Agenda dUstojné prace, kterou Me-
zinarodni organizace prace provadi,
ztélesnuje jeden z bod( Agendy udr-
zitelného rozvoje. Konkrétné se jedna
o bod ¢. 8. Dustojnou praci je proto
mozné, jak jiz bylo nékolikrat avizo-
vano, povazovat nejen za zakladni cil,

40 Viz Resolutionadopted by the Genrela Assembly on 25 September 2015. A/RES/70/1 — Transformin-
gourworl: the 2030 Agenda for Sustainable Development. [online]. un.org [cit. 2019-27-02]. Dostup-
né z: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

40 UNITEDA NATIONS. Transformingour World: The 2030 Agenda forstustainbale development. [onli-
ne]. sustainabledevelopment.un.org [cit. 2019-01-03]. Dostupné z: https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable %20Development%20

web.pdf
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ale i prostfedek k zajisténi udrzitelného
rozvoje.

V ramci naplnovani cild Agendy udr-
zitelIného rozvoje ma Mezinarodni or-
ganizace prace vyznamné postaveni.
Pro jednotlivé cile agendy jsou stano-
veni spravcové (subjekty zodpovédné
za dohlizeni provadéni konkrétnich cild
v souvislosti se stanovenim zvlastnich
indikatorl, podle kterych se naplnéni
cild poméruje).*? Mezinarodni organiza-
ce prace jako vyhradni spravce vystu-
puje u jedenacti indikatorl naplriovani
cild udrzitelného rozvoje. Na zéakladé
své dlouhodobé praxe je Mezinarod-
ni organizace prace rovnéz vtazena
do metodologického vyvoje a dalSich
statistickych aspektl nékterych indika-
tord (u kterych nutné nemusi vystupo-
vat ani jako partner, ani jako spravce).
Mezinarodni organizace prace je sprav-
cem napt. nasledujicich indikatort na-
plnovani cill:

e podil poc¢tu obyvatel pokrytych r(iz-
nymi urovnémi socialniho zabezpe-
¢eni podle pohlavi, rozliSovani déti,
nezameéstnanych osob, starSich
osob, osob se zdravotnim postize-
nim, t€hotnych zen, novorozenych
déti, obéti pracovnich Urazl a podil
chudych a zranitelnych,

e podil Zen v manazerskych pozi-
cich,

e roc¢ni rast HDP podle podilu za-
meéstnanych osob (na jednoho za-
meéstnance),

e podil neformalnich zaméstnavani
mimo zemeédélskych sektor podle
pohlavi,

e primérny hodinovy vydélek zen
a muzl podle povolani, véku a pfi-
padného zdravotniho postizeni,

e mira nezaméstnanosti celkova,
podle pohlavi, véku a podilu osob
se zdravotnim postizenim,

e podil mladych (ve véku 15 az 24
let), ktefi nejsou soucCasti vzdeéla-
vaciho systému, zaméstnani nebo
praxi,

e podil osob (déti ve véku 5 az 17
let) vykonavajicich détskou praci,
podle pohlavi a véku,

e Cetnost (statistika Urazovosti) fatal-
nich a béznych pracovnich urazl
a nemoci z povolani podle pohla-
vi a statusu domaci vs. zahranic¢ni
zameéstnanec a migrace,

e narodni uroven dodrzovani pra-
covnépravnich prav (prav zameést-
nancu), jako jsou svoboda sdruzo-
vani a pravo kolektivné vyjednavat
zalozené na cCinnosti Mezinarodni
organizace prace, a dodrzovani
narodni legislativy podle pohlavi
a statni prislusnosti (migrace),

e existence rozvinuté a funkcni stra-
tegie zameéstnavani mladych lidi
jako samostatné strategie, nebo
jako integralni ¢asti narodni politi-
Ky zaméstnanosti,

e podil prace na HDP (se zahrnutim
presund nakladd na mzdy a socidl-
ni ochranu).*®

Dustojna prace, jako integralni
soucast Agendy udrzitelného rozvo-
je a samostatné vid¢i agendy Mezina-
rodni organizace prace, ma sice svoje

42) Resolutionadopted by the General Assembly on 6 July 2017. A/RES/71/313 — Workofthe Statistical
Commissionpertaining to the 2030 Agenda for Sustainable Development. [online]. un.org [cit. 2019-
01-03]. Dostupné z: file:///C:/Users/jan%20horeck% C3%BD/Downloads/A_RES_71_313-EN.pdf

4 ILO. Decent Work and the Sustainable Development Goals: A Guidebook on SDG Labour Market
Indicators, Department of Statistics (STATISTICS), Geneva: ILO, 2018. s. 5.
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samostatné vyjadreni jako cil 8, ovSem
prolina se a je imanentni i dalSim cildm
(jedna se proto o univerzalni a prifezo-
vé téma), jako jsou: cil 1 — odstranéni
vSech forem chudoby; cil 4 — zajisténi
kvality vzdélavaciho procesu a vzdéla-
ni; cil 5 — zajisténi genderové rovnos-
ti; cil 10 — zajisténi snizeni nerovnosti
ve spolCenosti a cil 16 — podpora pfi-
stupu vSech ke spravedinosti a pfristu-
pu k institucim.*¥

Vyjadreni dlstojné prace jako jedno-
ho ze zakladnich cild a prostfedk( do-
sazeni udrzitelného rozvoje obsahuje
cil 8 — Agendy udrzitelného rozvoje, vy-
slovné jako Podporovat trvaly, inkluziv-
ni a udrzitelny hospodarsky rdst, plnou
a produktivni zaméstnanost a ddstoj-
nou préci pro vsechny.* Stanoveny cil,
s ohledem na aspekt dlstojné prace,
ma byt realizovan prostrfednictvim na-
plnovani postupnych ukold, jako napf.:
podporovani rozvojové orientovanych
politik (tj. politik, které podporuji pro-
duktivni ¢innosti, vytvareni ddstojnych
pracovnich mist, podnikani, kreativitu
a inovace a podporuji vznik a rlist mik-
ropodnik(, malych a stfednich podnikd,
mimo jiné prostfednictvim zpfistupno-
vani financnich sluzeb); zacileni na ob-
last zaméstnanosti tak, aby do roku
2030 bylo dosazeno plné a produktiv-
ni zaméstnanosti a zajiSténa dlstojna
prace pro vSechny zeny a muze, véetné
mladych lidi a osob se zdravotnim po-
stizenim, a v neposledni rade i zajisténi
spravedlivé odmeény za praci; do roku
2020 znatelné snizit podil mladych lidi,
ktefi nejsou soucasti vzdélavaciho pro-

4 Tamtéz.

cesu (nestuduji a nejsou na praxich)
a ani nepracuiji; prijeti opatreni, ktera
povedou k vymyceni veskerych forem
nucené prace, skoncovani s modernim
otroctvim a s obchodovanim s lidmi
a dosazeni zadkazu a odstranéni nej-
horSich forem détské prace, vcCetné
naboru a vyuzivani détskych vojakd,
a do roku 2025 odstranit détskou praci
ve vSech jejich formach; zajistit ochra-
nu pracovnich prav a podporovat bez-
pecné a stabilni pracovni podminky pro
vSechny pracujici, v€etné pracujicich
migrant( — zejména Zen, a lidi s nebez-
pec¢nym povolanim; do roku 2020 roz-
vinout a uvést v Zivot globalni strategii
pro zaméstnavani mladych a realizovat
Globalni pakt o pracovnich mistech
Mezinarodni organizace prace.*®

Prinosny vliv
Mezinarodni organizace
prace

Vyznam agendy Mezinarodni orga-
nizace prace, cilené k dUstojné pra-
ci, dopada i na narodni pravni upravy.
Neni nezvyklé, Ze v souvislosti s posu-
zovanim pracovnich podminek, popfr.
narodni legislativy, jsou nastroje Me-
zinarodni organizace prace (které cili
k nastaveni prostredi dlstojné prace,
jakou jsou doporuceni ¢i umluvy) brany
v potaz pfi hodnoceni pravnich norem
¢i novelizacnich navrhd. K ustredim
cilim Mezinarodni organizace pra-
ce s ohledem na dUstojnou praci patfi
prosazovani a podpora socialniho dia-

4 UNITEDA NATIONS. Transformingour World: The 2030 Agenda forstustainbale development. Op.

cit. s. 23.

40 Blizsi vymezeni Ukoll naplnujicich Cil 8 Agendy udrzitelného rozvoje. 8. Podporovat trvaly, inkluzivni
a udrzitelny hospodarsky rlst, plnou a produktivni zaméstnanost a dlistojnou praci pro vSechny.
[online]. osn.cz [cit. 2019-01-03]. Dostupné z:http://www.osn.cz/sdg-8-podporovat-trvaly-inklu-
zivni-a-udrzitelny-hospodarsky-rust-plnou-a-produktivni-zamestnanost-a-dustojnou-praci-pro-

vsechny/
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logu a kolektivniho vyjednavani. V Ces-
kych podminkach se vyznam umluv
Mezinarodni organizace prace ukazal
napr. v souvislosti s rekodifikaci sou-
kromého prava, kdyz Ceskomoravska
konfederace odborovych svaz( svadé-
la ddlezity boj jak o zachovani samot-
ného pracovniho prava, tak konkrétné
i svébytné povahy odborovych organi-
zaci (at' uz jako zastupct zaméstnancu
nebo zaméstnavatell) v takové podo-
bé, aby byla uznana jejich sui generis
povaha a nebyly povazovany za kla-
sické spolky. Cinnost a existence Me-
zinarodni organizace prace a zejména
jejich umluv (konkrétné Umluvy &. 87
0 svobodé sdruzovani) byly esencialni-
mi pomocniky pro udreni argumentace
a zavedeni specifického pravidla v ust.
§ 3025 obcanského zakoniku,*” podle
kterého se v Ceské republice odboro-
vé organizace povazuji za specifické
pravnické osoby, na které se obecna
pravidla spolkového prava pouzivaji jen
primérené.

Vliv politiky Mezinarodni organiza-
ce prace nebyl historicky patrny pouze
v souvislosti s vlastnim garantovanim
pracovnich podminek. V pomérné ne-
davné historii se vysledky ¢innosti Me-
zinarodni organizace prace staly velice
podstatnymi prvky v pripadé hybatel(
spole¢enskych zmén. Pro zdlrazné-
ni existence Mezinarodni organizace
prace lze s nadsazkou(sic!) fici, ze se
stala zakladem pro spoleCenské zmeény
ve vychodni Evropé v 80. letech minu-
lého stoleti a Ze prakticky stala u zrodu
noveého usporadani a padu komunis-
mu. Prestoze k revoluci doslo az v roce
1989, jeji zaklady pramenily jiz z pra-
béhu celych 80. let a spoleCenskych

40 Zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

pozadavkd, které byly cilené argumen-
tovany zejména v Polsku prostrednic-
tvim (z pohledu komunistického rezimu
nelegalniho) hnuti Solidarita. Zminéné
hnuti, které zadalo po vladé dialog,
vypracovalo listinu 21 postulatl, které
povazovalo za fundamentalni k zahaje-
ni rozhovorl o spole¢enskych zménach
a ukonceni stavek. Z pohledu Mezina-
rodni organizace prace a jejiho vlivu Ize
jako zasadni zminit pravé seznam po-
ZzadavkU hnuti, protoze hned na prvnim
misté a v prvnim bodé stal poZadavek
na uznani nezavislosti odborl na ko-
munistické strané a zaméstnavatelich
tak, jak pravo zameéstnancl vyplyva
z Umluvy mezinarodni organizace préa-
ce €. 87 o pravu svobodné se organi-
zovat.*® DalSi zakladni demokraticka
prava nasledovala az po garanci prava
zakladat svobodné odborové organiza-
ce a podilet se jejich prostrednictvim
na formovani pracovnich a Zzivotnich
podminek. V podstaté se tak Mezina-
rodni organizace prace stala spolucini-
telem nejzasadnéjSich spoleCenskych
i hospodarskych zmén ve druhé polo-
viné 20. stoleti.

Zaver

Mezinarodni organizace prace nejen
sto let zpatky, ale dalSich sto let dopre-
du bude hlavnim mezinarodnim subjek-
tem, ktery ma moznost ovliviiovat pra-
covni podminky zaméstnancl ve vétsi
C¢i mensi mire po celém svété. V kaz-
dém pripadé vede veskera Cinnost Me-
zinarodni organizace prace, at jiz pro-
stfednictvim normotvorby a vydavani
umluv a doporuceni, tak v souvislosti
s posuzovanim aplikace umluv a pfi-

4 MELLER, Arkadius, RADOMSKI, Grzegorz, STRZELECKI, Michal, WOJDYLO, Witold. Antologia
polskiej mysli politycznej w latach 1945-1989. Torun: Wydawnictvo Naukove Uniwersytetu Mikolaja

Kopernika, 2017. s. 319.

28



padné diky aktivité technické pomoci
pfi zavadéni zakladnich standardu pra-
ce, k zajisténi dlistojné prace a vytvore-
ni trhu prace se slusnymi a ddstojnymi
pracovnimi podminkami.

Cinnost Mezinarodni organizace pra-
ce, stejné jako Mezinarodni organizace
prace sama o sobeé, byla, je a navzdy
bude zasadnim Cinitelem pfi sladovani
soukromého Zivota zaméstnancl s po-
zadavky trhu prace. Zahrnutim Agen-
dy dlstojné prace pod celosvétovou
agendu Spole¢nosti narodld - Agen-
da 2030 pro udrzitelny rozvoj dochazi
ke zdlraznéni vyznamu Mezinarodni
organizace prace. Dopad aktivit a po-
litiky Mezinarodni organizace prace
v souvislosti s distojnou praci je pa-
trny v fadé nadnarodnich dokumentu.
DUstojna prace se stala dlouhodobym,
spole¢nym a univerzalnim cilem napfic
celosvetovym trhem prace. Jako vy-
chodisko pro nastoleni socialné orien-
tovaného svéta se stala soucasti rady
mezinarodnich dokumentd a prohlase-
ni o lidskych pravech, stejné jako planu
éinnosti a rezoluci Spole¢nosti narodu
a vyslednych stanovisek a dokumentt
mnoha zasadnich konferenci. DUstoj-

na prace najde svoje vyjadreni napfr.
v Clanku 23 VSeobecné deklarace lid-
skych prav z roku 1948, stejné jako
v dokumentech Svétoveho summitu pro
socialni rozvoj (1995), v zavérech Sve-
tového summitu z roku 2005 Ci v ramci
akci Druhé dekady OSN pro odstranéni
chudoby (2008-017) a Konference pro
udrzitelny rozvoj (2011) a v jiz zminova-
né globalni Agendé 2030 pro udrzitelny
rozvoj (2015).49

Plsobeni Mezinarodni organiza-
ce prace historicky ovliviiuje i podobu
spolecnosti. Zasadni celospoleCenské
zmeny ve 20. stoleti byly agendou Me-
zinarodni organizace prace ovlivnény,
popfr. ji spoluutvarely (napf. v podobé
Doporuc€eni Mezinarodni organizace
prace €. 71 z roku 1944, které se tyka
pfechodu z obdobi valky do miru);>®
rovhéz se dotyka pfimo i narodnich
pravnich radd (viz napr. rekodifikace
soukromého prava v Ceské republice).

V souvislosti se stoletym vyro¢im za-
lozeni Mezinarodni organizace prace
nelze zavérem nez vyslovit prani dal-
Si dlouhodobé existence Mezinarodni
organizace prace a uspesné zavadéeni
prvkd dlstojné prace.

49 1LO. Decentwork [onling]. ilo.org [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.ilo.org/global/topics/

decent-work/lang--en/index.htm

%0 Recommmendation No. 71. from 12th May 1944 concerning Employment Organisation in theTran-
sition from War to Peace. [onling]. ilo.org [cit. 2019-03-01]. Dostupné z: https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:12100:1909976671933::NO::P12100_SHOW_TEXT:Y:
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