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Uvod

Pfechod na uhlikové neutrdIni ekonomiku ovlivni vsechny
aspekty vyroby zboZi, poskytovani sluzeb, pohybu a spotfeby.
Pafizska dohoda (UNFCCC 2015) byla historickym milnikem,
v ném? se staty zavézaly' zménit smér svého rozvoje tak, aby
do roku 2100 omezily globalni oteplovanina 1,5 az 2 stupné
Celsia nad predindustrialni Uroven. Strategickymi cili jsou
vnitrostatné stanovené prispévky (NDC) Pafizské dohody
a cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030 OSN.

Narodnfzavazky viak pfinesou pouze tfetinu snizeni emisf
potfebného ke splnéni klimatickych cilé do roku 2030 (UNEP
2017). Pokud budou souc¢asné nepodminéné a podmineéné
NDC pIné realizovény, je velmi pravdépodobné, Ze se teplota
do roku 2100 zvysi nejméné o 3 °C. Bez vyrazného zvyseni
ambici bude uhlikovy rozpocet scénare pro 2 °C téméf
vycerpan do roku 2030. Vedci zjistili (NASA 2018), Ze stoupani
hladiny svétovych mofi se zrychluje a pravdépodobné se
oproti pfedchozim oc¢ekévanim zdvojnasobi a do roku 2100
doséhne 65 centimetrd.

To znamena, Ze intenzita snizovani emisf sklenikovych
plynd (GHG), a to v porovnani jak s dosavadnimi vysledky,
tak se souc¢asnymi zavazky, se musi zvysit, coz bude mit
v dUsledku tvrdsf socidlni dopady i dopady na zaméstnanost,
nez tomu bylo doposud. To povede k zdsadnim zménam,
Upravam, nadkladlm a pfilezitostem a vyrazné to ovlivni
pracovni mista, zivobyti, pracovni podminky, dovednosti
a vyhlidky na zameéstnani. Spravedliva transformace bude
mit zasadnivyznam pro fizeni tohoto procesu a hnutf pracujicich
musi stat v Cele, aby byla ekologickd transformace Uspésna.

Tento stru¢ny prehled se zabyva hlavnimi problémy pfi
plnéni téchto cild a tim, jak mze spravedlivé transformace
fungovat v praxi a co mohou udélat odbory a organizace
zaméstnancl. Pokyny Mezindrodni organizace prace (ILO)
pro spravedlivou transformaci smérem k environmentéalné
udrzitelnym ekonomikam a spole¢nostem pro vsechny (ILO
2015)2 poskytuji zékladni rdmec s ohledem na provadéni
Pafizské dohody a cill udrzitelného rozvoje Agendy 2030
OSN.

Konkrétni pfiklady, které by mohly pomoci formulovat
odborové strategie, budou ilustrovéany na nékolika stru¢nych
pfipadovych studiich, z nichZ kazda odpovida ur¢itému
problému. Zohlednény jsou jak pozitivni, tak negativni
zkudenosti, po nichz nasleduji doporucent.

1 K7.kvétnu 2018 Umluvu ratifikovalo 176 ze 197 stran.

2 Délejen ,Pokyny ILO".

1. ,Spravedliva transformace” neni
jen dalsi prechod

Spravedliva transformace byla ranym pozadavkem odbord,
ktery se nyni stal béznym politickym nastrojem uplathovanym
mezinarodnimi institucemi a smlouvami.

Prvni zminka o spravedlivé transformaci je pfipisovana
americkému odborovému predakovi, vale¢nému veteranovi
a mirovému aktivistovi Tonymu Mazzocchimu (1993), ktery
se zasazoval o,superfond pro zaméstnance’, jenz by poskytoval
finan¢ni podporu a moznosti vysokoskolského vzdélani pro
pracovniky, kteff pfisli o misto v ddsledku politiky ochrany
Zivotniho prostredi. Pfedseda odborového svazu pracovnik
ropného, chemického a atomového primyslu predlozil navrh
superfondu / spravedlivé transformace v roce 1995 a v roce
1997 princip spravedlivé transformace oficidlné podpofilo
nékolik americkych a kanadskych odbord.

Dva klicové prvky plvodniho poZadavku na spravedlivou
transformaci mély trvaly vliv na budouci interpretace. Zaprvé
by neméla byt redukovéna na,socidlni davky” (nikoliv jen na
,honosny pohteb”, jak se vyjadfil pfedseda AFL-CIO Rich
Trumbka), protoZe existuje narok na vefejnou odpoveédnost
za usnadnéni a aktivni podporu transformace ve spole¢ném
z&jmu (Labour for Sustainability 2017). Druhym aspektem je,
Ze dekarbonizace je pldnovana transformace (s jasné
definovanymi cili) a jako takovd nemUze byt povazovana za
Jprosté dalsi transformaci’, kterd ovliviuje pracovni mista
a Zivobyti. VyZaduje specializované a holistické politické
pristupy.

V odborovém hnuti to byl pfedchidce Mezindrodni
odborové konfederace (ITUC), ktery spravedlivou transformaci
zahrnul do svého prohlaseni na Kjotské konferenci v roce
1997.V roce 1998 byl termin zminén v kanadském odborovém
zpravodaji (Kohler 1998), kde byl definovan jako,sladéni usili
0 zajisténi ddstojnych pracovnich mist s potfebou chranit
Zivotni prostredi”. V roce 2006 zahdjila Evropska odborové
konfederace (ETUC) studii o dopadu zmény klimatu na
zameéstnanost. Pred konferenci UNFCCC na Bali v roce 2007
nastolily odbory otdzku zaméstnanosti a v roce 2009 bylo
prohldseni odborl o spravedlivé transformaci predlozeno
na konferenci COP15.V ¢ervnu 2010 pfijala ITUC na svém
druhém svétovém kongresu rezoluci o ,boji proti zméné
klimatu prostfednictvim udrzitelného rozvoje a spravedlivé
transformace”, Evropské odborova konfederace (2011) pfijala
rezoluci o spravedlivé transformaci v réamci konference Rio+20.
Rozvojova platforma pro Ameriku (PLADA), kterou v roce
2014 zaloZila Konfederace odborovych svazd Severnf a Jizni
Ameriky (TUCA), zdGraznuje spravedlivou transformaci jako
prioritni navrh odborového hnuti tvafi v tvaf negativnim
dlsledkdm zmény klimatu. Nejviditelnéjsim vysledkem usilf
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odborl bylo zahrnuti koncepce ,spravedlivé transformace”
do zavérecné dohody 16. COP, kterd se konala v prosinci 2010
v Cancunu (UNFCCC 2010).

V ramci OSN pfipravuje ILO cestu ktomu, aby se spravedliva
transformace stala pevnou soucasti agendy udrzitelného
rozvoje. Od roku 2008 vypracovala ILO rozsahly program
zabyvajici se zelenymi pracovnimi misty a spravedlivou
transformaci. Mnoho v3ak bylo vykondno i v minulosti, kdy
byly polozeny zéklady pro dnesni praci (Olsen a Kemter 2013).
Zprava ,Zelend pracovni mista” (ILO 2008) vypracovana
v ramci spole¢né iniciativy UNEP, ILO, IOE a ITUC byla prvni
komplexni studii o vzniku,zelené ekonomiky” a jejim dopadu
na svét prace. Zddraznila potrebu spravedlivé transformace,
aby byl pfechod k nizkouhlikové a udrzitelné spole¢nosti co
nejspravedlivejsi. Zékladem politiky spravedlivé transformace
se staly Pokyny ILO vydané v roce 2015.

Agenda OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 (OSN 2015) se svymi
17 cili udrzitelného rozvoje (SDG), zejména SDG7 (zajistit pistup
k cenové dostupné, spolehlivé, udrzitelné a modernf energii
pro vsechny), SDG 12 (o udrzitelné spotfebé a vyrobé) a SDG
133 (0 opatfenich v oblasti klimatu), definuje strategické cile
zaloZené na principu sdilené odpovédnosti. To také znamena,
Ze narozdil od vztahu mezi kapitdlem a praci, ktery je zaloZen
na protichtidnych zajmech, jsou priority v oblasti Zivotniho
prostfed( a prace zaloZeny na spole¢ném zajmu a pfistup
k pfechodu je zaloZen na spolupraci s korporacemi, staty
aodbory u jednactho stolu (Stevis a Felli 2015).V tomto okamziku
se spravedliva transformace stala na Urovni UNEP, CEDEFOP,
OECD a UNFCCC béZnym narativem a byla zahrnuta do
preambule Pafizské dohody o klimatu z roku 2015.

3 Cil 13: Pfijmout bezodkladnd opatieni k boji proti zméné klimatu a jejim dopadim
/Cil 13.2: Zaclenit opatient tykajici se zmény klimatu do vnitrostatnich politik, strategif
a pldnovani/ Ukazatel 13.2.1: Pocet zem!, které ozndmily vytvofeni nebo zavedenf
integrované politiky/strategie/planu pro zvysent jejich schopnosti pfizplsobit se
nepiiznivym dopadtim zmény klimatu a pro podporu odolnosti vici zméné klimatu
a snizovani emisi sklenikovych plynt zptisobem, ktery neohrozuje produkci potravin
(v¢etné ndrodniho adaptacniho planu, vnitrostatné stanovenych piispévkd, statniho
sdéleni, dvouleté aktualizované zpravy nebo jinak).

Myslenka spravedlivé transformace by neméla byt, dopliikem”
klimatické politiky, musi byt nedilnou soucdsti ramce politiky
udrZitelného rozvoje.

Z funkéniho hlediska ma spravedlivy piechod dva hlavni rozméry:
aspekt ,vysledkd” (nova zaméstnanost a socialni prostredi
v dekarbonizované ekonomice) a aspekt, procesu” (jak se k nému
dostaneme).

Vysledkem” by méla byt diistojnd prace* pro v3echny, vinkluzivni
spolecnosti podporujici vymyceni chudoby.

4Proces”, kterym k vysledkiim dojdeme, by mél byt zaloZen na
fizené transformaci se smysluplnym socidlnim dialogem na
vsech drovnich, aby se zajistilo, Ze rozdéleni ztéze bude
spravedlivé a nikdo neziistane opomenut.

2. Pokyny ILO pro spravedlivou
transformaci k ekologicky
udrzitelnym ekonomikam
a spolecnostem pro vsechny

ILO si uvédomuje, Ze ddstojna prace, vymyceni chudoby
a udrzitelnost Zivotniho prostiedi jsou tfemi rozhodujicimi
vyzvami jednadvacatého stoletf, a proto na 102. mezindrodni
konferenci prace v roce 2013 pfijala rémec spravedlivého
prechodu a zahdjila iniciativu,Zelené stoleti”. Na tomto zakladé
a v ndvaznosti na tripartitni setkdni odbornik’ na udrzitelny
rozvoj, ddstojnou praci a zelena pracovni mista, které se
konalo v roce 2015, fidici rada ILO schvalila Pokyny ILO (ILO
2015).

4 Vsouladu s agendou dlstojné prace ILO: dGstojna pracovni mista se spravedlivou
mzdou, dodrzovéani zakladnich prav v praci, v¢etné Gc¢inného vykonu prava
organizovat se a kolektivné vyjedndvat, genderové rovnosti a demokracie na
pracovisti (ILO 2017).



Ramec Pokynii ILO pro spravedlivou transformaci vydanych
roku 2015

(1) Ekologizace ekonomik vyZaduje ucelenou kombinaci
makroekonomickych, priimyslovych, odvétvovych
a pracovnich politik specifickych pro danou zemi. Cilem je
vytvdret dlistojnd pracovni mista v celém dodavatelském
fetézci s Sirokym spektrem pracovnich pilezitosti.

(2) Vzhledem k tomu, Ze tento Gkol zasahuje do nékolika
oblasti, je tfeba se udrzitelnym rozvojem zabyvat ve vSech
oblastech politiky ucelenym zptisobem. Pro takovy politicky
rdmec jsou zapotrebi instituciondIni opatieni, ktera zajisti
Gcast viech prisluSnych zucastnénych stran na viech
drovnich.

Vlady by mély:

(@) poskytnout uceleny a stabilni politicky rdmec pro udrzitelny
rozvoj podnikd a dlistojnou praci pro vsechny,

(b) podporovat a zapojovat se do socidlniho dialogu ve viech
fazich, od tvorby politiky az po jeji provédéni a hodnoceni,
a na viech drovnich, od narodni drovné az po podniky,
v souladu s mezindrodnimi pracovnimi normami.

Socialni partnefi by méli:

(@) zvySovat informovanost svych clend o ramci spravedlivého
prechodu a poskytovat jim pokyny,

(b) hrétaktivni roli pfi formulovani, provadéni a monitorovani
narodnich politik udrzitelného rozvoje,

(c) povzbuzovat své ¢leny k tGcasti na socidInim dialogu na
vsech trovnich,

(d) podporovat zaclenéni ustanoveni o Zivotnim prostiedi do
kolektivnich smluv na vSech drovnich.

Pokyny ILO zdUraznuji potiebu zajistit Zivobyti lidem, ktefi
by mohlibyt ekologizaci negativné ovlivnéni, a rovnéz zddraznuj,
Ze spole¢nosti musi byt inkluzivni, poskytovat pfileZitosti
k ddstojné praci pro viechny, snizovat nerovnosti a Uc¢inné
odstrariovat chudobu. Tfi rozméry udrzitelného rozvoje —
ekonomicky, socidIni a environmentalni - jsou vzajemné silné
propojeny a je tfeba je fesit pomoci komplexniho a soudrzného
politického ramce. Pokyny ILO poskytuji soubor praktickych
nastroji pro vlady a socidlni partnery pfi fizenf tohoto
transformacniho procesu.

Hlavnim pfistupem Pokyn( ILO je, Ze udrZitelny rozvoj je
mozny pouze s aktivnim zapojenim svéta prace. Zaméstnavatelé
a pracovnici nejsou pasivnimi pozorovateli, ale nositeli zmén,
kteff mohou rozvijet nové cesty k udrzitelnosti.

Pilotnf projekty ILO pro implementaci Pokynd ILO probéhly
ve tfech zemich: na Filipindch, v Ghané a Uruguayi.

4 )\
Projekt budovéni kapacit na Filipinach podpofil ucastniky pfi
vytvéreni prostfedi pro udrzitelné podniky, aby mohly poskytovat
diistojné pracovni pfileZitosti pomoci integrovanych opatfeni
na podnikové a mistni trovni.

Projekt zahrnoval hodnoceni zaméstnanosti a socioekonomickych
dopadl environmentdlnich politik a modely intervenci pro
integrovand opatfeni spravedlivého pfechodu s klicovou tlohou
socialnich partnerd.

Projektové aktivity k realizaci spravedlivé transformace v Uruguayi
byly zahdjeny v roce 2016, vcetné konzultaci se zastupdi tripartity,
studif sektorti obnovitelnych zdrojti energie a budovani kapacit.
Studie na makrotrovni ukdzaly vyznam zelenych pracovnich mist
pro ochranu Zivotniho prostredi a konkurenceschopnost. Pozornost
byla vénovana studii o zelenych pracovnich mistech v odvétvi citrus(
(environmentalni a pracovni aspekt), kterd ma poskytnout vstupy
pro socidlni dialog v pfislusném sektoru.
\ J

Viysoké politické forum OSN o udrzitelném rozvoji (HLPF)
vroce 2019 nazvané,Posileni postavent lidf a zajisténi inkluze
a rovnosti” zahrnuje zpravy o cili udrzZitelného rozvoje ¢. 13.
Na tomto a na budoucich férech by méla byt zminéna uloha
Pokyn@ ILO pfi provadéni tohoto cile.
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3. Parizska dohoda
a vnitrostatné stanovené
prispévky (NDC)

Pafizska dohoda byla historickym milnikem, v némz se staty
zavézaly omezit globdlnf oteplovénina 1,5 az 2 stupné Celsia
nad predindustridlni Uroven.V preambuli dohody je uveden
nasledujici text:,Berouce v tvahu nezbytnost spravedlivého
presunu pracovni sily a vytvafeni vhodné prace a kvalitnich
pracovnich mist v souladu s rozvojovymi prioritami vymezenymi
jednotlivymi staty"

Strategické cile na urovni jednotlivych zemijsou stanoveny
v ramci vnitrostatné stanovenych prispévk (NDC) signatar{
dohody.V PafiZi se viady dohodly, Ze své Usili poprvé zhodnoti
v roce 2018 a nasledné toto hodnoceni vyuZiji pfi tvorbé
ambiciéznéjsich NDC do roku 2020. Poté bude ndsledovat
globalnizhodnocenijednou za pét let, poc¢inaje rokem 2023.

Je dUleZité poznamenat, Ze vétsina NDC - prezentovanych
v UNFCCC NDC Spotlight® - mé tendenci zaujimat technicky
pristup se zamérenim na definovani cilt klimatické politiky,
v nichz je spravedlivéa transformace zminéna jen okrajové,
pokud vibec. Dokonce i v podrobné prezentaci NDC EU
(UNFCCC 2017) je tento aspekt zminén pouze pod nadpisem
Vytvareni priznivého prostredi” a otézky prace jsou oznaceny

jako ,agenda dovednosti".

Odborové organizace, jako napfiklad ETUC ve svém
nedavném usneseni (ETUC 2017), vyzyvajf strany, aby zaclenily
spravedlivou transformaci do svych NDC a do nastrojl
pouzivanych k jejich provadeéni, a doporucuji vyuziti Pokynd
ILO. ETUC rovnéz zdUrazhuje, Ze pro socialné spravedlivou
dekarbonizaci a pro dosazeni klimatickych cild je zasadni
odpovidajici kapitola o praci, a poukazuje na kli¢covou roli
sociadlnich partnerd v celém procesu. ITUC (2017) usiluje
0 zachovani spravedlivé transformace jako stalého tématu
v ramci fora o opattenich podle Pafizské dohody. ITUC spolu
s ETUC pozadujf, aby byla v rdmci konference o zméné klimatu
vydana ,Katovickd ministerska deklarace o spravedlivé
transformaci a dlstojné praci’, kterd by poskytla politicky
prostor na vysoké urovni pro zachovani zavazku a zahrnuti
spravedlivého prechodu do facilitativniho dialogu UNFCCC
v roce 2018.

5 Platforma NDC Spotlight byla vytvorena jako férum pro diskusi o réiznych aspektech
NDC.

Aby bylo mozné vytvofit spravny zéklad pro politiku
spravedlivého prechodu, jsou zapottebi odpovidajici finan¢ni
zdroje. Mezinarodn{ odborové hnuti se zasazuje o vytvofeni
globalnfho fondu pro spravedlivou transformaci. ITUC vyzyva
k umoznéni financovani projektl spravedlivé transformace
v ramci Zeleného klimatického fondu (GCF). ETUC pozaduje,
aby byl zfizen fond z vynosd z drazeb ¢asti emisnich povolenek
systému EU pro obchodovéani s emisemi (EU ETS) a aby byl
do roku 2050 vypracovan plan, ktery by se zabyval socidlnim
rozmérem dekarbonizace.

Navrh Evropské komise tykajici se fizeni vyzyva ¢lenské
staty EU, aby do pffpravy ndrodnich pland v oblasti klimatu
ado debat o integrovanych vnitrostatnich politikdch v oblasti
energetiky a klimatu zapojily socialni partnery (Evropska
komise 2016).

VWznam zapojeni odbor’ do procesu dekarbonizace bude
zaviset na mife a formé jejich zapojeni a také na jejich kapacité.
S ohledem na tuto skute¢nost uskutecnila ETUC projekt, ktery
se zabyva zapojenim odborl do fizeni po COP21. Pfedbézné
vysledky ukazuji, ze ackoli byly odbory ve vétsiné ¢lenskych
statl EU konzultovany, ve vice neZ poloviné pfipadd nebyla
jejich stanoviska zohlednéna (ETUC 2018). V rdmci projektu
byla rovnéz vypracovana pfirucka, kterd odbordm ukazuje,
jak podporovat spravedlivou transformaci v ndvaznosti na
Pafizskou dohodu a prostfednictvim Energetické strategie
EU.

Je jednoznacné zapottebi silny a smysluplny socidlni dialog
na vech urovnich, vcetné specifickych tripartitnich
a multipartitnich ad hoc vytvorenych struktur ve vsech fazich
cyklu po COP21. Pokyny ILO by mély byt pouzity k provadeéni
NDC holistickym zpUsobem, ktery zajisti, ze transformace
nejen spinf cile klimatické politiky, ale zahrne i 3irsf zdsady
udrzitelného rozvoje a distojné prace.



4, Pripady a postupy spravedlivé
transformace

Spravedlivy pfechod by mél byt nedilnou soucasti procesu
snizovani emisi uhliku a je také nezbytny pro jeho Uspéch.
Spravedlivd transformace ma nékolik rozmeért a jeji kontext
a praktické dusledky se v jednotlivych zemich lisi, takze
univerzalni pfistup nebude fungovat. Jak viak uvadéji Pokyny
ILO: Vzhledem k tomu, Ze problém zasahuje do nékolika
oblasti, je tfeba zaclenit udrzitelny rozvoj do viech oblasti
a zajistit spolupraci a koordinaci mezi organy zaméstnanosti
ajejich protéjsky v riznych oblastech, veetné financi, planovani,
Zivotniho prostredi, energetiky, dopravy, zdravi a hospodaiského
a socialniho rozvoje. Instituciondlni opatfeni musi byt upravena
tak, aby byla zajisténa Ucast vech pfislusnych zainteresovanych
stran na mezinarodni, narodnf, regionalni, odvétvové a mistni
Urovni pfi vytvafeni vhodného politického rémce”

Abychom to ukézali, v ndsledujici ¢asti stru¢né predstavime
pfipady transformace na riznych Urovnich (statni, regionalni,
odvétvové a podnikové) z celého svéta. Pipady poukézou
na role aktérd, klicové konflikty a problémy specifické pro
danou zemi a pokusi se také ukézat, které modely funguiji
v jakych podminkach, aby bylo moZné vypracovat doporuceni
zameérfena na praxi.

4.1. Komplexni transformacni strategie spravedlivé
transformace na narodni nebo statni Grovni

Milion pracovnich mist v oblasti klimatu, Jihoafricka
republika - spolecna strategie odboru a nevladnich
organizaci v konfliktnim prostredi

Jihoafricka ekonomika po desetileti stala na dvou pilitich: na
levné energii a levnych pracovnicich, ktefi umoznovali
nadndrodnim korporacim levné téZit nerostné suroviny. Vice
nez 90 % elektfiny pochézi z uhli a tézba uhli je v rukou 4-5
svétovych konglomeratd. V roce 1990 pracovalo v tézbé uhli
a nerostnych surovin 780 000 pracovnikd, v roce 2016 jich
bylo stéle 438 000. Rostouci socioekonomicka nerovnost
a vudypfitomné dopady zmény klimatu vedly k obrovskému
napéti mezi oficidlnimi zavazky dekarbonizace ekonomiky
a snizovani chudoby (v¢etné energetické chudoby).
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Kampani, One million Climate Jobs” (OMCJ) v Jihoafrické republice
(AIDC 2016) byla zahdjena v roce 2011 jako spolecné usili
Kongresu jihoafrickych odborti (COSATU), Narodni rady odbori
(NACTU), nevladnich organizaci a socidInich hnuti. Cilem kampané
je vyvinout tlak na vladu, aby zavedla strategie spravedlivé
transformace. Narodni svaz kovodéIniki Jihoafrické republiky
(NUMSA) prijal vyraznéji socialistickou platformu, kterd navrhuje
socidlné vlastnéné obnovitelné zdroje energie a jedndni ve
spoluprdci s organizacemi zabyvajicimi se environmentalni
spravedInosti.

Vjihoafrickém kontextu je pfechod na obnovitelné zdroje energie
soucasti SirSiho prechodu k lokéIni vyrobé energie ve vefejném
vlastnictvi. Toto uspofddani, které by bylo pevné pod kontrolou
komunity, by zajistilo pfistup k cenové dostupné energii pro
vsechny. Existuje podobna vize produkce a distribuce potravin,
ktera upfednostiiuje ekologické zemédélstvi pred zemédélstvim
korpordtnim, a to zplsobem, ktery respektuje prdva lidi Zijicich
a pracujicich ve venkovskych oblastech. Pozemkovd reforma
a decentralizovand vyroba Cisté energie jsou povazovdny za
hlavni zplsoby revitalizace venkovskych oblasti. V planu je
vybudovat béhem dvaceti let tolik vétrnych a solarnich elektraren,
aby se veskera elektfina v Jihoafrické republice vyrabéla
z obnovitelnych zdrojti. Aby bylo mozné ziskat klimatickd pracovni
mista z vétrné energie, musi byt v JAR tovdrny vyrdbéjici tato
zafizeni. Celkové program OMCJ pocita s vytvofenim jednoho
milionu pracovnich mist v pfistim desetileti, 259 000 v sektoru
elektroinstalaci a vyroby elektfiny, 390 000 ve vefejné dopravé,
150 000 az 200 000 ve stavebnictvi, az 100 000 v zemédélstvi
a priblizné 100 000 v dalSich odvétvich.

- J

Jednim z hlavnich Uspécht bylo vytvofeni Siroké koalice
proti viddnim plandm v oblasti jaderné energetiky, které by
stat privedly k bankrotu s vaznymi dsledky pro chudou
Vvétsinu, a také plan vyuzit penzijni fondy odborti k investicim
do socialné vlastnénych obnovitelnych zdrojt energie.
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Kalifornie: Spolec¢enska smlouva pro pfrechod
k nizkouhlikové ekonomice

Kalifornie si stanovila ambiciézni cile klimatické politiky, které
jsou zakotveny ve statnim pravu. Ustfedni otazkou politické
debaty byl dopad dekarbonizace na rovnost: jak zajistit, aby
nizkopfijmové a délnické rodiny nenesly neimérné vysoké
naklady a byly zahrnuty do pfinost Smlouvy.
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Hlavni obavou zastdncd environmentalni spravedInosti (EJ) jsou
dopady politik omezovani emisi na znevyhodnéné komunity,
azaméfuji se proto na kvalitu Zivota a odstrafiovani chudoby (Zabin

et al. 2016). Dalsi klicovou prioritou pro obhdjce pracujicich byla
kvalita pracovnich mist (mzdy, zdravotni a socidlni pojisténi, pracovni
podminky a kariémi postup) v nové nizkouhlikové ekonomice. | kdyz
sdileji hodnoty rémce spravedlivého prechodu, obhdjci pracujicich

a zastanci environmentdlni spravedinosti upfednostiuji riizné
segmenty solarniho priimyslu. Odbory stavebnich femeslniki

a pracovnikii ve vefejnych sluzbach podporovaly soldrni systémy
pro vefejnou pottebu a lobbovaly proti dotacim na stfeSni soldrni
systémy. Skupiny zastancd environmentdlni spravedinosti vidély

ve stiesni soldrni energii vétsi potencial pro rozsiteni mistni obnovitelné
energie ve znevyhodnénych komunitach. Tyto postoje postavily
skupiny zastancli environmentalni spravedinosti a odbory v politickych
sporech o solarni energii na opacné strany.

Odbory a skupiny zastancti environmentalni spravedInosti vytvofily
spolecnou politickou platformu, kterd se zabyvd zajmy obou skupin.
V oblasti solarni energetiky se nyni vice usiluje o to, aby byly stanoveny
jasné cile kvality pracovnich mist. V oblasti distribuované vyroby
solarni energie byl schvalen model komunitniho vyuZzivani solarni
energie, ktery miize slouZit vice doméacnostem a podnik(im v dané
lokalité, coz pfindsi vyhody a pracovni mista na mistni drovni
aumoziiuje prijeti pracovnich norem a komunitnich dohod o pracovni
sile (CWA). Odbory a skupiny zastédncd environmentalni spravedinosti
zacaly spolupracovat na ovliviiovani regulacnich opatfeni a postup(
v odvétvi, aby splnily cile v oblasti klimatu a cile tykajici se vieohecné
rovnosti.

Dva priklady ukazuiji pozitivni vysledky tohoto typu koalic. Jednim
znich je program energetické tcinnosti pro rodiny s nizkymi pijmy,
ktery realizuje losangeleskd energetickd spolecnost a ktery poskytuje
vyhody nizkopfijmovym domacnostem a vytvdfi prorodinnd
a neprekarizovand pracovni mista kryta kolektivnimi dohodami.
Druhym pfikladem je zahrnuti pracovnich norem do komunitnich
pobidkovych programii a projektii vetejnych zakazek. Projekty
tykajici se energie z obnovitelnych zdrojd a energetické tcinnosti
a dalSi nizkouhlikové stavebni projekty dotované z vefejnyich investic
a pobidkovych programi stanovuji pro Zadatele minimalni pracovni
standardy. Vefejné investicni programy vyZaduji CWA nebo podobnd
ujednani, kterd zahruji pracovni normy stejné jako dohody o ndkupu
energie.

Pripad Kalifornie ukazuje dilezitost vytvareni koalic,
zejména mezi ekologickymi a odborovymi skupinami,
jako dobry pfiklad vytvéfeni modro-zelenych alianci. Zucastnéné
strany a zastupci rtiznych slozek byli do procesu tvorby politiky
zapojeni od pocétku. To poskytlo politicky impuls pro silngjsi
agendu v oblasti klimatu a socidlni rovnosti, kde vznikajici
nizkouhlikovy sektor pfindsi také kvalitni pracovni mista.

Alberta, Kanada: Ambiciézni a férové ukonceni vyuzivani
uhli do roku 2030

( )

Alberta neddvno doséhla dohody se spolecnostmi, jejichz
elektraren se Gtlum tézby a spalovani uhli dotkne. Dohoda si
vyzada kazdorocni platby ve vysi témér 100 miliond CAD az do
roku 2030, coz umozni pracovniklim a jejich rodindm ocekavat,
Ze jejich transformacni program bude pIné financovén (napf.
Skoleni, pfispévky na pfestéhovéni, dopInéni pojisténi
zaméstnanosti a nejméné tfiletd podpora pfijmu pro kazdého
pracovnika). Tyto naklady zacnou platit az po skutecném uzavieni
elektrdren, které je rozlozeno do 13 let (AFL 2017).
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Hlavnim poucenim z Alberty je, Ze i region, ktery byl po
desetileti dominantné zavisly na fosilnich palivech, maze
dosédhnout ambiciéznich dekarbonizacnich cill, pokud se
k tomu zavéze stat i podniky. Vyhodou je delsi pfechodné
obdobi, planovana mobilizace investic a komplexni
dohoda s dotéenymi podniky a zastupci zaméstnancti.

4.2, Spravedlivé prechody naregionalni Grovni - sila
socialniho a ob¢anského dialogu

Dopady dekarbonizace na zaméstnanost budou vyznamné
zaviset na regionalnich nebo mistnich podminkéch (veetné
politik provadénych na regionalni a celostatni Urovni), na
prizplsobivosti podnikd a pracovni sily a na kvalité a vysledcich
socialniho dialogu.

Porufi, Némecko: od c¢erné k zelené za sSest desetileti

PfestoZe vyroba uhli a oceli v Porufi dosédhla vrcholu
koncem padesétych let, politika podporovala existenci
tradi¢nich pramyslovych odvétvi az do sedmdesatych let.
Hospers (2004) popsal tento stav jako,zablokovani” situace
ve tfech rozmérech, jako ekonomicky, institucionalnia kognitivni
blok. Ekonomicky blok byl disledkem jednostranného
zaméreni v Porufi. Institucionalni blok znamenal, ze
samoudrzujici se koalice zaméstnavatelU, politikd a odbor(
méla spole¢ny zdjem na zachovani stavajicich struktur.
Kognitivni blok pramenil z pfilis optimistického odmitani



mistnich stran pripustit, ze krize v regionu ma spise strukturaini
nez cyklickou povahu.

Oblast prosla za poslednich 60 let trvalymi strukturalnimi
zménami a i pfes Uskali a dil¢i nedspéchy dosahla zasadni
transformace od uhlf a oceli ke znalostni ekonomice (Galgdczi
2014).
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Klicovym rysem transformace v Pordfi byl zpdsob fizeni zmény
zaméstnanosti. RadikaIné se zde sniZila zaméstnanost v hornictvi,
ze 473 000 osob v roce 1957 na 11 448 na konci roku 2013.
Regeni problémii, které s sebou pfinsi proces restrukturalizace
takového rozsahu, vyzaduje cileny a koordinovany soubor
zdkonnych, kolektivné vyjednanych a smluvnich piedpisi
a iniciativ s aktivnim pfispénim socialnich partnerd. V roce 1993
podepsaly vyjednévajici strany komplexni dohodu, kterd zarucovala
socidlné odpovédny pistup k restrukturalizaénimu programu.
Zaméstnanci se vzdali zvy3eni mezd a byl zaveden program
prerozdélovani prace. DilleZitym nastrojem socidlné odpovédného
snizovani poctu zaméstnancti byl predcasny odchod do diichodu.
Pravni ramec vychdzi ze systému prechodnych plateb (APG) pro
zaméstnance uhelného priimyslu, ktery statni zdkonoddrci
zavedli v roce 1972. Pro ty, ktefi nemaji nrok na APG, je v, Dohodé
0 uzavieni uhelného priimyslu v Porufi k 31. prosinci 2018"
z roku 2012, kterou sjednaly Némecky uhelny svaz (GVSt)
a 0dborovy svaz diilniho, chemického a energetického primyslu
(IG BCE), stanoven zvl&stni plan socialnich kompenzaci. Rizenim
transformaci na trhu préce je povérena spolecnost pro odborné
vzdélavani (RKB), dcefind spolecnost 100% vlastnénd spolecnosti
Ruhr Coal AG. Pro stanoveni cil{i v oblasti dovednosti a vypracovani
modelovych projektd byla pouZita mapa stavajici a budouci
poptavky po dovednostech. Pro kazdého postizeného pracovnika
se ve spoluprdci s regionalni viadou, vedenim podniku,
podnikovymi radami a sociélnimi partnery vypracovavd individudlni
strategie zmény zaméstnani.

Uspéchy i netspéchy diouhé transformace v PorUi prinaseji
cennd ponauceni. Jednim z nich je dlleZitost konsensualni
strategie s jasnymi cili. Dalsim pfikladem je pfikladna role
socialniho dialogu a to, jak dobfe propracované a cilené
nastroje politiky trhu prace mohou zvladdnout rozsahlé zmény
zamestnanosti.

Uhelna elektrarna Centralia ve staté Washington, USA,
kde byla klicem modrozelena aliance

Uhelna elektrarna Centralia ve staté Washington se dvéma
uhelnymi generatory bude odstavena ve dvou etapach, prvni
probéhne do roku 2020 a druhd v roce 2025. JelikoZ se jednd
o jednoho z hlavnich zaméstnavateld ve znevyhodnéném
regionu s vysokou nezameéstnanosti a nizkou drovni prijm,
mUze mit uzavieni podniku dramaticky dopad na celou
komunitu. Skupiny na ochranu zZivotniho prostfedi vedly
dlouhou kampan za uzavfeni elektrarny, zatimco odbory
zahdjily masové protesty proti uzavieni elektrarny bez

prechodného planu.
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Vroce 2011 byla uzaviena dohoda mezi zaméstnavatelem, odbory,
organizacemi na ochranu Zivotniho prostfedi a statni vladou
o uzavieni uhelné elektrarny Centralia. Dohoda byla vyznamnym
kompromisem mezi fadou organizaci s protichGidnymi zdjmy
a byla zakotvena v zékoné (Scott 2012). Shoda na ¢asovém
harmonogramu uzavieni v letech 2020 a 2025 byla vyznamnou
vyhrou pro zaméstnance, protoze 40 % zaméstnanci elektrarny
odejde do diichodu jesté pred uzavienim, zatimco ostatni ziskaji
¢as na pfipravu na budoucnost. Vétsina prechodnych programii
a podpory bude vénovana komunitnim investicim a revitalizaci
regionu, nikoliv pfimo pracovnikiim. Spolecnost TransAlta, vlastnik
elektrarny, prispiva 55 miliony dolari do tii fondd, které spravuiji
spravni rady slozené z hlavnich zdcastnénych stran. Prostredky
jsou urceny na podporu projekti energetické icinnosti, ekologickych
energetickych technologii a vzdéldvacich a Skolicich programii
pro dotcené komunity v regionu.

\\ J

Tato dohoda ukazuje, jak mUZe socialni dialog a zapojeni
zGcastnénych stran vést ke spravedlivému a vyvazenému
procesu prechodu a jak Ize Uspésné fesit pocatecni rozpory
mezi prioritami ochrany Zivotniho prostfedi a zaméstnanosti.
Klicem k Uspéchu bylo vytvofeni modro-zelenych alianci
mezi skupinami na ochranu prace a ochranu Zivotniho
prostfedi. To potvrzuji i dalsf dva pfipady z USA (které zde
nejsou podrobné predstaveny), kdy modrozelené aliance
umoznily spravedlivou transformaci. Elektrdrna Blount
Generating Station (BGS) v Madisonu ve Wisconsinu uzaviela
komplexni kolektivni smlouvu o postupném ukonceni vyroby
energie z uhlf a pfechodu na plyn (IBEW 2009). Masivni
ddsledky uzavienf uhelné elektrarny Huntley v Tonawandé
ve staté New York (Lipsitz 2016) na mistni komunitu bylo
mozné fesit pouze komplexnimi opatfenimi pro rozvoj
komunity, protoze odbory a ekologické nevlddni organizace

vyvijely spole¢ny tlak na mistnf organy.
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4.3. Sektorové pristupy ke spravedlivé transformaci

Program vyroby bioplynu v ZivociSné vyrobé ve Viethamu
- pfipad oboustranné vyhodné mezinarodni spoluprace

Lidé v rozvojovych zemich celi stéle vétsim prekazkam pfi
zajistovani energie na vareni a sviceni. Pfistup k tradi¢nim
palivdim na vareni se zhorsuje, zatimco komerc¢ni paliva jsou
drahd a jejich dodavky nespolehlivé. Sbér paliv z biomasy
a vyroba dfevéného uhli navic vycerpavaji pfirodni zdroje
a poskozujf Zivotni prostfed( a kouf vznikajici pfi spalovani
pevnych paliv z biomasy zvysuje riziko onemocnéni dychacich
cesta odi.

Zaroven chov zvifat, zejména 26,9 milionu prasat, ktera se
ve Vietnamu chovaji, pfitom zplsobuje zna¢né hygienické
problémy a znecisténf Zivotniho prostfedi. Technologie
bioplynu maze pfeménit zviteci hndj a lidské vykaly na
obnovitelny, spolehlivy a cenové dostupny zdroj energie.
Bioplyn proto pomaha resit problémy v oblasti zivotniho
prostiedi, zdravi a dodavek energie®.
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Bioplynovy program vietnamského ministerstva zemédélstvi
a rozvoje venkova a Nizozemské rozvojové organizace (SNV)
uvadéji, Ze v letech 2003 a7 2017 dosahl vyznamnych tspéchii
(SNV 2018). Umoznil vystavbu téméf 160 000 domdcich
bioplynovych stanic, z cehoz mélo prospéch téméf 800 000
venkovskych obyvatel v 55 provinciich a méstech Vietnamu,
¢imz vzniklo vice nez 2 500 novych pracovnich mist. V ramci
programu bylo vySkoleno 1 700 zednikii a podpofeno 355
vedoucich tymi pro vystavbu bioplynovych stanic, pficemz
Skoleni bylo poskytnuto 165 000 domacnostem. Program sniZil
emise o pfiblizné 800 000 tun ekvivalentu C02 rocné, vyrazné
zlepsil mistni hygienické podminky, umoznil produkci tekutych
hnojiv a zlepsil pohodli pfi vafeni.
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Program vyznamné pfispél k pnéni cild vietnamské politiky
v oblasti klimatu a nékolika cil udrZitelného rozvoje Agendy
OSN pro udrZitelny rozvoj.

6 http//www.snv.org/project/vietnam-biogas-programme

Socialni podniky,Buen vivir” - iniciativa vedena zdola,
stat Chiapas, Mexiko

Domorodé obyvatelstvo v mnoha zemich patfi mezi
nejzranitelnéjsf skupiny obyvatelstva. Vice neZ socidlnf davky
potiebuiji dlstojnou praci, pfistup ke zdravotnickym sluzbam
a vzdélani a zékladnf infrastrukturu.
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Koncept ,Buen vivir” vychdzi z tradice latinskoamerickych
domorodcti a prostrednictvim socialnich podniki nabizi nové
rozvojové paradigma, které md zajistit rovnovahu mezi posilenim
postaveni lidi a komunit a Zivotnim prostredim. Pfipadova studie
zkoumala 16 socialnich podnik zaloZenych a fizenych mistnimi
domorodymi komunitami ve stdté Chiapas (Giovannini 2013).

Socialni podniky byly rozdéleny do ctyf kategorii podle své
Cinnosti: femesla, zemédélstvi, podpiirné a vzdéldvaci sluzby
a ekoturistika. Z pfipadovych studii vyplynulo, Ze zaclenéni
socidlnich podnikti do domorodych komunit zvy3uje socidlni
cast a blahobyt, pfispiva k ochrané pfirodniho prostiedi
(ekoturistické projekty a ekologické zemédélstvi) a poméha
zachovat tradi¢ni domoroda femesla a komunitni organizacni
postupy.

Zakon o socidlni a solidarni ekonomice, pfijaty v roce 2012, ma
za cil organizovat toto odvétvi a definovat druzstevni a spolecné
vyuzivani pddy a Glohu zaméstnaneckych organizaci
a spolecenskych organizaci pro vyrobu, distribuci a spotfebu
,50CidIné nezbytného” zbozi a sluzeb. Zdkonem byl rovnéz zfizen
Nérodni institut socialni ekonomiky se specifickou politikou na
podporu a rozvoj tohoto odvétvi. Stat mé zdsadni tlohu pfi
zajistovani prerozdélovani zdrojt a konsolidaci odvétvi socidlni
a solidarni ekonomiky. Za klicové je tfeba povazovat investice
do vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni a potravinové sobéstacnosti,
jakoZ i do vytvareni pracovnich mist a pfistupu k Gvérim.
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Biopaliva v Brazilii, Indii a Indonésii - nedafi se prolomit
zakoienéné struktury nerovnosti

Jednim z nejrozsifenéjsich — a nejkontroverznéjsich — prvkd
snahy o ekologické hospodarstvi je politika biopaliv, ktera
ma snizit zavislost na fosilni energii. Zemé, které jsou Cistymi
dovozci ropy a/nebo maji rozséhly zemédélsky sektor, vidi
v biopalivech pfileZitost ke zvySeni energetické sobéstacnosti
a vytvorenf daldfho trhu pro zemédélstvi. Socialni dopady
a dopady na zaméstnanost zavisf pfedevsim na dostupnosti
téchto programU pro ohrozené skupiny a na tom, jak je
ovlivnéna potravinova bezpec¢nost. Studie, kterou proved|
Mairon Bastos Lima (2012), analyzovala socialni dopady
programU biopaliv v Brazilii, Indii a Indonésii.



Brazilie pfijala dvoustupriovou strategii zaloZenou na zavedeném
agroprliimyslu cukrové ttiny pro vyrobu etanolu s pokusy
0 vytvoreni fetézcl na vyrobu bionafty, které by zahrnovaly
drobné zemédélce. Navzdory ispéchu z ekonomického hlediska
i z hlediska snizovani emisi, ziistava socialni vykonnost programii
velmi omezend. Vétsinu ziskd ziskdva zemédélsky podnik
zabyvajici se péstovanim cukrové trtiny, zatimco chudi obyvatelé
venkova jsou zapojeni pouze na $patné placenych pracovnich
mistech a za nevhodnych pracovnich podminek. Revidovand
socidlné orientovana politika v oblasti bionafty se za ucasti
venkovskych socidlnich hnuti pokusila tuto nerovnost vyrovnat
tim, Ze podpofila zapojeni drobnych zemédélcd prostfednictvim
programi smluvni spoluprace farméfi s primyslovymi podniky
vyrabéjicimi bionaftu. V ramci tohoto projektu vznikla Petrobras
Biofuels, dcefina spolecnost brazilské statni ropné spolecnosti,
kterd nabizela pomoc drobnym zemédélcim.

Indie do zna¢né miry ndsledovala brazilsky model a vybudovala
odvétvi biopaliv zalozené na zavedeném péstovani cukrové
titiny a na péstovani nejedlych plodin. Také pouzivané politické
nastroje jsou podobné: manddty na michani biopaliv, requlacni
pobidky pro zemédélsky primysl a podpora smluvniho zemédélstvi
s drobnymi zemédélci. Na rozdil od Brazilie Indie vyuzivd pouze
vedlejsi produkt ze zpracovani cukrové tftiny, a to z ddvodu
omezenych zasob cukru. V odvétvi cukrové trtiny je také mnohem
vétsi podil drobnych péstiteld. Presto se jednd o velké odvétvi,
které tézi predevsim z vladnich pobidek a z dalSiho trhu. Naproti
tomu politika bionafty nevychézi ze stavajiciho zemédélského
sektoru, ale spiSe se snazi vytvofit nové vyrobni fetézce zalozené
na nejedlych plodinch, které (idajné dobre rostou na,chudsich
pldéach”. To vedlo k rozséhlému stietu zéjmi mezi vlddou,
soukromymi spole¢nostmi a tradicnimi uZivateli pddy, coz mélo
negativni dopad na potravinovou bezpecnost.

Indonésie, podobné jako Indie a Brazilie, rovnéz poskytuje
politické pobidky pro péstovani cukrové tftiny a vyrobu etanolu
z melasy a pro vyrobu bionafty z palmového oleje a jatrofy.
Rozsifovani priimyslovych plantazi — s jejich nepfiznivymi
dopady na odlesiiovani, domorodé obyvatelstvo a tradicni
zplisoby obZivy — je i nadéle z¢asti vedeno obchodné orientovanymi
diivody pro biopaliva, coz se projevuje i tim, Ze se tyto plantaze
nazyvaji ,potravinafskymi a energetickymi statky”. Jedinym
4pfinosem” pro chudé venkovské obyvatelstvo bylo sezénni
zaméstndni v nezdravych a ponizujicich podminkéch. Nejbéznéjsi
formou péstovdni je partnerstvi mezi soukromymi spolecnostmi
a drobnymi péstiteli. Slabé zastoupeni zajm drobnych vlastnikd
znamend, Ze tento systém vede k dal$imu koncentrovéni

rozdélovani.

\\ J

Dobre cilené a limitované programy v oblasti biopaliv
mohou pfinést vyhody jak v podobé sniZzenf emisi, tak
v podobé pracovnich mist a zdrojl obZivy pro venkovské
obyvatelstvo. Pokud jsou v3ak hlavnimi pifjemci velké korporace
a zejména zahrani¢nf nadnarodni spole¢nosti, potom je
odlesnovani skodlivé jak pro zranitelné venkovské obyvatelstvo,
tak pro klima. To se tykd zejména subsaharské Afriky, kde
rozsahlé zabory pady zahrani¢nimi nadnarodnimi spole¢nostmi
ohrozuji potravinovou bezpecnost a Zivobyti chudych
venkovskych obyvatel (Worldwatch Institute 2011).

4.4. Budovani kapacit a siti pro spravedlivy pfechod

Budovani zeleného socialniho dialogu v evropském
stavebnictvi (BROAD)

Cilem projektu BROAD (2017) financovaného Evropskou
komisf, na némz se podileji vyzkumné Ustavy a odborové
svazy z nékolika zemi EU, je posilit socidlni dialog v odvétvi
stavebnictvi s cilem vytvofit ekologicky socialni dialog.
Cilem je zapojit Sirokou 3kalu aktér(i: zastupce zaméstnavateld
a zaméstnancy, odborniky, vliady a ob&anskou spole¢nost.
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Bude zfizena zvlastni tripartitni instituce pro socidlni dialog
v oblasti udrZitelné vystavby, kterd bude Fidit a koordinovat
opatieni tykajici se evropskych politik se zapojenim riiznych
zlcastnénych stran v rdmci pfistupu zdola vedené iniciativy.
Tato specidlni instituce socidlniho dialogu bude vychdzet z jiz
existujicich evropskych nastroji a zdrojd, jako jsou Pakt starost(
a primatord pro udrZitelnou evropskou klimatickou politiku
a pracovni skupina EU pro informacni modelovéani budov (BIM)
pro digitalni stavebnictvi svétové Grovné, a posili jejich cinnost.
Ztizeni vybord, sledovacich stredisek, for a pracovnich skupin
pro konkrétni témata tykajici se udrZitelné vystavby se zaméfi
mimo jiné na energetiku a zménu klimatu, inteligentni urbanizaci,
socialni bydleni, inovace a zmény na trhu prdce.

Mezi hlavni cile patfi:

Budovani kapacit — pro smysluplné zapojeni socidlnich partnerd
do vSech fazi fidicich procesi je nezbytné vybudovat sdilené
znalosti a koncep¢ni ramec o udrzitelné vystavbé a jejich
ekonomickych a socidlnich dopadech.

Pokud jde o pracovni podminky a dovednosti, projekt podporuje
politiku zaméstnanosti a organizacni politiku zaméfenou na
dodrZovéni dlistojné prace a zvySovani kvality pracovnich mist.

V oblasti kvalifikace, odborné pfipravy a specializace pracovniki
projekt prosazuje zaclenéni udrzitelného rozvoje a technologii
(digitalizace) jako klicovych otazek do vzdélavacich program
s harmonizaci profesnich profili na evropské drovni. Special
attention is paid to manage the impacts of restructuring and
of technological change on working conditions.

Zvlastni pozornost je vénovéna fizeni dopadd restrukturalizace
a technologickych zmén na pracovni podminky.

Siteni osvédcenych postupii v oblasti socialniho dialogu (formélni
i neformdlni ndrodni sité), jakoZ i postupii tykajicich se nejlepsich
zésahd v oblasti budovani budov s nulovym dopadem.

PrizpGsobeni kanadské prace a pracovist pro reakci na
zménu klimatu (ACW): sit a databaze ekologickych
kolektivnich smluv

Hlavnim cilem sité pro vyzkum a spolupraci ACW (2018)
(vedené York University v Torontu a financované z federalniho
fondu pro socidlni védy) je poskytovat odbordm informace
a skoleni na podporu vedouci Ulohy odborU pfi omezovani
pfi¢in zmény klimatu. Mezi hlavni ¢innosti projektu patfi
studie a vymény informaci o tom, jak Ize na pracovistich
pfizpUsobit praci tak, aby se zmirnily emise sklenikovych
plynd, vyzkumné projekty tykajici se postupt spravedlivé
transformace a odvétvové studie, na nichz se podileji odbory
a akademici.

4 )
Mezi hlavni zdrojové platformy sité ACW, které poskytuji
odborovym svazlim rozsahlou platformu pro sdileni osvédcenych
postupli, patfi:

Zelend databdaze kolektivniho vyjedndvani — 196 kolektivnich
smluv s ekologickymi dolozkami, vétsSinou z Kanady, ale také
z Austrélie, USA a Velké Britanie na podnikové nebo odvétvové
Grovni, které jsou seskupené podle dil¢ich témat, jako jsou
dojizdéni do préce, ekologické zadavani vefejnych zakazek,
nakladani s odpady, pfizplisobeni pracovnisily, Skoleni, dolozky
na ochranu oznamovatell a mezindrodni vzorové smlouvy;

Zelena Skolici databaze — ucebni plan pro Skoleni pracovnich
aktivistd, vzdélavacich pracovnikii, vedoucich odborti a databaze
ekologickych odborovych intervenci.

(G J

4.5. Transformace na urovni podniki

PFipady na urovni podnikl se mohou zdat méné sloZité nez
komplexni narodni nebo regionalni transformacni strategie,
ale jsou nejvhodnéjsi k tomu, aby poskytly podrobné informace
o tom, jak spravedliva transformace funguje nebo proc¢
nefunguije.

Uzavirani dolti na Filipinach bez spravedlivé transformace

V Unoru 2017 filipinska ministryné pro pfirodni zdroje (zndma
ekolozka) jednostranné nafidila uzavieni 28 ze 41 filipinskych
dold, coz odpovida 50 % filipinské produkce niklu, a obvinila
tézare z porusovani zakonl na ochranu Zivotniho prostiedi.
Odvolavala se na Ustavni pravo kazdého Filipince na &isté
a zdravé Zivotni prostredi.



V reakci na jednostranné prikazy k uzavieni dold pfipravila
v dubnu 2017 Sirokd koalice ndrodnich a mezindrodnich
zaméstnaneckych organizaci spolecné navrhy na spravedlivou
transformaci k feSeni uzavirdni dold (ILO 2017). Ndvrhy byly
predloZeny tripartitnimu poradnimu vyboru a staly se referencnim
ramcem pro vladu a socialni partnery, véetné Hornické komory.
Zaméstnanecké organizace pozadaly o zfizeni tripartitniho
vyboru pro téZebni primysl, ktery ziskal podporu i od soukromého
tézebniho sektoru. Navrhy na spravedlivou transformaci zahrnovaly
pozadavek na studii posouzeni dopadd, kterd by shromézdila
vsechny relevantni informace o zaméstnancich a komunitach
postiZenych uzavienim tézby. Zadaly také o podporu postizenych
rodin, véetné pistupu k vyrobnim zdrojiim a zvyhodnéni
nepracujicich manzelii postizenych pracovnikd.

V diisledku téchto kroki, ale také na nétlak skupin podporujicich
tézbu, filipinsky Kongres v kvétnu 2017 donutil ministryni
pfirodnich zdrojii odejit z funkce. Soucasné se odvolané ministryné
zastali ekologicti aktivisté a organizace zabyvajici se socidlni
spravedInosti.

\\ J

Tento konfliktni a dosud neuzavieny pfipad ukazuje, Ze
bez spravedlivé pfechodu nemize ekologické transformace
fungovat. Castecnym Uspéchem Siroké koalice odbor( a skupin
obhdjct pracujicich bylo pozastavenf jednostranného uzavirani
dolt bez spravedlivych pfechodnych opatieni pro postizené
pracovniky a jejich rodiny.

Australie: Uzavieni uhelné elektrarny Hazelwood
spolecnosti Engie

Postupné vyfazeni uhli z vyroby energie bylo na programu
australské politiky po mnoho let, ale protichtidné politické
cile se s ménici se politickou konstelaci vzéjemné vylucovaly.
Zakon o cisté energii z roku 2011 s programem ,Smlouva
o uzavieni” pro znecistujici elektrarny byl v roce 2013 zrusen.

V Latrobe Valley, kde se nachazi elektrarna Hazelwood, zacaly
odbory v roce 2007 poradat sérii for o zméné klimatu za tcasti
hlavnich odborovych organizaci v regionu, ekologickych organizaci
a zastupcli mistni a statni spravy — cilem bylo diskutovat
0 budoucnosti regionu v nizkouhlikovém prostredi a o tom, jak
zvladnout spravedlivy pfechod pro postizené pracovniky.

Hlavni zména vSak nastala v disledku firemnich obchodnich
rozhodnuti v zahranici (Snell 2018). V listopadu 2016 oznamila
spolecnost Engie sidlici v PafiZi rozhodnuti uzavfit elektrarnu
Hazelwood s cilem sniZit emise oxidu uhli¢itého, a to i kvdli
stafi elektrarny a vysokym provoznim nakladim. Ozndmeni
0 UpIném uzavieni elektrarny s méné nez péti mésici na pfipravu
bylo pro zaméstnance Hazelwoodu, odbory a mistni komunitu
velkym Sokem.

Statni vldda reagovala zalozenim dfadu Latrobe Valley Authority
(LVA) a zacala zapojovat odbory, spolecnost Engie a dalSi vlastniky
elektraren, mistni samospravu a komunitni organizace. Na
pomoc postizenym pracovnikiim a jejich rodindm vznikly ctyfi
hlavni iniciativy:

Sluzba pro prechod pracovnikii (Worker Transition Service
— WTS), na niz se podili LVA, mistni rada prace a mistni
poskytovatelé odborné pfipravy a kterd poskytuje individudIni
sluzby pro pfechod a rozvoj dovednosti pro viechny dotcené
skupiny v regionu.

Financni podpora na rekvalifikaci — podle kolektivni smlouvy
méli pracovnici elektrarny pfimo zaméstnani spolecnosti
Hazelwood ndrok na rekvalifikaci hrazenou spole¢nosti. Pro
smluvni pracovniky a pracovniky dodavatelského fetézce
souhlasila federalni vldda s poskytovanim dotované podpory
na rekvalifikaci.

Program ,presunu pracovniki”, na kterém se dohodli vyrobci
elektfiny, odbory a vldda, umoznil, aby se otevfely pracovni
prileZitosti pro pracovniky Hazelwoodu tim, Ze se zahdji programy
predcasného odchodu do dlichodu v jinych elektrdrndch v sektoru.

Ctvrté iniciativa se zaméfila na regionalni revitalizaci.
Spravedliva transformace vyzaduje pracovni pfileZitosti pro
propusténé pracovniky ve strukturalné slabém regionu. Statni
vlada zfidila, zvlastni ekonomickou zonu“ s finan¢nimi pobidkami.

- J

Hazelwoodsky pfipad ukazal, ze kvili nejednotnosti politiky
na federalni Grovni se dekarbonizace stala obchodni otézkou,
kterou spravuje soukromy sektor. Tvafi v tvaf ndhlému
a kratkodobému rozhodnuti o uzavfeni podniku byly pracovni
zmeény pomérné dobre zvladnuty a klicovou roli hral socidlnf
dialog.
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Pripad spolecnosti ENEL, Italie

ENEL je druhou nejvétsi energetickou spole¢nosti v Evropé.
Jejim hlavnim akcionafem je italsky stat a zaméstnava pfiblizné
75000 lidf po celém svété a 36 000 v Itélii. Ma dobré vysledky,
pokud jde o postupy v oblasti pracovnich vztahd, véetné
dohody o evropské radé zaméstnancd (2001), protokolu
o vnitrostatnich pracovnich vztazich pro skupinu ENEL (2012)
a globalni rdamcové dohody (2013).

V reakci na vyzvy spojené s energetickou transformaci
a pfisnéjsimi emisnimi limity EU od roku 2021 ozndmila
spole¢nost ENEL svlj program ,Future-e”. Spole¢nost ENEL
ilustruje mozny dopad novych evropskych limitd znecistén.
V kvétnu 2017 oznamila uzavieni dvou velkych uhelnych
elektraren do roku 2018 a plan uzavfit viechny své uhelné
a hnédouhelné elektramy pfiblizné do roku 2030. Generalni
reditel spole¢nosti ENEL oznamil, ze spole¢nost méa ambici
stat se prvnim ,skutecné zelenym energetickym gigantem”
na svété a do roku 2050 dosahnout uhlikové neutrality.

Spole¢nost ENEL ozndmila pfestavbu celkem 23 elektraren
(ropnych, uhelnych, s kombinovanym cyklem a plynovych)
s vyznamnym dopadem na zaméstnanost (ve 12 pfipadech
jiz byla pfestavba zahajena).

Odbory se k planu Future-e” vzdy stavély velmi kriticky.
Obecnéji fe¢eno, odborové organizace kritizuji nedostatek
informaci a své malé zapojeni do téchto procest. Ve spole¢ném
dokumentu z Unora 2017 pfedlozily odbory navrhy na
pomalejsi postup v procesu vyrazovani a Uprav elektraren,
vcetné novych investi¢nich zafizenf pro nékteré z nich..

( )
Spolecnost ENEL zahdjila socialni dialog o ramcové dohodé
o spravedlivé transformaci se svymi italskymi odborovymi
partnery. Ramec se vztahuje na udrzeni pracovnich mist,
prrefazeni, rekvalifikaci a pfedcasny odchod do diichodu u starsich
pracovnikd. Jednd se o priklad dohody o spravedlivé transformaci
v odvétvi energetiky, kterd obsahuje ustanoveni o planu nédboru
s vyuzitim uciovské pipravy k zajisténi pfenosu znalosti starsich
pracovnikdi na mladé, podpore mobility a odborné pfipravy pro
optimalizaci vnitinich zdrojti. Ramec zahrnuje také specializovana
vzdélavaci opatieni pro zajisténi kvalifikace a zaméstnatelnosti,
jakoZ i pro vytvafeni novych dovednosti pro rozvoj novych
podnik.

o J

5. Poznatky a doporuceni

Spravedlivd transformace neni o zajisténi,honosného pohrbu”
a nelze ji redukovat pouze na socidlni davky. Pokyny ILO
stanovuji zakladni principy se dvéma zakladnimi pilifi: jasnou
budouci strategif a komplexnim politickym rdmcem na jedné
strané a smysluplnym a fungujicim socidlnim dialogem
v pribéhu celého procesu na vsech drovnich. Jak ukazuji
vyse uvedené priklady, ucelend strategie s jasnymi zaméry
a cili je nezbytnd, ale mze spravné fungovat pouze tehdy,
pokud ji podporujf hlavni zi¢astnéné strany. Pfipad z Australie
ukédzal, Ze protichtdné politické cile viad mohou skoncit tim,
Ze iniciativu pfevezme soukromy sektor. Zarover velmi zalezi
na ochoté vldd spolupracovat (Casto v zavislosti na politické
orientaci) jak na centrélni, tak na mistni Grovni. Pro odbory
a skupiny zabyvajici se environmentalni spravedInosti je
rozdfl, zda Cell nepfatelskému, nebo kooperativnimu politickému
prostfedi.V Austrélii pomohla podpora statni viady a podobné
tomu bylo i v Alberté a Wisconsinu.V jednom z pfipadd v USA
(New York) vedl k Uspéchu proti nepratelské mistni viadé
pouze soustfedény tlak modrozelené aliance. V Jihoafrické
republice je vykofistovani pfirodnich zdrojl i pracovnik(
mocnymi nadnarodnimi spole¢nostmi tak intenzivni, Ze se
jako proveditelné jevi pouze radikélni transformacni strategie.
V Brazilii, Indii a Indonésii se programy na podporu biopaliv
nedostaly ke zranitelnému venkovskému obyvatelstvu kvili
zakofenénym strukturdm nerovnosti. Na Filipindch mohla
pouze intenzivni kampan narodnich odbord a mezinarodnich
odborovych organizaci zabranit viadé v jednostranném
uzavrenf doll bez spravedlivé transformace.

Spoluprace skupin na ochranu zivotniho prostredi
a pracovnich sil je nesmirné ddlezitd. V mnoha pfipadech je
prvnifazi koordinace dosazeni spolec¢ného chapani spravedlivé
transformace mezi témito dvéma tabory. V Kalifornii trvalo
néjakou dobu, nez skupiny zabyvajici se ekologickou
spravedInosti a odbory nasly spolecnou strategii pro lobbovani
za systém pobidek pro obnovitelné zdroje energie. Ve
Wisconsinu se odborim podafilo zablokovat jednostranné
uzavfeni, aby nakonec nasly spole¢nou strategii spravedlivé
transformace s ekologickymi skupinami, kterou nakonec
realizovala mistni vidda. Na Filipindch naopak ekologické
skupiny podporovaly jednostranna vladni opatfeni bez
spravedlivé transformace.

Rozhodujici je také ¢asovy rdmec transformace: obecné
plati, Ze pro vyvézeny pfechod je nutny delsi casovy rémec.
Ackoli na transformaci jiz nemame 50 nebo 60 let (jako tomu
bylo v Porufi), pro komplexni plan pfemény (jako v pfipadé
Alberty a ¢astecné spole¢nosti ENEL) se 10-12 let jevi jako
realisticky ramec, ktery by také poskytl ¢as na vytvoreni dobre
podlozenych pland spravedlivého pfechodu. DUlezité je to
zejména pro investi¢ni rozhodnuti a rozvoj dovednost.



Situace, kdy jsou dotcené strany kratce pfedem postaveny
pred hotovou vec, jsou horsi a je tieba se jim vyhnout (pfipad
Filipin a ¢astec¢né Hazelwoodu v Australii).

Pdvodni obyvatelé v mnoha zemich zaZivaji téZké Zivotni
podminky a socioekonomickou marginalizaci. Hlavni rozvojové
programy nefesf jejich potieby a neoliberdini politiky drancujf
jejich uzemf a pfirodni zdroje, aniz by mély vyrazny pozitivni
dopad na jejich blahobyt. V mnoha zemich (napf. v Kanadé,
USA, Brazilii, Mexiku, Australii) ma spravedlivé transformace
znacny vyznam pro domorodé obyvatelstvo, které se mze
stat hnaci silou pro prosazovani environmentalni a socialni
spravedlnosti.

Vzhledem k tomu, Ze dekarbonizace je spole¢né sdilenym
cilem v z&jmu celého lidstva, je Uloha a odpovédnost statu
pfijejim spravedlivém a vyvaZeném fizeni nepostradatelns,
nejlépe zfizenim zvlastniho fondu pro spravedlivé ekologické
transformace.

Co mohou délat odbory?

1) Byt proaktivni a vypracovavat strategie

spravedlivé transformace pro budoucnost

Cilem je predevsim chranit pracovniky a komunity pred
nejnepfiznivéjsimi dopady dekarbonizacnich politik -
socialnf dialog je proto zésadni. Odbory vsak nemohou
ocekavat, Ze vlddy budou formulovat spravedlivé plany
prechodu. Odbory musf byt pfi fizeni viech fazf spravedlivého
prechodu proaktivni. Defenzivni strategie, které maji
zachovat dany status quo, nebudou fungovat. Ma-li byt
dosazeno cill spravedlivého prechodu, mély by odbory
samy formulovat a fidit agendu! K tomu je nezbytné
budovani kapacit a navazovani spojenectvi s organizacemi
obc¢anské spole¢nosti, nevldadnimi organizacemi
a organizacemi zabyvajicimi se environmentalni
spravedInosti. Jasné to ukazuji pfiklady z Jihoafrické
republiky, USA a Kanady.

2) Zapojit se na vSech turovnich
Odbory musi byt aktivné zapojeny na vsech urovnich
rozhodovani pfi utvareni spravedlivého prechodu, veetné
NDC a facilita¢niho dialogu. V souladu s doporucenim
smeérnic ILO jsou pro odbory nejddlezitéjsimi pilifi
strategické planovania socialni dialog. Formovani pravniho
a institucionalniho ramce spravedlivého pfechodu na
narodni Urovni je dalezité proto, aby konkrétni feseni
piipadt spravedlivého prechodu nezéviselo na benevolenci
konkrétnich viad (jako v Australii, USA a na Filipinach).
Vytvareni koalic s ekologickymi nevladnimi organizacemi
je uzite¢né nejen v konkrétnich pfipadech, ale také pfi
vytvafen( pravnich ramct na ndrodni Urovni. Pri utvareni

pobidkovych systém{ mohou odbory trvat na tom (napf.
pfi zadavani vetejnych zakazek), aby do kritérii pro prihlasky
a hodnoceni byly zahrnuty pracovni normy. V zemich,
kde je nerovnost hluboce zakofenéna v ekonomickych
a socidlnich strukturach, je potfeba rozvijet cilené politiky,
které by pfinesly vyhody zranitelnym skupindm (napf.
v Jizni Africe, Brazilii, Indii, Indonésii a Mexiku).

3) Budovat koalice

Proces spravedlivého prechodu probiha v rliznych fazich
s rznou mirou naléhavosti. Pro odbory je vyzvou, kdyz
ekologicka restrukturalizace neprobihd formou planované
vladni politiky a regulace, ale v dUsledku rozhodnutf
soukromych spolec¢nosti (jak ukézaly pripady ENEL,
Hazelwoodu a Wisconsinu). V takovych pfipadech je
vytvafeni Sirokych koalic z&sadni. Vyuziti véech dostupnych
kanall socidlniho dialogu je sice nezbytné, ale vyvijeni
tlaku na soukromé spolec¢nosti i na mistni ¢i Ustfedni
vlddy na zakladé takto Sirokych koalic mGze pfinést
zménu. Ukazuje to uvedeny ptiklad z Filipin.V pfipadech
sport s jednostrannymi a kratkodobymi rozhodnutimi
je prvnim a nejduleZitéjsim krokem ziskani ¢asu (vyvazeny
proces pfechodu potfebuje fadny ¢asovy ramec),
mobilizace zajmovych koalic a obrana zaméstnanct
proti nekalym praktikdm propousténi. Kli¢covy vyznam
ma proto fadné a véasné informovani a konzultace.

4) Rizeni zmén na trhu prace

Zmény na trhu prace, socidlni plany a cesty k udrzitelnym
a dlstojnym novym pracovnim mistdm s dlouhodobym
zavazkem k regiondlnimu a komunitnimu rozvoji jsou
zékladnimi prvky pldnu spravedlivé transformace. Na névrh
odbord Ize zfidit vzdélavaci programy pfizpdsobené
individudnim potfebam a poskytované specidlnimi stfedisky
pro pfechod k novému zaméstnani (jak je uvedeno
v prikladech z Poruif nebo Australie). To vyzaduje zapojeni
do proaktivniho socialntho dialogu na komunitni a regionalnf
Urovni ve spolupraci se vsemi zuc¢astnénymi stranami.
Odbory by také mély trvat na tom, aby zaméstnavatelé
i stat prevzali odpovédnost za podporu programd
transformace trhu prace, nejlépe prostfednictvim Gcelové
vytvofeného fondu, ale zavazky je tfeba vybojovat v kazdém
jednotlivém pfipadé.

5) Rozvijet inovativni pristupy orientované

na budoucnost

Spravedliva transformace také vyZaduje, aby odbory
v pfipadé restrukturalizace, snizovani poctu zaméstnanct
nebo zavirdni podnikd inovovaly a pfekracovaly tradi¢ni
pramyslovy model ochrany zaméstnancl. Boj za naroky
propusténych pracovnikU je stéle zasadni a nezbytny pro
spravedlivou transformaci, ale sdm o sobé nestaci. Pomoc
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nekon¢i ukonc¢enim pracovniho poméru, spravedliva
transformace stejné tak spocivéa v tom, co nasleduje dal.
V ptipadech restrukturalizace s regionalnim dopadem je
rovnéz nutné vytvofit regionalni plany revitalizace. Odbory
také musi vyvinout nové strategie pro organizaci pracovnikd
v ramci vznikajicich struktur nizkouhlikové ekonomiky.
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