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Predmluva

Vazeni ¢tenari,

prvni Cislo Pohledl v tomto roce je celé vénovano exkluzivni studii, na jejiz tvorbé spolupracoval
tym makroekonom@ CMKOS se zahrani¢nim expertem a ¢eskou sociolozkou. Leitmotivem — v(d¢i
myslenkou — je analyza vSech ekonomickych a socidlnich souvislosti, které jsou pficinou, proc je
finanéni ohodnoceni ¢eskych zaméstnancl v ramci EU jedno z nejnizsich. Ukazuje Sance, jak to lze

zménit. S obdobnymi vizemi ptigla CMKOS u? v roce 2012 a 2015, ty se také staly podnétem k Uspésné

kampani odbort Konec levné prace.

Nova studie odborll ma ambici presvédcit o nutnosti zmény hospodarské strategie,
méme-li Ceskou republiku vymanit z rozvojového rémce a predat ji dal$im generacim jako zemi patfici
mezi nejvyspélejsi. Proto se stava doslova vyzvou k uzavfeni ,,narodni dohody”, aby se do zmény

Ceské ekonomiky zapojila celd spole¢nost, nejenom odpovédni politici.

Pfeji vam poucné a inspirativni ¢teni pro vasi praci a Zivot.
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Josef Stiredula,
predseda CMKOS




Manazerské shrnuti

fedkladana studie navazuje na zakladni

programové dokumenty CMKOSY vypra-

cované v poslednich letech. Ceskomorav-

ska konfederace odborovych svaz(l v ni
komplexné formuluje svij negativni postoj k sou-
¢asnému ekonomickému modelu Ceské republi-
ky a zdroven pfichazi s navrhem na jeho zdsadni
zmeénu.

CMKOS povazuje hospodaisky model nizkona-
kladové ekonomiky uplatriovany v Ceské repub-
lice od pocatku 90. let minulého stoleti za model
Skodlivy, model znemoznujici redlnou konvergen-
ci CR k vyspélym zemim, model zavislé rozvojové
zeme.

Obét, kterou Cesti zaméstnanci prinesli transfor-
maci Ceské ekonomiky, byla politickymi elitami
promarnéna. Ekonomické a socialni reformy vy-
tvorily z CR zavislou rozvojovou zemi. Po tficeti
letech od zahajeni ekonomické transformace do-
sahuje Uroven hodinovych mezd jen necelé tre-
tiny Urovné vyspélych sousedU. Soucasna hospo-
darska politika nedava zadnou zaruku ekonomické
a socialni konvergence CR k nejvyspélej§im ze-
mim Evropské unie v pfijatelném case. Vyrovnani
mzdovych Urovni s nejblizsimi vyspélymi sousedy
by i pfi soucasnych tempech trvalo pfinejmensim
dalSich 80 let, jedna se o perspektivu natolik vzda-
lenou, Ze jeji realizace je velmi nepravdépodobna.

Ani pokracovani soucasného pozitivniho trendu
mzdové konvergence (z let 2014-2017), pod-
porené navic posilenim kurzu ¢eské koruny vici
euru o 10-30%, fakticky nenabizi ¢asové sro-
zumitelnou perspektivu vyrovnani nakladd pra-
ce s nasimi vyspélymi sousedy béhem jednoho

lidského Zivota. Konvergence CR v(i&i nejvyspé-
lejSim zemim EU nema v oblasti mezd (naklad
prace) pti soucasném smeéru a strukture Ceské
ekonomiky smysluplné vychodisko. Modelové
propocCty jasné naznacuji, Ze se ceska ekonomi-
ka ocitd v pasti stfedniho pfijmu. Jedinou Sanci
pro CR, jako stfedné vyspélou zemi s dlouhou
pramyslovou tradici, je rychle a zdsadné zménit
svou hospodarskou politiku — svij hospodarsky
model, jinak v této pasti zUstane uzamcena na-
trvalo.

Bezprostiednim cilem politiky CMKOS je zmir-
nit negativni dopady modelu nizkonakladové
ekonomiky (levné prace) v Ceské republice.

Co to znamena?

1. Zménit nespravedlivé rozdéleni pridané hod-
noty

e Cedti zaméstnanci svymi nizkymi mzdami fak-
ticky subvencuji velmi vysokou ziskovost firem
pUsobicich na c¢eském Uzemi, celkovy objem
této ,subvence” dosahl za obdobi 1991 az
2017 hodnoty 4,5 bilionu korun.

e V CR existuje pomérné vyrazny prostor pro
rychlejsi rist mezd nez produktivity prace,
aktualné se pohybuje na drovni minimalné
8 procentnich bod0.

2. Zamezit nekontrolovanému prilivu levné pra-
covni sily ze zahranici

e Pokud dovoz pracovni sily do CR poroste
soucasnym tempem, zmizi v dohledné dobé

1) Vtéchto studiich byly na zakladé podrobnych analyz formulovény zasadni programové pristupy nejvétsi odborové cent-
raly v CR jak k jednotlivym sektorovym politikdm (rozpoctova, ménova, dariovd, mzdova a socialni), tak i k hospodarské
politice CR jako celku. Jde o dokumenty ,Vize CMKOS pro Ceskou republiku®, 2012, ,Vize zmény hospodarské politiky*,
2015, ,Snizovani tzv. nemzdovych naklad( prace®, 2016, ,Pfinosy a naklady pFistoupeni CR k eurozéné”, 2017, ,Dlouhd
pracovni doba a nizké mzdy — dvé tvare hospodaiského modelu CR” 2018.




na trhu prace previs poptavky a mzdova kon-
vergence se vyrazné zpomali.

Se zpomalenim ¢i poklesem ekonomiky nedo-
chazi umérné k ubytku migrantl na ceském
trhu prace, ti na ném naopak zUstavaji a kon-
kuruji domacim zaméstnanctim, to se projevi-
lo jiz v krizi 2009-2013.

Cesky trh prace je vGa¢& zahraniénim
pracovnikdm nejliberalnéjsi ze vsech statd
SVE, podil cizincl na celkové zaméstnanosti
12,5% dosazeny v roce 2018 v CR je neby-
vale vysoky. Podle opakujicich se vyjadreni
z ¢eskych podnikatelskych kruh( existuje v CR
Udajna potreba dovozu dalsich 400 tis. cizinc(.
Pokud k tomu dojde, dosahne pocet cizincl
na pracovnim trhu CR cca 1,1 mil. osob — vice
ne? 10% celkového obyvatelstva CR (bez ro-
dinnych pfislusnik(l) a 21% celkové zaméstna-
nosti.

Masivni dovoz levné pracovni sily vyvolava
a zesiluje nejen bezpecnostni rizika (vyrazna
koncentrace v nékterych regionech, odlisna
demografickd struktura, napojeni zlocinec-
kych skupin, ilegadIni migrace) a zdravotni rizika
(zavle¢eni nékterych v CR vymycenych nemo-
ci), ale i politicka rizika (nartst xenofobie a po-
sileni radikalnich hnuti).

3. Zkratit extrémné dlouhou a zdravi skodlivou

pracovni dobu v Ceské republice

Délka pracovni doby je jednim ze zakladnich
ukazatell vyspélosti zemé a vykonnosti jejiho
ekonomického modelu. Nejvyspélejsi zemé
EU s intenzivnim charakterem ekonomického
rdstu jsou zemé s nejkratsi pracovni dobou,
extenzivni rlst ekonomiky je charakteristikou
meéné vyspelych nizkonakladovych ekonomik,
které zvysuji svdj vykon vyssi zaméstnanosti
pfipadajici na jednotku vytvoreného produktu
a prodluzovanim odpracované doby.

Na druhé strané dlouhd pracovni doba tlumi

N

negativni socialni ddsledky plynouci z velmi
nizkych hodinovych mezd, jde vsak o feSeni
zoufalé, narusujici nejen osobni a rodinny zi-
vot zaméstnancd, ale pri dlouhodobém preté-
zovani jejich organismu i zdravi Ci Zivot.

V délce pracovni doby leZi mezi CR a vyspé-
lymi zemémi EU zhruba padesatiletd propast,
v roce 2017 dosahla priimérna délka odpra-
cované doby na zaméstnanou osobu hodno-
ty 1784 hodin a byla tak oproti SRN v ro¢nim
vyjadreni delSi témér o tfetinu. Pracovni doba,
kterou odpracuje Cesky zaméstnanec oproti
némeckému zaméstnanci za cely sv(j pracovni
Zivot, je delSi o 11 let.

Vyrazné posilit systém socidlniho partnerstvi
a kolektivniho vyjedndvdni?

Posilit roli Rady hospodarské a sociadlni dohody
v pfedchdzeni a feseni socidlnich konflikt(.

Zvysit podporu vyjednavani kolektivnich smluv
vyssiho stupné a jejich rozsifovani.

Zvysit podporu kolektivniho vyjednavani o pla-
tech ve verejném sektoru.

Zajistit pravidelnou valorizaci minimalni mzdy.

Posilit Ucast zdstupcl zaméstnancl v dozor-
¢ich radach akciovych spolecnosti.

Zasadnim smérem politiky CMKOS je odstra-
néni modelu levné prace v CR a jeho nahrazeni
modelem podpory moderniho rozvoje. Klicové
podminky Uspésné zmény hospodarského mode-
lu CR jsou:

prosazeni narodni dohody o spolupraci hlav-
nich politickych stran, socidlnich partnert
a prevdiné casti spole¢nosti na zdsadnich
ekonomickych a spoleéenskych zménach,
intenzivni boj proti korupci, organizovanému
zloc¢inu, danovym unikim, prani Spinavych
penéz a praci na ¢erno, lichvé a lichvafiim,

2) Vliv kolektivniho vyjednavani na zkracovani pracovni doby a rlstu mezd je nepopiratelny, ve firmach, kde v roce 2017
probihalo kolektivni vyjednavani, byla oproti firmam bez kolektivniho vyjednavani roéni mzda v prdméru vyssi o 33 834
korun a ro¢ni pracovni doba kratsi o 46 hodin.




zpracovani projektu zmény hospodarské
strategie CR.

Pfedstava CMKOS o zméné hospodarské
strategie CR

l. Posilit ulohu stdatu, formulovat a prosadit kli-

1.

cové infrastrukturni projekty

rozvinout kvalitni sité rychlého internetu a op-
tické sité po celé zemi jako zaklad rozvoje digi-
talizace;

rozvijet jadernou energetiku a s tim spojeny
energeticky primysl;

pfipravit a realizovat projekty rozvijejici vod-
ni dopravu v CR v ose Vltava — Labe — Severni
more, Dunaj — Odra — Baltské more;

realizovat projekty zamérené na zadrzovani
a Usporné hospodareni s vodou (a bojem proti
suchu) a zalesnovani;

realizovat projekty vysokorychlostni Zeleznice.

Podpo¥it skolstvi, vyzkum, vyvoj

podstatné zvysit podporu technickému Skolstvi
od ucnovskych Skol pres stfedni technické Sko-
ly aZ po vysoké Skoly — cestou je zavést dudlni
odborné vzdélavani;

podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoji
s cilem zvysit podil vyvozu technologii v ¢es-
kém exportu;

k podpore exportu ¢eskych technologii zaloZit
statni exportni spolecnost;

koordinovat rozvoj védeckotechnickych parkd
a inovacnich center;

do rozvoje védy a vyzkumu smérovat vyrazny
priliv penéz za podminky zmény zpUsobu jeho
fizeni a vyrazného zefektivnéni.

lll. Podporit dalsi klicové oblasti

zcela zménit dosavadni podporu ¢eského ze-
médeélstvi s cilem zvysit podil tuzemskych po-
travin na spotfebé na 80—-90%;

e podpofit malé a stfedni podnikani — k tomu
pfeménit dosavadni CMZRB, nebo vytvofit
novou banku poskytujici redlnou podporu za-
¢inajicim podnikatellm a segmentu malych
a stfednich firem;

e podpofit rozvoj cestovniho ruchu, zajistit koor-
dinovany pfistup (rezortu, krajt, obci) a vyraz-
né zkvalitnéni;

e podpofit rozvoj ndjemniho bydleni — vystavba
nejméné 50 tis. bytd v najemnim bydleni se
snizenym najemnym (podobné systémy s niz-
Sim ndjemnym funguji v zapadni Evropé, napt.
ve Francii).

IV. Nastolit pordadek a spravedInost v oblasti
verejnych financi

e Umérné ukollm uvedenym v predchozich bo-
dech zdsadnim zpUsobem restrukturalizovat
vefejné finance Ceské republiky a jeji dafiovy
systém;

e v danovém sytému nastolit poradek a zajistit
elementarni dafiovou spravedInost;

® na strané prijm0 zmeénit strukturu danového
sytému a posilit pfimé dané, dané majetkové
a zavést danovou progresi;

e zrovnopravnit vsechny danové poplatniky
(fesit distorzi ve zdanéni mezi zameéstnanci
a 0sVC);

e rozsifit danové zaklady ve vsech danovych
okruzich;

e fesit zneuzivani vnitrokoncernovych (transfe-
rovych) cen a poskytovani sluzeb uvnitt skupi-
ny za Ucelem danové optimalizace;

e vypracovat a realizovat komplexni program
boje proti stinové ekonomice, praci nacerno
a danovym uniklm;

® nastrané vydajl provést podrobny audit vSech
vydajovych polozek vsech ¢asti verejnych fi-
nanci a na zakladé tohoto auditu a zvolenych
priorit uvazlivé redukovat vydajovou stranu
verejnych rozpoct.




Uvodem

Fed vice ne? tfemi roky zverejnila CMKOS

svlj programovy dokument ,Vize zmény

hospodarské politiky.”®) Cilem tohoto do-

kumentu bylo vyvolat spolecenskou de-
batu o zdsadnich ekonomickych a spolecenskych
zménach, které povedou k vyraznému urychleni
ekonomického ristu, ale predevsim k priblizeni
Zivotni Urovné obc¢and CR k Urovni nejvyspélej-
Sich zemi EU. Na zakladé analyzy 25leté ekono-
mické transformace v CR Vize jasné prokazala,
Ze udrzovani dosavadniho sméru hospodar-
ské politiky CR je nepfijatelné. Ukazalo se to-
tiz, e dosavadni vyvoj v CR nedava Zadnou
zaruku v prijatelném case priblizit ekonomicky
a socialné nasi zemi vyspélé EU.

Rikd se, e lidskd pamét je velmi kratkd. Nelze
vSak zapomenout na pocatek tzv. ekonomické
transformace, kdy se zcela vainé tehdy
Ceskoslovenskému obyvatelstvu slibovalo, Ze
Lkdyz si ted utdhneme opasky”, dozeneme
Rakousko do péti, maximalné deseti let. Je
pravda, Ze u nékterych obcant se tento slib napl-
nil a nebylo k tomu ¢asto potieba ani tolik ¢asu.
Rozhodné to nebyli ¢esti zameéstnanci. Pro ty vidi-
na rychlého priblizeni — konvergence k vyspélym
zemim zmizela v nenavratnu, stejné jako rada
dalsich slibl. Je paradoxem, Ze ¢esSti zaméstnanci
tzv. radikalni ekonomickou transformaci velmi
silné podporovali a bezprostfedné tretinovym
poklesem redlnych mezd, znehodnocenim Uspor
a narUstajici nezaméstnanosti nesli jeji hlavni
tihu.” Dnes je zcela zifetelné, Ze obét, kterou ées-
ti zaméstnanci transformaci ¢eské ekonomiky
ptinesli, byla politickymi elitami promarnéna.
Udajné tspésné ekonomické a socialni refor-

my po témér 30 letech jejich aplikace pfinesly
Cceskym zaméstnanclim pouze necelou tretinu
urovné mezd Rakouska ¢i Némecka.

Na misto slibované moderni konkurenceschopné
ekonomiky byl prosazen model nizkonaklado-
vé ekonomiky. Byla to Vize CMKOS, ktera jasné
ukazala, 7e v CR je fakticky dlouhodobé apliko-
van hospodarsky model pro rozvojové zemé.
Vse, co se kolem nas déje, jsou fakticky vice ci
méneé zfetelné projevy tohoto modelu; jako napf.
klicova odvétvi v rukou nadnarodnich korporaci,
permanentni odliv kapitalu ze zemé, nizké oce-
néni produktu, znehodnoceny (vyprodejovy) kurz
narodni mény, velmi nizky podil naklad prace
na pfidané hodnoté versus velmi vysoky podil
zisku, extrémné nizké zdanéni zisku a kapitalu
versus extrémneé vysoké zdanéni prace a spotfe-
by (v porovnanim s vyspélymi zemémi). A to vse
prinasejici dlouhodobé nizké mzdy a dlouhou
pracovni dobu, opakujici se tlak na privatiza-
ci lukrativnich c¢asti verejnych sluzeb (Skolstvi
a zdravotnictvi) a transfer( (dichody) a snahy
o zatlaceni podnikatelsky nezajimavé casti so-
cidlnich sluZzeb a transferl na Uroven chudinské
péce.

Vize poukazala na bezvychodnost dané hospo-
darské politiky. Vyznéni provedenych modelo-
vych propoctl bylo jednoznacéné. Pokud bude
Ceska republika ve své hospodafské a mzdové
politice postupovat stejnym smérem, jakym po-
stupovala v predchozich deseti (prakticky i dva-
ceti) letech, je mzdové pfriblizeni némeckym ¢i
rakouskym sousedim pro ceské zaméstnance
nedostizné!

3) Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodaiské politiky CR, Revue Pohledy 2/2015 (prosinec 2015), Praha, 48 str.,

ISBN 978-8086846-61-3.

4) O dUsledcich vychoziho makroekonomického manévru na pocatku ekonomické transformace bude podrobnéji pojed-
nano v nasledujici kapitole. Kazdopadné co se tyce nakladd zaméstnanct spojenych s ekonomickou transformaci, nelze
v Zadném pfipadé mluvit pouze v minulém &ase!




Toto pro ekonomy v podstaté fadni zjisténi , pre-
kvapivé” vyvolalo mezi Ceskymi zaméstnanci nej-
drive udiv a silnou deziluzi. Pfedevsim vsak zna-
menalo definitivni konec naivnim predstavam
o tom, Ze tzv. ekonomicka transformace a na ni
navazujici dalsi a dalsi ekonomické ,reformy“ ko-
necné prinesou ,dobro vSem®. ,Korunu“ vsemu
pak nasadili takzvani ,nezavisli analytici®, ktefi
okamzité dali nezpochybnitelny fakt dlouhodo-
bé (a zamérné) udrzované velmi nizké Urovné
mezd v CR za vinu ¢eskym zamé&stnanclim, kteff
,Si nerekli o vic”. (Na nékoho se zjevny a neod-
diskutovatelny fakt vyrazné nizkych mezd musel
,svalit”)

Je tedy logické, Ze Vize a na ni navazujici dalsi
programové dokumenty CMKOS padly na vyso-
ce Urodnou pldu.” Staly se teoretickym zakla-
dem dlouhodobé, a dnes uz mizeme fici i velmi
Uspésné, kampané ceskych odborl za zvySeni
mezd ,,Konec levné prace”. Tim Vize splnila svij
bezprostiedni aktivizacni cil. Skutecnost, Ze se
nyni po nékolika letech k tématu mzdové konver-
gence Ceské republiky k nejvyspélejsim zemim
EU vracime, ma nékolik ddvodu.

I. Vize, navazujici dokumenty a predevsim kam-
pan ,Konec levné prace” vyvolaly v odbornéilaic-
ké vefejnosti CR vedle vyrazné pozitivniho ohlasu
celou fadu otazek, dezinterpretaci a zdmérnych
manipulaci, které je mozno vyjadrit vétou ,Cesi si
vy$si mzdy nezaslouZi, protoZe maiji nizsi produk-
tivitu nez Némci*, ¢ v zurnalistické zkratce , Cesi

oproti Némclm malo pracuji®. Proto jsou Uvodni
pasaze dokumentu vénovany shrnuti zasadnich
pficin velmi nizkych mezd v CR a podrobnému
rozboru klicového makroekonomického ukazate-
le — produktivity prace a jeho souvislosti. Pouze
spravna interpretace charakteru a vyvoje tohoto
ukazatele ndm umozni uvést na pravou miru fadu
zavadéjicich tvrzeni.

II. | kdy? dosavadni vyvoj CR jasné ukdzal, 7e eko-
nomicky model postaveny predevsim na vyhodé
geografické ,vklinénosti“ do némeckého eko-
nomického prostoru kombinované s modelem
nizkonakladové ekonomiky se vycerpal jiz pred
mnoha lety. Snahy o jeho zachovani nebyly v CR
v Zadném pripadé opustény. Tézisté nové politiky
levné pracovni sily se posunulo od metod pfimé-
ho zadrZzovani (snizovani) rlstu mezd a celkovych
naklad( prace, které bylo typické v predchozich
dekadach,® k tlaku na maximalni otevienost pFili-
vu levné pracovni sily, predevsim ze stati mimo
EU.

lll. ,Vize zmény hospodarské politiky” neméla
ambici podrobné analyzovat vSechny souvislos-
ti ekonomické konvergence Ceské republiky
k vyspélym zemim EU. Proto pfi jejim zpracovani
byly nékteré otdzky odsunuty stranou (souvislost
mezi délkou pracovni doby a vysi mezd, teore-
tické a metodické otazky souvisejici s procesem
konvergence mezi vyspélymi a méné vyspélymi
zemeémi, klicové ukazatele konvergence a jejich

5)

2

Jde o zasadni analyzy v poslednich letech zpracované CMKOS. V téchto studiich jsou na zékladé podrobnych analyz
formulovany zésadni programové pristupy nejvétsi odborové centraly v CR jak k jednotlivym sektorovym politikdm
(rozpoctova, ménova, danova, mzdova a socialni), tak i k hospodarské politice jako celku. Kromé jiz zminované Vize se
jedna predevsim o nasledujici studie:

Fassmann M., Snizovani tzv. nemzdovych nakladd prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (lnor 2016),
Praha, 41 str., ISBN 978-8086846-63-7.

Fassmann M., Zkracovani pracovni doby a konkurenceschopnost. v Dandova E., Fassmann M., a kol., Popis souc¢asného
stavu v oblasti zkracovani pracovni doby a zavadéni flexibilnich forem prace v Ceské republice, Praha 2016, CMKOS
(ESF), 32 str., ISBN.978-80-86809-13-7.

Fassmann M., Ungerman J., P¥inosy a naklady pfistoupeni CR k eurozdné, Revue Pohledy 1/2018 (Unor 2018), Praha,
71 str., ISBN 978-8086846-66-8.

Fassmann M., Dlouhd pracovni doba a nizké mzdy — dvé tvaie hospodaiského modelu CR, Revue Pohledy 2/2018 (listo-
pad 2018), Praha, 6 str., ISBN978-80-86846-68-2.

Souhrnné jsou tyto procesy popsany v: Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodatské politiky CR, Revue Pohledy
2/2015 (prosinec 2015), Praha, 48 str., ISBN 978-8086846-61-3 ¢ast Naklady prace a mzdy str. 35-42 a dale Fassmann
M., SniZovani tzv. nemzdovych nakladd prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (Unor 2016), Praha, 41
str., ISBN 978-8086846-63-7.




kvantifikace, vliv pfipadného pfijeti eura na kon-
vergenci novych ¢lenskych zemi EU ze statd SVE
aj.). Témto otdzkdm vénujeme nyni v této studii
vyrazné vice mista.

IV. Plsobenim c¢asu Vize v nékterych ohledech
zastarala a je nutno ji aktualizovat v novém
kontextu. Nejde pouze o prostou aktualizaci
dat. Vnitfni i vnéjsi prostfedi Ceské republiky se
za posledni tfi roky vyrazné zménilo. V roce 2014
nastoupila nova koalice s vyrazné odlisnou kon-
cepci hospodarské politiky a tato politika pokra-
Cuje. Politika prfedchozi i stavajici vladni koalice
a kampar CMKOS , Konec levné prace” znamena-
ly vyznamny prilom v pfistupu k minimalni mzdé
a platim ve verejném sektoru. To ndasledné po-
zitivné ovlivnilo i narast celkové mzdové hladi-
ny. Po tfech letech a péti mésicich doslo v dubnu
2017 ke zrudeni kurzového zavazku CNB. (Vize
kurzovy zdvazek zasadné kritizovala.) Toto zruse-
ni se bohuzel prozatim projevilo v ofekdvaném
posileni ¢eské koruny jen velmi mirné. Nicmé-
né uvolnénim mzdového a kurzového kanalu se
podafilo prekonat neblahé dédictvi rozpoctové
restrikce pravicovych vlad a znehodnoceni mé-
nového kurzu pfi vyhlaseni kurzového zavazku
— mzdovou divergenci CR viéi nejvyspélej$im
zemim EU. Klicovou otazkou této studie pak sa-
mozfejmé je, jak tento nastoleny pozitivni trend
dale podpofrit a posilit.”

V. V kontextu s predchozimi body se studie za-
méfuje na hledani nového sméru hospodaiské
politiky CR, a to jak ve smyslu odstinéni snahy

o navrat k politice levné prace, tak i aktivnich
opatteni posilujicich konvergenci Ceské republiky
vUci nejvyspélejsim zemim EU.

Cilem studie CMKOS je oproti predchozi Vizi
vyraznéji prispét do diskuse o zméné hospo-
darské politiky a (na zdkladé i mezinarodnich
zkuSenosti) posoudit Sance Ceské republiky
jako stfedné vyspélé zemé s dlouhou primy-
slovou tradici plynouci z maximalniho vyuziti
novych smérd a moZnosti rozvoje védy, techniky,
digitdlnich technologii i novych systémU fizeni
a preskocit celou vyvojovou etapu a tim se dostat
na uroven nejvyspélejsich zemi mnohem rychleji
(jak se to v minulosti povedlo napf. Finsku ¢i Dan-
sku). Je to pravé otadzka ,prezbrojeni” — zmény
struktury ekonomiky, Uloha statu v téchto proce-
sech, priklady dobré a Spatné praxe. To jsou otdz-
ky, kterymi se tato studie zabyva podrobnéji.®)

Nizké mzdy nejsou vyhodou, ale zdsadnim pro-
blémem Ceské ekonomiky a ¢eské spolecnosti, se
kterym se potkdvame na kazdém kroku. Jsou pfi-
¢inou tu jiz zjevnych, tu stale jesté skrytych — ne
vsak neexistujicich — probléma ceské spolecnosti
a nejen ji. Honba za stale levnéjsi pracovni silou,
v zajmu udrZeni ,jesté chvili” velmi pofiderni kon-
kurencni vyhody, nds mezi nejvyspélejsi evropské
zemé nepfrivede, ba pravé naopak.”

Bez rychlého ekonomického a socialniho priblize-
ni chudsich zemi k vyspélym zemim, bez odstra-
néni pfikrych rozdill mezi jednotlivymi ¢lensky-
mi zemémi EU, at jiz v ekonomické nebo socialni

7)

Tento pomérné zasadni problém aktualni hospodarské politiky CR by si zcela jisté zaslouzil podrobnéjsi analyzu ze véech
moznych hledisek. Vzhledem k zaméreni studie se tomuto tématu vénujeme predevsim v kontextu mzdové konvergen-
ce CR.

Toto téma je v soucasné dobé velmi aktualni nejen v zemich naseho typu (zde je tfeba predevsim poukazat na doku-
ment Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030, zpracovany na zacatku roku Radou vlady pro vyzkum, vyvoj a ino-
vace), ale i v zemich vyspélych. V tomto sméru je nutno povaZovat za velmi inspirativni nové formulovanou strategii
primyslové politiky SRN, publikovanou na zacatku Unora letosSniho roku (viz Nationale Industriestrategie 2030, Strate-
gischce Leitlinierfur eine deutsche und europaische Industriepolitik, Bundesministerium Fir Wirtschaft und Energie,
Februar 2019). K obéma témto materidllim se vratime podrobnéji v zavérecné kapitole.

Nutno pfipomenout, 7e i pres vyrazny narlist mezd v poslednim obdobi je cenova konkurenceschopnost CR (postavena
ovsem na velmi nizkych mzdach, resp. nakladech prace) stéle velmi vysoka. V roce 2017 dosahoval pomér hodinové
produktivity prace (HDP na odpracovanou hodinu v parité kupni sily) Ceské republiky k Némecku hodnoty 58,4%. Po-
mér nominalnich naklad(i prace na odpracovanou hodinu v CR vGci SRN viak byl pouze 33,4%. To znamena, e za hod-
notu 1 pracovni hodiny v Némecku si bylo mozno koupit v R 3 pracovni hodiny. A za tyto 3 hodiny se v CR vytvofilo
0 75% vice readlného produktu nez v SRN.




oblasti, nelze dosahnout stabilniho politického
prostiedi.

Pro Ceskou republiku jako ,nejzapadnéjsi z vy-
chodnich zemi” lezici v tésné blizkosti nejbohat-
Sich region( Evropské unie, vytvareji extrémni
rozdily v Urovni odménovani zaméstnancl velky
problém. Ten — pokud zUstane nerfesen — bude
v &ase narstat. Radu véci nedokdZeme dnes
jeSté rozpoznat, nicméné nékteré problémy se

jiz ukazuji. Zasadni a nardstajici personalni pro-
blémy v ¢eském zdravotnictvi spojené s migraci
Ceskych |ékafd a zdravotnich sester za vysSimi
vydélky ,za humna“, vypadky doddvek nékterych
klicovych |ékU, pretrvavajici horsi kvalita dovaze-
nych potravin a dalsiho zbozi (vSe souvisi s niz-
kou kupni silou ¢eského obyvatelstva ve vztahu
k zahranici), prolinani ,,zapadnich cen” do oblasti
nemovitosti, energii aj. jsou ve skutecnosti jen
pomysinou Spic¢kou ledovce.

VIZE ZMENY
HOSPODARSKE STRATEGIE
CESKE REPUBLIKY

Hospodarsko-politické priority

VIZE CMKOS

CMKOS 19. listopadu 2015 predstavila sv(ij pohled na budouci vyvoj v Ceské republice zvefejnénim studie ,Vize zmény
hospodaiské strategie Ceské republiky (2015)“, ve které formulovala nové a potvrdila své navrhy ze studie v roce 2012.
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Opravdu si CeSi nezaslouzi

vyssSi mzdy?

ne 14. kvétna 1996 na predvolebni tisko-

vé konferenci ODS prones! Vaclav Klaus

nasledujici slova: ,Neslibuji, ale fikam:

s nami je mozné ocekdvat, Ze na prelo-
mu 20. a 21. stoleti bude v roce 2000 pramér-
nd mzda v CR v minimalni varianté dvojnasobna,
v maximalni varianté se bude bliZit ¢astce 20 tisic
korun.”

Dne 15. kvétna 1996 na tiskové konferenci po za-
sedani vlady toto tvrzeni ddle upresnil: ,Predvi-
dam v roce 2000 zdvojndsobeni prdmérné mzdy
na zhruba 17 tisic korun. To povaZzuji za velmi se-
ridzni odhad a samozifejmé jsem mluvil o nomi-
nalnich mzdach.“* Po zdsadni kritice vznesené
pfedevsim ze strany odbor( byla Udajna napros-
ta realisti¢nost tohoto odhadu podporena celou
plejaddou nezdvislych analytikd, ktefi samoziejmé
jednim dechem zaroven odmitli vyhrady odbo-

o

rg.

Jak to dopadlo? Na primérnou mzdu na Urov-
ni 17 000 tis. K¢ jsme — i pfi nasledné vyrazné
prorlistové politice , konkurenénich” viad CSSD —
Cekali ne Ctyfi, ale devét let. Dvacetitisicova prU-
mérna mzda byla pokofena po dvanacti letech
a tficetitisicova (1170 eur brutto) loni, tedy po 23
letech. A to v posledni fazi za vyrazného pfispéni
kampané CMKOS , Konec levné prace”.

Kdo by vsak ¢ekal, Ze Vaclav Klaus bude rad, ze se
konecné zacinaji naplfiovat jeho staré progndzy
o rychlém rdstu mezd v ,Uspésné transformova-
né“ Ceské republice, byl by zklamén. V poloviné
minulého roku se totiZz nechal slySet, Ze ,financni

ohodnoceni je takové, jaké je”, a ze ,vy3si mzdy
jsou nesmysl a Cedi si je nezaslouzi“. | nyni, tak
jako pred lety, nasel pro tento svlj postoj ochot-
né zastance.'? Vaclav Klaus se proti aktudlnimu
rdstu mezd nestastné vymezil a poprel sdm sebe,
kdyZz v devadesatych letech minulého stoleti
predpovidal a obhajoval potfebu velmi rychlého
mzdového rlistu v Ceské republice.

Vyhrady Vaclava Klause proti aktualnimu ristu
mezd jsou ve skutecnosti jen pomyslnou Spickou
ledovce. Soucasny pomérné rychly rlst mezd
a platd krok za krokem eroduje zaklady dlou-
hodobé budované nizkonakladové ekonomiky
a v nékterych kruzich nenachazi pozitivni odezvu.
Predevsim v téch podnikatelskych kruzich jejichz
zisky jsou na tomto prezitém modelu dlouhodo-
bé pfimo zavislé.

Pro¢ je financni ohodnoceni zaméstnancu
otazku mohli poctivé odpovédét, musime se vra-
tit na pocatek ekonomické transformace a pfipo-
menout, co se tenkrat ve mzdové oblasti opravdu
stalo.

Podstatou makroekonomického manévru v le-
tech 1990-1991 bylo vedle vyrazného podhodno-
ceni kurzu mény vUuci parité kupni sily (,ménovy
polstar”) i vyrazné podhodnoceni mezd (naklad
prace) v narodni méné vUici produktivité prace
(,mzdovy polstar”). Dlsledkem plsobeni téchto
dvou polstard nastalo, ze se ¢eské mzdy (naklady
prace) dostaly pfi pohledu z vnéjsku ceské eko-
nomiky, v optice pfipadného investora, do pozice

10) V redakéni Upraveé tuto tezi pfinesly dne 15. 5. 1996 MFD (Klaus slibuje dvojndsobné platy), Telegraf (ODS slibuje dvoj-
nasobné platy), LN (Klaus slibuje dvojnasobné mzdy), Lidové noviny 16. 5. 1996 (Levice vini premiéra z populismu) atd.

11) Napfr. Odbornici podpofili Klauslv odhad, MFD 16. 5. 1996. Premiér(v odhad je rediny, LN 17. 5., MFD 23. 5. 1996, , At
nas pan odborar nestrasi, NOVA 21. 5. 1996 hlavni relace. , Jde pouze o teoretické spekulace... nebude nebezpecné,
pokud v nékolika pristich letech porostou realné mzdy rychleji neZ produktivita prace”, MFD 22. a 23. 5. 1996 atd.

12) Napf. www.e15.cz 14. 6. 2018, www.byznysnoviny.cz 19. 6. 2018, www.eurozpravy.cz 24. 6. 2018 atd.




zlomk( mezd ve vyspélych zemich.* Jejich nizka
(ve vztahu k zahranici) Uroven byla umozinéna
vyrazné nizsi cenovou hladinou zbo?Zi a sluzeb
na domacim trhu oproti cenam v zahranici.

Jaka byla tedy realita? Kupni sila ¢eskych mezd
v zahranici klesla na méné nez pétinu jejich kupni
sily na domacim trhu. Po nékolikanasobné deval-
vaci koruny v pribéhu roku 1990 se ¢eské nomi-
nalni mzdy (v kurzovém prepoctu) ocitly na Urov-
ni zlomk{ mzdovych Urovni zapadni Evropy. Kurz
C¢eské koruny a mzdova regulace zajistily st-
laéeni primérné mzdy CR vici SRN zhruba na
10 %.%

Podle odhadd ¢inila mira podhodnoceni ¢eskoslo-
venské koruny mérena indexem ERDI (Exchange
Rate Deviation Index) na bazi HDP vic¢i némecké
marce (DEM) v roce 1990 hodnoty 5,17. To zna-
mend, e DEM méla v tehdejsim Ceskosloven-
sku pfi oficidlnim sménném kurzu 5,17krat vyssi
kupni silu nez v SRN. Fakticky $lo o ,vyprodejovy
kurz® coz se velmi , Uspésné” projevilo pfi nasled-
né plosné privatizaci ¢eské ekonomiky.*

O vyrazné silném stlaceni mezd na pocatku eko-
nomické transformace muze svédcit i to, Ze Ceské
mzdy (v kurzovém prepoctu) spadly dokonce pod
uroven mezd Polska nebo Madarska, tedy zemi,
které tehdy mély podstatné niz$i narodohospo-
darskou produktivitu prace a podstatné vyssi miru
celkové ekonomické nerovnovahy. (V roce 1990
dosahoval u polského zlotého index ERDI hodnoty
4,1, u madarského forintu 3,1.)

K vyraznému poklesu kupni sily ¢eskych mezd
vSak doslo i na domacim trhu. V roce 1991 po-
klesly meziro¢né readlné mzdy o 26,3 % (pfi rdstu
nominalnich mezd 0 15,4 % a inflaci 56,6 %). Sku-
te¢ny pokles redlnych mezd tak byl vice nez 2,5x

vyssi nez Uroven, na které byla postavena Gene-
ralni dohoda, uzaviend na pocatku ekonomic-
ké transformace mezi federalni vladou, odbory
a zaméstnavateli.

Tato dohoda, formulujici zasadni spolecensky
konsensus nad reformnimi opatfenimi, totiz
predpokladala narlst spotrebitelskych cen pou-
ze 0 30%, rGst nominalnich mezd maximalné
0 20%, a tudiZ minimalni pokles redlnych mezd
0 10%. Z téchto parametr( pak vychazela regu-
lace mezd, valorizace socialnich transfer( a dalsi
transformacni opatfeni. Vyrazné vyssi nez oce-
kavany narust cen, podniceny posledni (neoce-
kavanou a v kalkulacich nezahrnutou) devalvaci
koruny na sklonku roku 1990, tyto parametry
zasadné zménil. V tomto sméru bylo jasné, ze
CR vstupovala do reformniho roku 1991 s ne-
realnymi predpoklady. Bohuzel v oblasti regu-
lace mezd a valorizace socialnich transfert vSak
k Zzddnym dodate¢nym upravam nedoslo. Tim
padem dopady transformacniho manévru byly
v oblasti mezd oproti plvodnimu tvrzeni vlady
vyrazné vyssi.

Ktomu je vSak nutno dodat, Zze k pomérné vyznam-
nému poklesu realnych mezd doslo uz v roce 1990.
V dlsledku tzv. predreformnich pfiprav (postupna
devalvace koruny, zruSeni zaporné dané z obra-
tu) doslo k vyraznému zvyseni cen predevsim za-
kladnich Zivotnich potfeb. Inflace dosahla téméf
10% a redlné mzdy poklesly o 5,8%. Za obdobi
1990-91, kdy souhrnna inflace dosahla 71,7%,
redlné mzdy klesly o 33,6 %.1® Takto nastavenou
Groveri nizkych mezd v CR déle prohlubovaly dalsi
opatreni, jejichz ukolem bylo brzdit mzdovy rlst
a udrZovat mzdy co nejdéle na co nejnizsi , konku-
renceschopné” Urovni. Kromé restriktivni ménové

13) Samoziejmé tento zékladni faktor nakladové konkurenceschopnosti byva podporovan dalsimi faktory, jako je nizka
Uroven korporatniho zdanéni, nizkd Uroven ochrany Zivotniho prostredi ¢i ve Vizi (2015) detailné rozebrané faktory
velmi nizké socialni ochrany a redukce pracovnépravnich standardu.

14) Za dvacet sedm let, tj. do roku 2017, ,dokonvergovaly“ mzdy (resp. naklady prace) v CR zhruba na tfetinu némecké

drovné.

15) Viz Socialni a ekonomické dopady integrace Ceské republiky do Evropské unie, Rada vlady pro ekonomickou a socialni

strategii, Cervenec 2001, str. 112.

16) Paralelné s tim doslo k vyraznému znehodnoceni Uspor obyvatelstva. Za Ctyfi roky (1990-1993) se jejich redlna hod-
nota snizila 0 56,6 %. Z celkovych vklad( obyvatelstva CR, které v roce 1989 &inily 277,6 mld. K¢, se tak do konce roku
1993 , odpafila“ kupni sila 157 mld. K&. Statistickd ro¢enka CR 1993, 1994, €SU Praha 1993, 1994, vlastni propocty.




a rozpoctové politiky to byla predevsim mzdova
regulace (zruSena az v poloviné roku 1995), mzdo-
vé predpisy determinujici stanoveni individualnich
mezd, dlouhodobé zamérné udrzovani minimalni
mzdy pod Urovni Zivotniho minima, vyuzivani tzv.
studené progrese pfi zdafiovani mezd a specifické
systémy stanoveni mezd v rozpoctové sféfe. K re-
gulaci mezd byl samoziejmé vyuzivan i fakt, Ze se
v pocatecnich fazich transformace drtiva ¢ast pod-
nik( nachazela ve statnim vlastnictvi a stale jesté
byla pfimo resortné fizena a ovliviiovana. Vsemi
témito ,transformacnimi“ nastroji doslo doslo-
va k dlouhodobému a systematickému zakore-
néni nizké mzdové urovné v Ceské ekonomice.?”
(V tomto kontextu je tedy zasadni otazka, nakolik
byla vyse uvedend ,mzdova ocekavani Vaclava
Klause” z roku 1996 minéna opravdu upfimné a co
byly volebni sliby.)

Bezprostfedni dopad makroekonomického ma-
névru do poklesu redlnych mezd byl bolestivy
a trvalo zhruba pét let, nez byl vyrovnan, mno-
hem zavaznéjsi jsou jeho dlouhodobé dopady,
s témi se totiz dodnes kazdodenné setkavame.

Jak naprosto jasné ukazuje nasledujici graf, ten-
to manévr totiz zasadnim zpGsobem v CR pre-
nastavil rozdéleni pridané hodnoty mezi mzdy
(nahrady zaméstnancu) a zisk (provozni preby-
tek).

Jak k tomu doslo? Pomérné jednoduse. Hlavnim
nastrojem v tomto pripadé byla mzdova regula-
ce. Ta v klicovych letech po zahajeni ekonomické
transformace zajistila, Ze ekonomickym manév-
rem vyvolana inflace se bezprostfedné neprol-
nula do mzdové oblasti. Zatimco tedy inflace fak-
ticky proudila volné ve viech cenovych okruzich,
v oblasti mezd byla zadrZovana mzdovou regulaci
a dalsimi regulacnimi nastroji (viz vyse). Mezi-
rocni inflace (56,6%) tak byla pokryta rlstem
nominalnich mezd pouze z jedné Ctvrtiny! To
privodilo zasadni pokles podilu mezd (nahrad
zaméstnanci) na pfidané hodnoté a naopak
vyrazny narlst podilu zisku (provozniho pre-
bytku).

Podil mezd na pridané hodnoté, ktery byl v so-
cialistickém Ceskoslovensku jiz tak nizky (cca 5
bodl pod urovni vyspélych zemi), se vyrazné
snizil. Diky této operaci se v roce 1991 nevypla-
tilo zaméstnancim ve mzdach cca 81 mld. K¢,
ale skondilo v zisku podnikd. V té dobé slo o ce-
lou ctvrtinu mzdového objemu!

Vychozi rozdéleni pfidané hodnoty 51,3% ku
48,7% ve prospech mezd se mezirocné zménilo
na pomer 58,1% ku 41,9% ve prospéch zisku.
Po Casteénych korekcich se v roce 1992 dlouho-
dobé stabilizoval podil zisku a mezd na pfidané
hodnoté zhruba v poméru 54 : 46 ve prospéch
zisku a toto rozdéleni zlstalo v priméru nasledu-
jicich let prakticky zachovano.

Neni pfekvapivé, Ze tuto zasadni zménu jedné
z klicovych makroekonomickych proporci tehdej-
Si reformatofi prilis nezdlraznovali. Ukdzalo by se
totiz, ze ono to s utahovani opask( bylo jen pro
nékoho — zaméstnance. Zatimco jeden si ho uta-
hoval, tak druhy si ho naopak popoustél.

Zajimavy je vsak i vnéjsi pohled. Rozdéleni pfi-
dané hodnoty v CR se zasadnim zpisobem od-
liSilo prakticky od vSech vyspélych zemi. Zda se,
jako by hodnoty podilu mezd a zisku na pridané
hodnoté byly v téchto zemich oproti CR ,,zrca-
dlové prevracené”. Napfiklad hodnoty podilu na-
klad@ prace na pfidané hodnoté v CR se ndpadné
blizi podilu zisku na pfidané hodnoté v SRN a na-
opak. Diference mezi podily nakladd prace a zisku
na pridané hodnoté dosahovanymi v CR a v jed-
notlivych vyspélych zemich je velmi vysoka +-10
az 15 procentnich bodd. Z toho je ziejmé, Ze se
v Ceské republice dosahuje v mezinarodnim
srovnani vyrazné nadprimérného podilu zisku
na pridané hodnoté.

Rozdéleni hrubé pfidané hodnoty CR mezi zisk
a mzdy — zasadné odlisné od vyspélych zemi EU
— se stalo na dalSich témér tficet let jednou ze
zasadnich a trvalych charakteristik ekonomiky
Ceské republiky.

Prakticky to neznamena nic jiného, nez Ze ces-

17) Fassmann M., Rusnok J., The True Effectsof Wage Regulations in the Czech Republic, In. Vaughan-Whitehead (ed)
Payingthe Price — The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, London, Macmillan Press 1998, New York St. Martins
Press 1998.




Zisky firem jsou v celkovém objemu podstatné vyssi nez mzdy zaméstnancu
Graf €. 1: Vyvoj podilu mezd a zisku na hrubé pfidané hodnoté CR v letech 1990-2017
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Podil mezd v ekonomice je v Némecku vy3si nez v CR
Graf €. 2: Podil ndhrad zaméstnancl v procentech hrubé pfidané hodnoty v Ceské republice
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18) Nevelké rozdily mezi hodnotami predchoziho grafu, Cerpajiciho z dat Historické rocenky narodnich uctd, a nasleduji-
cimi grafy (databdze Eurostatu) vyplyvaji z rozdilnych metodik.




ti zaméstnanci prostfednictvim nevyplace-
nych mezd fakticky subvencuji velmi vysokou
ziskovost firem pusobicich na ¢eském uzemi.
Mezi lety 1991 az 2017 bylo takto , pfesunuto”
z mezd do zisku firem pres 4,5 bilionu korun!

Z dlouhodobého pohledu vyvolava tato situace
dvé klicové otazky:

I. Odpovida dlouhodobé dosahované velmi
vysoké ziskovosti podniki pasobicich na uze-
mi CR vykon, struktura, mezinarodni pozice
a ekonomicka perspektiva rozvoje ceské ekono-
miky?
Il. Bylo tficet let tzv. ispésné transformace ces-
ké ekonomiky postavené na bazi nizkonaklado-
vé ekonomiky opravdu tak tspésnych?

Pokud ano, tak proc¢ to dfive nejvyspélej-
Si ekonomika ze zemi SVE, ekonomika vyrabéjici
findIni vyrobky, za tficet let ,Uspésné transfor-

mace” dotdhla k ekonomice doplrikové, subdo-
davatelské, k zaloznimu ekonomickému prostoru
Némecka, k ekonomice charakterizované vyso-
kym podilem zahrani¢niho vlastnictvi ve vsech
rozhodujicich sférach, k velmi nizkym mzdam
v evropském i svétovém kontextu, k zemi s ex-
trémné vysokym (legalnim i pololegalnim) odli-
vem zisku ze zemé...?

Nase odpovéd na tyto otdzky je jednoznacna.
Model nizkonakladové ekonomiky oprené o vel-
mi nizky podil mezd na pfidané hodnoté mél
dost dlouhou dobu na to, aby prokazal svou ucin-
nost. Za tficet let plsobeni v CR viak prokazal
spiSe svou bezvychodnost. Efekt nizkych mezd
byl promarnén. Misto v masivnich investicich
a modernizované ekonomice skoncil vétsi-
nou v neproduktivni spotiebé vlastnikli firem
a v masivnim legalnim i pololegalnim odlivu zis-
ki z Ceské republiky.

Mira zisk( firem je naopak v Némecku nizsi nez v CR

Graf €. 3: Mira provozniho zisku — podil hrubého provozniho prebytku a smiseného dichodu

na hrubé pfidané hodnoté v CR a Némecku
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Z ceské ekonomiky kontinualné tecou penize do zahranici
Graf ¢. 6: Odliv dividend z pfimych a portfoliovych investic z Ceské republiky
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Pramen: Eurostat (BPM6), vlastni vypocty (20. 4. 2019).

Jsme jednou ze dvou ,,nejodtokovéjsich” zemi EU

Graf ¢. 7: Bilance toku dividend z pfimych a portfoliovych investic v procentech HDP v roce 2017
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Pramen: Eurostat (BPM6), vlastni vypocty (20. 4. 2019).




Z toho jasné vyplyva, Ze nema cenu tuto po-
litiku levné prace ddale podporovat a prodluzo-
vat. Podle naseho nazoru stoji ceska spole¢nost
i ¢eské odbory pred ukolem nové definovat
a prosadit zdsadni zménu v dlouhodobé pre-
trvavajicim nespravedlivém rozdéleni pridané
hodnoty CR mezi zisk a mzdy. Z tohoto pohledu
existuje v Ceské republice jesté pomérné vy-
razny prostor pro rychlejsi rlist mezd nez pro-
duktivity prace. Ten také jediny maze zasadnim
zpusobem zménit poméry v rozdéleni pfidané
hodnoty mezi ziskem a mzdami.'® Pokud by-
chom si stanovili za cil dosahnout stejného roz-
déleni pfidané hodnoty mezi zisk a mzdy, kte-
ré bylo dosazeno pred zahajenim ekonomické
transformace v roce 1990 (tj. z pohledu mezd
stale jeSté vyrazné nize nez ve vyspélych ze-
mich EU), znamenalo by to (na bazi roku 2018)
zrychlit riist objemu mezd oproti rustu produk-
tivity prace celkové cca o 8 procentnich bodu.
To aktualné predstavuje cca 170 mid. K¢.

To neni jen zavér Ceskych odbor(. Napriklad N&-
rodni rozpoctova rada ve Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi uvadi: ...nepred-
pokladdame, Ze by redlné mzdy rostly stejnym
tempem, jakym roste HDP na pracovnika. Podil
nahrad zaméstnanci na HDP je totiZ v eské eko-
nomice ve srovndni s jinymi zemémi dlouhodobé
relativné nizky (v roce 2017 predstavoval pouze
41,7 %). Nicméné i tento ukazatel se v uplynu-
lych letech postupné zvysoval. Navic nevidime
Zadny divod, proc by podil nahrad zaméstnan-
cum na HDP mél byt pravé v ceské ekonomice

permanentné systematicky nizsi, nez je obvyk-
1é“>°

Na zavér této kapitoly je tfeba zopakovat a od-

povédét na jednoduchou otazku: Jak je mozné,
7e mzdova uroven v Ceské republice, ptivodné
nejvyspélejsi zemi z novych clenskych zemi SVE,

svvs

Zasadni pfricinu nizké Urovné mezd v soucasné
dobé je tfeba hledat ve zplsobech provedeni
ekonomické transformace. Nizka Urovent mezd
v CR je ptimym dasledkem dlouhodobé pokracu-
jici hospodarské politiky opirajici se o levnou pra-
ci, nizké dané a nizké socialni standardy.

Pokud jde o podil odborl na tomto vyvoji, je
nutno uvést: Mzdova hladina v jednotlivych kon-
krétnich firmach ¢i oborech je fakticky nastavena
podle celkové mzdové hladiny v dané zemi (resp.
regionu) a nikoli podle Urovné dosahované pro-
duktivity v konkrétni firmé. Tomu jsou nakonec
podfizeny i nakladové kalkulace atd.

V kolektivnim vyjedndvani o mzdach se nevy-
jednava a nikdy nevyjednavalo o celkovém na-
staveni Urovné mezd, ale vidy o pfirGstku mezd.
Jestlize tedy na zacatku transformace byla nasta-
vena makroekonomickym manévrem , kurzové-
ho a mzdového polsStare” uroven ceskych mezd
na urovni zhruba desetiny Urovné SRN a podil
mezd na pfidané hodnoté na Urovni cca 45%, tj.
deset procentnich bodd pod Urovni vyspélych ev-
ropskych zemi, a soucasné byla po dobu dalSich
péti let doprovazena mzdovou regulaci a dalSimi
administrativnimi ndstroji zadrZzovani ristu mezd
(v¢. dlouhodobé prosazované rozpoctové restrik-
ce), pak nelze vinu za dusledky této politiky sva-
lovat na odbory. Svobodné kolektivni vyjednavani
totiz pfislo az po zruSeni mzdové regulace. Tedy
v dobé, kdy uz byly ,karty rozdany” tj. kdy uz byly
zakladni makroekonomické proporce stanoveny
a stabilizovany. Tim pak byly zdsadnim zplsobem

19) Jde o naprosto zfejmy proces, ktery vzhledem k pretrvavajicimu extrémnimu nastaveni podilu mezi mzdami a ziskem
na pridané hodnoté nebude mit zésadni dopad do nardstu inflace. Jsme si védomi, Ze ¢ast podnikatelskych subjektd
miZe mit s timto naprosto nezbytnym a vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky i nezadrzitelnym narCistem
mezd potize. M{zZe jit predevsim o malé a stfedni podniky s nizkou dosahovanou produktivitou prace. V tomto ohledu
je v8ak nutno v co nejkratsi dobé pripravit a realizovat hospodarsky program na vSestrannou pomoc a rozvoj malych
a stfednich podnik(. Situace na trhu prace je pomérné prihodna i pro zasadnéjsi restrukturalizacni opatreni. V zad-
ném pripadé vsak nelze (tfeba pod , praporem” ochrany malych a stfednich firem) podporovat bezvychodnou ,cestu

zpét”“ k modelu nizkondkladové ekonomiky.

20) Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, Narodni rozpoctova rada, fijen 2018, str. 14. (viz: https://unrr.cz/
wp-content/uploads/2018/10/Zpréava-o-dlouhodobé-udrzitelnosti-verejnych-financi.pdf)




pfedznamenany i moznosti pro kolektivni vyjed-
navani.

Snaha udrZet nizké mzdy co nejdéle vyustila napf.
i do omezovani tripartitniho dialogu na celostat-
ni Urovni, do zdrZenlivého postoje vici ratifikaci
Evropské socialni charty a nékterych umluv MOP,
do odporu k rozSifovani kolektivnich smluv vys-
Siho stupné, do utlumu socidlné-ekonomické
funkce minimalni mzdy apod. To se samoziejmé
nemohlo neodrazit i v oblasti rozsahu a kvalité
kolektivniho vyjedndvani na vsech stupnich.

Na adresu odborti Ize s odstupem témér 30 let
uvést snad jen jednu vyhradu. TotiZ tu, Ze se
na pocatku ekonomické transformace nechaly
tehdejSimi politickymi predstaviteli zasadnim
zpGsobem oklamat, jako ostatné vétsina nase-
ho naroda.

Odbory byly jedinou silou, ktera neustale zdu-
raznovala dulezitost udrzeni socidlni inosnosti

transformace. V roce 1995 pod heslem ,,Odbo-
ry za duistojny Zivot“ 90 tisic lidi demonstrovalo
na Staroméstském namésti proti Spatnym so-
cialnim zdkontim. Byla to prvni velka odborova
protestni akce. Hlasy, které varovaly pred tou-
to formou transformace, vSak byly v mensiné
a o to vétsi byly iluze vétsiny, Ze za par let se
vsichni budeme mit dobre.

Generalni dohoda, uzaviena v roce 1990 za-
stupci vlady, odborti a zaméstnavatell, to-
tiz byla postavena na predpokladu 30% na-
rastu inflace a 10% poklesu redlnych mezd
(z toho také vychazel systém mzdové regula-
ce). Devalvace koruny na konci prosince 1990
tyto parametry zasadné zménila, aniz doslo
k apravé podminek Generalni dohody a mzdo-
vé regulace. Dusledkem byl narust inflace
0 56 % a pokles realnych mezd témér o 30 %
a hlavné zasadni pokles podilu mezd na pfida-
né hodnoté.

Obr. €. 1: Protest odbor( v roce 1995 na Staroméstském namésti v Praze, zdroj: archiv
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Dusledky ceskych nizkych mezd

eské mzdy a platy zOstavaji nizké
nejen nominalné, ale i z hlediska
své kupni sily, tedy toho, kolik zbozi
a sluzeb si za né lidé mohou pofidit.
Ceny se totiz vlivem zapojeni hospodarstvi
zemé do evropskych a globalnich trhi zvedaly

Obr. €. 2: Kupni sila v Evropské unii, zdroj: GFK, 2018, upraveno
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rychleji, a to v nékterych pro Zivot klicovych
oblastech dokonce dramaticky. Zatimco cCeské
mzdy se pohybuji pod polovinou evropského
prameéru, dosahuji ceny za potraviny jeho 83%,
energie 87%, a ty za obleCeni a obuv dokonce
93 %.2Y
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21) Zivotni Groven Cechd se od vstupu do EU vyrazné zvedla. Tuzemské ceny jsou evropskému priiméru nicméné bliz ne?
mzdy, uvadi Eurostat. IHned.cz [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-66562020-zivotni-
-uroven-cechu-se-podle-eurostatu-zveda-ceny-jsou-evropskemu-prumeru-bliz-nez-mzdy




Nejhorsi je vsak situace s ohledem na bydleni.
Na novy byt je v Cesku tieba v priiméru pres 11
roCnich platd, a to je o néco vic nez ve Velké Bri-
tanii nebo Francii a vyrazné vice nez v Némecku
Ci Belgii, kde staci ro¢nich platl pouze pét nebo
méné. | co se vyse najmu tyce, je na tom Praha
v absolutnich Cislech hlre neZ Brusel, Berlin ¢i Li-
sabon.?? Rozhodné tedy neplati, Ze by u nas byly
jak nizké mzdy, tak i nizké ceny, které umoznuji
s nimi solidné vyzit.

Snahy vycislit, jak vysokd by mzda musela byt,
aby za ni byl ¢lovék schopny vést skromny lec
dlstojny Zivot, budou vzdy diskutabilni, protoze
se ndzory na to, co takovou minimalni materialni
dlstojnost predstavuje, budou nutné lisit. Presto
neni pro debatu o mzdach nepodstatné, Ze le-
tos expertni platforma pro minimalni ddstojnou
mzdu, inspirovana v zahranic¢i ¢im dal tim uzna-
vangjsim konceptem tzv. living wage,?® dospéla
k tomu, Ze k pokryti zékladnich vydajd je u nas
tfeba hruba mzda ve vysi zhruba 30 000K, v Pra-
ze pak kvli vysokym cenam bydleni jesté o néco
vice.? Skupina zapocitala bézné vydaje za bydle-
ni, potraviny, dopravu, obleceni a obuy, ale také
v experty doporucovaném rozsahu skromnou
dovolenou, vzdélavani své ¢i svych déti, sporfeni
a téZ ve velmi omezené vysi naklady spojené s pl-
nohodnotnym zapojenim do spole¢nosti, jako je
treba kultura.

Vzesla ¢astka zhruba odpovida soucasnému cCes-
kému mzdovému medidnu a je tedy ziejmé, ze
az polovina lidi na pokryti takové skromné na-
definované materialni kvality Zivota nedosahuje.

ves

Ne vsichni Ziji ve vylozené bidé v tom nejuzsim

smyslu slova, tedy Ze by napfiklad neméli na jidlo.
Mnoho z nich ale bude Zit v ekonomické nejisto-
té, neustalém stresu a frustraci z toho, Ze pro né
urcity skromny standard ¢i experty doporucovany
zpUsob Zivota, at jde jiz o odpocinek, vzdélavani
se, pohyb a zdravotni prevenci ¢i spofeni, neni
dostupny.

Toto dosud mélo tematizované materialni stra-
dani pomérné Sirokych spolecenskych vrstev ma
dalekosahlé individualni i celospolecenské du-
sledky. Zfejmé tim nejocividnéjsim je predluzo-
vani domacnosti a upadani do exekucnich pasti,
které ruinuji jak Zivoty jednotlivcl, tak poskozuji
hospodarstvi potazmo stat tim, Ze lidi ve svém
stdvajicim nastavenivyhanéji do Sedé ekonomiky.
Situace se dostala tak daleko, Ze v roce 2017 bylo
v Cesku pres 850 000 lidi v exekuci a ptes polovi-
nu z toho ve viceCetnych,? coz mdze spolu s je-
jich rodinnymi pfislusniky délat pfes dva miliony
dotéenych obc¢and a ob&anek CR. PFicinou je ne-
dostatec¢na regulace spotrebnich pUjcek pripad-
né chybéjici financni povédomi. Pfitom je zfejmé,
Ze pfi takto masivnim rozsifeni problému je nut-
né jit k jeho opravdovému korenu — tedy motiva-
ci lidi si nevyhodné pujcovat — kterym ve svétle
jiz predstavenych Cisel jsou bezpochyby zejména
prave nizké mzdy.

Tuto interpretaci podporuje ostatné i prlzkum
Medianu pro server Alarm,?® ze kterého vyplyva,
ze si lidé nejvice pUjcuji na splaceni zavazkd, ja-
kymi je placeni ndjmu, energie Ci telefonu, a také
na velké spotrebice do domacnosti, jako je prac-
ka ¢i lednicka. Vzhledem k tomu, Ze se u téchto
kategorii vydajl jedna o opravdové Zivotni ne-

22) Cesi $etfi na nové bydleni nejdéle v Evropé, ukazuje studie. Nejdrazii ndjem maiji v Pafizi, Praha je pied Vidn{ i Brusel-
em. IHned.cz [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-66268400-cesi-setri-na-nove-bydle-
ni-nejdele-v-evrope-ukazuje-studie-nejdrazsi-najem-maji-v-parizi-praha-je-pred-vidni-i-bruselem

23) Stefanova B.M. (2006) The political economy of outsourcing in the European Union and the East-European enlarge-
ment, Business and Politics, 8 (2), 1-43. [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://www.etui.org/Publications2/
Policy-Briefs/European-Economic-Employment-and-Social-Policy/Living-wage-a-relevant-topic-for-Europe

24) Expertka: Polovina lidi nevydéla na ddstojny Zivot, nema na dovolenou ani tramvajenku. DVTV [online]. [cit. 2019-
07-23]. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/expertka-polovina-lidi-nevydela-na-dustojny-zivot-nema-na-do/

r~7ad29a7271dal1e9b9980cc47ab5f122/

25) Mapa exekuci [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz/mapa/index.html

26) Exekuce: ¢erné svédomi Ceska [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2018/12/exekuce-cerne-sve-
domi-ceska/




zbytnosti, je nutné konstatovat, Ze pravym dlvo-
dem puajcovani si neni ani tak samotna dostup-
nost pujcek, jako to, Ze lidé ocividné nevystaci
se svymi pfijmy k jejich zaplaceni bez nutnosti
si pUjc¢ovat. Tim jsou i veskeré debaty o snad-
néjsim oddluZeni pouhym kuryrovanim sympto-
mU, a ani zpfisnéni podminek pro spotrebitelské
uvéry Ci lepsi pochopeni Uskali pUjcek nezméni
nic na pravych pficinach zadluZovani. Pokud se
Clovéku rozbije pracka a nemd na novou, jako
to v roce 2018 bylo skoro u ¢tvrtiny ¢eskych do-
macnosti, které by nemély na neocekdvany vydaj
ve vysi 10 700 K¢,?” sebelepsi finanéni gramot-
nost je nepodstatna.

ZadluZovani vedouci ¢asto do dluhové pasti vsak
neni jedinou neblahou strategii jak se vyrovnavat
s chybéjicimi penézi. Velmi rozsifené je v Ces-
kém kontextu také pfijimani forem prace, které
sice kratkodobé prinesou diky nizsSim odvoddm
vice penéz, jako je prace jako faleinad OSVC ¢&i
platformova prace, dlouhodobé jsou ale pravé
kvali tomu pro pracujici nevyhodné, protoze ne-
zakladaji pravo na rodi¢ovskou, nemocenskou Ci
dlchod. Co se platformové prace tyce, tedy jed-
norazového zprostifedkovani prace pres digitalni
platformy, jako je napfiklad Uber, novy prizkum
provedeny ve 13 evropskych zemich?® ukazuje,
7e jeji rozsifeni, které je v CR ze viech sledova-
nych zemi s odstupem nejvétsi, kopiruje pravé
rozdéleni blahobytu, potaZmo vy3i mezd. Cim
jsou nizsi, tim je tato velmi prekérni forma prace
bez jasného pravniho ukotveni rozsifenéjsi, a to
typicky jako privydélek k jiné regulérni praci.

Rdzné formy privydélku obecné tvofi jednu z dal-
Sich ,strategii preziti“. Jsou jednim z projevl
rozmahajiciho se fenoménu working poor, tedy
pracujici chudoby, kdy lidem pracujicim na plny
Uvazek jejich vydélek z této prace nestaci k Zivo-
byti. Negativa této strategie jsou nasnadé: lidem
chybi potfebny odpocinek a volny ¢as, ktery by
mohli travit s rodinou, prateli, néjakym konickem

¢i obCanskym angazma, coz muze dlouhodobé
negativné pUsobit na jejich zdravi, mezilidské
vztahy, ale i stav demokracie.

Jisté nejrozsirenéjsim zpUsobem jak vyjit s nizkou
mzdou jsou Uspory. Je ziejmé, ze nékteré polozky
rozpoCtu jsou bezprostfedné zbytnéjsi, a tak se
typicky Setfi na odpocinku, kulture, vzdélavani
a mobilité, ale také vSemoznych formach preven-
ce od té zdravotni az po placeni pojisténi nebo
odkladani Uspor. Mnohdy se také Setfi upred-
nostnénim nizké ceny misto drazsi kvality, coz
muze byt jednak v dlouhodobé perspektiveé draz-
i a lidem s nizkymi pfijmy dal komplikovat Zivot,
protoZze méné kvalitni produkty mohou mit krat-
Si Zivotnost, a musi tak byt castéji obmérnovany,
ale také to mize mit dlouhodobé dUsledky pro
zdravi Ci Zivotni prostredi, protoze ani podle téch-
to kritérii se chudy zakaznik nemuZze rozhodovat.
MUzZe také dochazet k uprednostriovani nekvalit-
nich levnych véci z nadnarodnich fetézcl na ukor
podpory drazsi domaci ¢i lokdlni vyroby, coz ma
v koneéném efektu opét neblahy dopad na ces-
kou ekonomiku. V napjatém rozpoctu také neni
prostor pro zvlastni potreby, zdravotni &i jing, Ci
drobné radosti.

Strategie preZiti s nizkymi mzdami je frustrujici
a vyCerpavajici zaleZitost. Stoji ¢as i energii, které
by mohly byt investovany smysluplnéji — do od-
pocCinku a péce o vlastni zdravi, jehoZ selhavani
pozdéji zaplatime ze solidarnich systém vsichni,
ale tfeba i do péce o déti. Statisticka souvislost
mezi socidlnim plUvodem a Uspéchem ve vzdéla-
vani, kterou se nam v Cesku dlouhodobé nedafi
zvratit, nema co docinéni jen s tim, Ze nizkopfi-
jmovi rodice si pro své déti mnohdy sotva mohou
dovolit néco nad rdmec pouhé skolni dochazky,
jako jsou krouzky, doucovani ¢i mnohdy ani knihy,
ale také s tim, Ze nervdzni, vyerpani nebo rov-
nou kvUli neustalé praci nepfitomni rodice dé-
tem nemohou dat ani tolik potfebnou nefinanéni
podporu, kterou je pfedcitani ¢i pomoc s ukoly.

27) Piijmy a Zivotni podminky domacnosti- 2018. CSU [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/

czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-kf03f95ff5

28) The platformisation of work in Europe. FEPS [online]. [cit. 2019-07-23]. Dostupné z: https://www.feps-europe.eu/
resources/publications/686-the-platformisation-of-work-in-europe.html




DuUsledky dlouhodobé nizkych mezd, za které
si Siroké vrstvy Ceského obyvatelstva nemohou
dovolit dlstojny Zivot bez ekonomické nejistoty
a nutnosti neustdle Setfit, jsou nejen individual-
ni, ale i celospolecenské. Jako spole¢nost za nizké
mzdy obrazné platime i tim, Ze berou moznost
rozvijet Ceské firmy a zemédélce vyrabéjici pro
Cesky trh véetné lepsiho zaplaceni svych zamést-
nancl. Do jisté miry se tim nizké mzdy samy re-
produkuji.

Spolecenské dusledky nizkych mezd jsou vsak
jesté Sirsi — maji totiz nepfimy vliv i na politické
postoje lidi a na to, jak se stavi k jednotlivym vy-
zvam, pred kterymi stojime. Ze materidlni stra-
dani zrovna nepfispivd k optimismu, stabilité
a soudrznosti spolecnosti, je zfejmé. Think-tank
némeckych odbor( Hans-Bockler-Stiftung ukazal
ve své studii, Ze podpora narodovecky autoritar-
ské strany AfD koreluje s pocitem ekonomické
nejistoty: kdo ma pocit, Ze jeho blahobyt je ohro-
zen, ze jeho déti se budou mit hlrfe nez on, ma
tendence rozhodnout se pro uzavienost, viadu

vvvvvv

minulosti.??

Pocit ekonomické nejistoty a nedostatku, ktery
je v téchto argumentech obsaZen, neni radno
brat na lehkou vahu, a to zejména proto, Ze po-
dobnych zatézkdvacich testl pro stabilitu spo-
lecnosti, pfichdzejicich zvnéjsku, aniz bychom je
mohli sami bezprostfedné ovlivnit, bude v blizké
budoucnosti spiSe pfibyvat. Nové migracni viny
muze zpUsobit nedroda nebo prirodni Zivly vyvo-
lané postupujici klimatickou zménou i vyhroceni
jednoho z priostfujicich se geopolitickych spord.
Najit spolecné solidni feSeni pro vSechny, klade
na spoleénost dalsi vyzvy. Jde o ndstup umélé in-
teligence a s nim spojené radikalni promény trhu

prace Ci nutnost prechodu na udrzitelny zplsob
hospodareni. Takové vyzvy zvlddne jen spolec-
nost, ve které je zajistén urcity blahobyt.

Jednou ze zaruk stability je — a to plati pro dobu
takto pferodovou a pro malou zemi o to vic — také
ukotveni do struktur mezinarodni spoluprace.
Nejdalezit&j$i takovou strukturou je pro CR Ev-
ropska unie, ke které ale jsou c¢esti obc¢ané dlou-
hodobé mimoradné velmi skepti¢ti. Je nasnadé,
ze jednim z ddvodU( pro to jsou také nizké mzdy,
kdyz jednim z nejdUlezitéjsich prislib( evropské
integrace bylo pravé narovnani zivotnich podmi-
nek. 15 let po vstupu do EU byly nadéje na rych-
|é dohnani zapadni Evropy definitivné poslapany
a ob&ané Ceska se v Evropé mohou opravnéné
citit jako ob¢ané druhé kategorie. A to paradoxné
o to vic, o co jim volny pohyb po Evropé mnohdy
umoznil na vlastni o¢i pozorovat rozdilné Zivotni
podminky — vy$i cen mnohde srovnatelnou, i
dokonce nizsi nez u nds, vyssi kvalitu i ocividné
vy33( kupni silu lidi. Ze se toto zklamani a pocit
nespravedlnosti obrati proti Evropské unii, ne-
prekvapi.

Z tohoto struc¢ného nacrtu SirSich socioekono-
mickych i spolecensko-politickych dtsledkd
nizkych mezd je ocividné, Ze je jejich zvyseni
opravdu stéZejnim predpokladem prosperity
a materialni i nematerialni kvality Zivota. Plati
to i pro ty, kterych se nizké mzdy bezprostredné
nedotykaji, protoze v néjaké formé jsou pro-
blémem nas vsech, a to i z hlediska politického.
Okridlena fraze rika, ze pro fungovani demokra-
cie musi byt splnény urcité materialni predpo-
klady — od vycerpanych, nervéznich lidi Zijicich
v neustalé ekonomické nejistoté vskutku nelze
ocekavat aktivni podileni se na stabilni, soudrz-
né spolecnosti.

29) KOHLRAUSCH, Bettina. Abstiegsangste in Deutschland: AusmaR und Ursachenin Zeiten des erstarkenden Rechtspopu-
lismus. FORSCHUNGSFORDERUNG. 2018, 2018(058). ISSN 2509-2359. Dostupné z: https://www.boeckler.de/pdf/p_
fofoe_WP_058 2018.pdf




Co se skryva za produktivitou
prace v CR?

réitym paradoxem diskuse o mzdach

v Ceské republice je skute¢nost, ze jes-

té v roce 2014, kdyz se slavilo 25 let

od zahajeni ekonomické transformace,
se tato transformace hodnotila jako jednoznacéné
Uspésna. V tehdejsich diskusich v podstaté uni-
sono prevladal nazor, Ze by na této transformaci
nebylo potreba vibec nic ménit.

Pfitom se témér nikdo z politikll neodhodlal
k tomu, aby ukdazal vyvoj postaveni Ceské eko-
nomiky v mezindrodnim srovnani a samoziej-
me také ve mzdach. Evidentné nikdo z tehdejsi
politické reprezentace, ale ani z ekonomického
mainstreamu dlouho nechtél prfedstoupit pred
obcany volice a fici, jak dalece se ¢esky mzdovy
vyvoj rozesSel s trendy ostatnich zemi a Ze to je
nevyhnutelny ddsledek transformace ceské eko-
nomiky.

V 1. kapitole je zdlraznéna disproporce
v rozdélovani pfidané hodnoty mezi mazdy
a zisk. |1 kdyZ vyrovnani této disproporce muize
ponékud pfispét ke zmirnéni vyraznych rozdila
v urovni mezd mezi ,starymi“ a ,novymi“
Clenskymi staty EU, v zddném piipadé je vsak
nemuze odstranit.

Re$eni opravdu spo¢ivé v oblasti ristu produkti-
vity prace v CR. To véak v 24dném piipadé nezna-
mend —primitivné Fe¢eno —ze by Ce$i méli oproti

soucasnosti vice pracovat. U&el takovychto vyja-
dreni je jasny, podprahové vnutit Ceské spolec-
nosti obecnou predstavu, Ze si nasi zameéstnanci
za své nizké mzdy mohou jen a jen sami. Takové-
to predstavy je nutno zasadné odmitnout, jsou
totiz nesmysiné. Pokud bychom totiz v této ,,lo-
gice” pokracovali, tak bychom museli z faktu, Ze
md zaméstnanec v CR tietinové némecké mzdy,
vyvodit, Ze némecky zaméstnanec pracuje tfi-
krat vice nez Cesky, coZ neni pravda. Podivejme
se, v ¢em tento problém opravdu vézi. Zacneme
produktivitou prace, s jejiz Urovni se pfi debaté
o mzdovém rlstu v CR tak ¢asto operuje.

Produktivita prace na narodohospodarské
urovni se nejcastéji vyjadruje jako podil HDP
(v parité kupni sily) pfipadajici na jednu odpra-
covanou hodinu.>” V soucasné dobé dosahuje
vUci sousednimu Némecku Grovné zhruba 58,4%
a poslednich 10 let stagnuje. Obdobny vyvoj lze
zaznamenat pfi srovnani s jinymi vyspélymi ze-
mémi.

Hodnoty takto vykazané produktivity prace ale
v redlné praxi velmi ¢asto vzbuzuji vyrazné po-
chybnosti. Zvlasté v konkrétnich firmach i v obo-
rech, kde je moino pomérovat tuto Uroven vy-
kazované ,finan¢ni” produktivity s produktivitou
,haturdlni“, tj. poctem vyrobkti ¢i poskytnutych
sluzeb za casovou jednotku.

30) Existuji vSak i dalsi ukazatele produktivity prace, které se od tohoto ukazatele, ktery se nejvice pouziva pro mezina-
rodni srovnani, lisi jak v Citateli, tak i ve jmenovateli. M(Ze se pouzivat ukazatel nomindlni produktivity prace (HDP
v béZznych cenach na odpracovanou hodinu) stejné tak jako produktivita prace na zaméstnance (v parité kupni sily
¢i nominalni hodnoté). Pouziti toho kterého ukazatele zavisi na tom, v jakém kontextu se s ukazatelem produktivity
pracuje.




Jsme skutecné méné produktivni?

Graf ¢. 8: Hruby domdci produkt na odpracovanou hodinu v parité kupni sily za rok 20173
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (2. 3. 2019).

Je tedy jasné, Ze je tfeba se na problematiku za-
ostavani produktivity prace podivat ponékud po-
drobnéji. Zvlasté kdy? je od nizké produktivity od-
vozovana celkova Urovert mzdové hladiny v Ceské
republice.

Jak méfrit produktivitu prace

Podivejme se na pocatku na pomérné jedno-
duchou situaci, kdy cesky zaméstnanec vyrobi
srovnatelny pocet vyrobkd za sménu jako jeho
zahrani¢ni kolega. ,,NaturaIni produktivita prace”
je v zdsadé shodnd a v podstaté ji neni mozno
(napf. z technologickych dlvodl) ani zvySovat.
Produktivita vyjadfend finanénim ukazatelem
se u téchto dvou zaméstnancl zasadné lisi. Jde
pfitom o zcela redlny problém patrny dnes napf.
v automobilovém prdmyslu, kde produktivi-
ta vyrobnich linek v ¢eskych firmach je shodna

(nékdy dokonce i vy3si) se zahranic¢imi, vyrobky
maji stejnou kvalitu, ale mzda ani zdaleka nedo-
sahuje Urovné v materské firmé nékde v zapadni
Evropé.

Ve vySe uvedeném pfikladu se prolinaji dva pro-
blémy. Prvnim obecnym problémem je jak méfit
produktivitu na narodohospodarské drovni. Je
zfejmé, ze na této Urovni nelze vykon ekonomi-
ky (na zaméstnance Ci odpracovanou hodinu)
vyjadrit srozumitelné souborem néjakych natu-
ralnich vyrobkl ¢i sluzeb. Proto prichazi ke slovu
financni ukazatel, ktery kazdému tomuto natu-
ralnimu vyrobku pfifadi ,jeho finanéni ocenéni”
(pfidanou hodnotu). Jeho vyhodou je, Ze se ten-
to ukazatel da kumulovat i za vécné nesourodé
komodity.

Druhym problémem pak je, jaké ,,ocenéni” se to-
muto produktu pfifadi. A je to pravé toto rozdil-

31) Produktivita prace je pfi mezinarodnich srovnanich mérena HDP na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu v parité
kupni sily, aby byly vylou€eny rozdily v cenovych Urovnich jednotlivych zemi, aviak pouZivané metody mezindarodnich
komparaci zohlednuji tyto vlivy jen ¢astecné, a proto jsou fakticky jen pfiblizné. Na Urovni souhrnné produktivity (HDP
na pracovnika) neni 5% chyba pokladana za statisticky vyznamnou, na Urovni dil¢i (odvétvové) desagregace mize byt
i vétsi. (OECDPurchasing Power Parity and Real Expenditures, Paris 1999)




né ocenéni produktu, které je zakladni pricinou
extrémnich rozdilti v irovni dosazené produkti-
vity prace mezi jednotlivymi zemémi.

Co ovliviiuje Ceskou produktivitu prace?

V predchozim grafu ¢. 8 jsme vyjadrili produktivi-
tu prace v parité kupni sily (tj. pfi urcité eliminaci
rozdilu v ocenéni produktd). Timto zplsobem by
se méla produktivita jaksi pfiblizit ke své redlné
hodnoté. To vSak neni ukazatel produktivity pra-
ce, od kterého se odviji mzdova hladina. Tim je
ukazatel ,,nominalni produktivity prace, kde je
Citatel vyjadren hrubym domacim produktem
v béZném trinim ocenéni —v béZnych cendch.

Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze rozdily mezi té-
mito dvéma grafy (€. 8 a 9) jsou vyrazné, a to jak
na urovni jedné zemé, tak i mezi jednotlivymi sta-
ty. Otazka zni: Proc¢? Co je konkrétni pfic¢inou vy-
razného rozdilu v ocenéni produktu mezi Ceskou
republikou a nejvyspélejSimi staty Evropské unie?
| kdyzZ je teoreticky moZzné najit fadu pficin téchto

cenovych rozdilll, za rozhodujici faktory se vétsi-
nou povazuji (zvlasté v soucasné postindustrialni
sfére) nasledujici dva:

Prvnim faktorem je predevsim nizsi stupen pre-
nosu poznatk( rozvoje védy a techniky do vyrob-
ku. Obecné plati, Ze cena za technickou dokona-
lost vyrobku roste podstatné rychleji nez hlavni
technické parametry, kterymi je mozné ji vyjad-
fit. Naopak nizky stupen implementace posled-
nich poznatk( védy a techniky do vyrobkd vede
k prudkému poklesu ceny a v extrémnim pfipadé
v podstaté cini vyrobek neprodejnym. Zavislost
ceny na Urovni parametr( vyrobkl je bezpochyby
dllezita praveé pri hodnoceni urovné konkurence-
schopnosti.

Nakolik je tedy tento faktor vyznamny v Ceské
ekonomice? Jak zndmo témér dvé pétiny ceské
produkce jsou exportovany, z toho bezmala 85%
na trhy zemi EU. Pfitom kolem tfi ¢tvrtin exportu
tvori produkty vysSich zpracovatelskych Grovni
zpracovatelského pramyslu (strojirenstvi, spo-
trebni prdmysl, polotovary apod.)

Vychodni zemé jsou v cenové zavislém postaveni
Graf €. 9: Hruby domaci produkt na odpracovanou hodinu v eurech za rok 2017 (béZné ceny)
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Pokud si uvédomime, Ze cast HDP (velkd cast
sektoru sluzeb, stejné jako produkce potravinar-
ského priimyslu atd.) nemuze byt ani predmétem
exportu, pak jde o pomérné vysokou miru ucas-
ti v mezindrodnim obchodé. Byla by tak vysoka
mira zapojeni do mezinarodniho obchodu moz-
nd, kdyby slo o vyrobky nizkého stupné zpracova-
ni, zastaralé apod.?

Velkou ¢ast Ceského exportu tvori napf. produkty
automobilového primyslu, jak samotné automo-
bily — kvalitativné plné srovnatelné s konkurenci
— tak i nejriznéjsi kompletace a dily. | v tomto
pfipadé musi jit o produkty, které splniuji velmi
narocné pozadavky z hlediska kvality uzitnych
vlastnosti a také materializace védeckotechnic-
kych poznatk(. Kdyby tomu tak nebylo, nemoh-
ly by byt vyvazeny a montovany do automobill
nejvyznamnéjsich svétovych znacek. Nelze ani
zamlcovat pomérné znamy fakt, ze Ceské firmy
zde vyrabéji produkty, které jsou ve finale ozna-
covany jako vyrobek znamé zahranic¢ni firmy, aniz
by tento vyrobek vibec takovou firmou prosel.
Podobné je tomu i s dalSimi exportnimi produkty.
Hovofit o tom, Ze technicky zaostavaji za konku-
renci, v podstaté nelze.

Proto druhym a podle naseho nazoru rozhoduji-
cim faktorem urcujicim cenu vyrobku jsou reali-
zacni ceny, nebo Sifeji vyjadireno jako podminky
prodeje.

V soudobém svété jsou trhy do zna¢né miry obsa-
zeny. Podstatna ¢ast trhu zbo?i je ovlddana nad-
narodnimi spolec¢nostmi, které ho ovladaji a ur-
¢uji ceny.3? Na poptavkové strané navic pUsobi
zvyk, kdy se cti kontinuita a orientace na osvéd-
¢ené znacky a firmy s tradici a dobrou povésti
(goodwill), to vSe stupriovéano agresivni rekla-
mou. Ceské firmy (ale prakticky vegkeré firmy ze
statl stredni a vychodni Evropy), pokud dodavaji
findIni produkty ve stejném segmentu jako nad-
narodni spole¢nosti, pak zaujimaji na trhu ve vel-
ké mife pozici outsidera danou predevsim tim, Ze
pfichdzeji z neznamé zemé ,nékde na Vychodé”,

coz je obecné oznaceni pro nizkou kvalitu, pro
nedlvéru spotfebitell. Vstup na obsazené trhy
proto predpokladd nutnost znacnych cenovych
Ustupkd, a to i pro vyrobky, které svymi parame-
try nikterak nezaostavaji za konkurenénimi ana-
logy.

V obdobném postaveni jsou i kooperujici firmy, ty
které maji svého odbératele v zahranici a dostava-
jl od ného nejen zakazky, ale Casto také i material.
Tyto firmy se ,,praci ve mzdé“ dostavaji do zavislé-
ho postaveni na svém odbérateli a jsou v situaci
,price takera” toho, ktery prebira cenu.

Jiné cenové nastroje lze najit ve firmach nacha-
zejicich se na Uzemi CR, které jsou soucasti nad-
narodnich firem. Zde vyrazné pUsobi Uroven
netrzné stanovenych ,vnitrokoncernovych” cen
v rdmci mezinarodnich spole¢nosti, napft. Uhrad
pFi vyvozu produkt(i nebo komponent( z CR a ob-
dobné pfi jejich dovozu do CR. Tyto ceny mohou
byt oproti skute¢nym nakladim vcetné miry zis-
ku pfi vyvozu nizsi a pfi dovozu vyssi. Stejné tak je
moZné, ze vyrobek je realizovan obchodni firmou
mimo CR, a tedy vétiina zisku odchazi mimo.
Moznosti jak presunout zisk jinam je bezpocet.
Pricinu Ize hledat predevsim v prerozdélovacich
procesech uvniti téchto koncernd, které maji
za cil predevsim danovou optimalizaci v ramci
skupiny, vylouceny vsak nejsou ani politické fak-
tory.

Obdobnym zplsobem a z obdobnych pricin fun-
guje i ,necenové prerozdélovani pridané hod-
noty“, které ma stejné jako cenové prerozdé-
lovani vliv na vykazanou produktivitu v Ceské
republice. Jde o odliv Ceské pfidané hodnoty
mezi firmami z dcefiné spole¢nosti v CR na jeji
zahrani¢ni matku ¢i na jinou dcefinou spole¢nost
prostfednictvim  rlznych  vnitropodnikovych
pujcek, drahych poradenskych sluzeb a rady
dalsich kanall. Dlvodem je predevsim danova
optimalizace uvnitf celé skupiny. Zisk se prevadi
pfedevsim tam, kde existuje danovy stit, tj. ne-
plati se zadné dané.>

32) Vnitropodnikové dodavky nadnarodnich spolecnosti a dodavky podle kooperacnich smluv se jiz podileji podle odhadd

vice neZ dvéma tretinami na svétovém obchodu.

33) V minulosti se asto $itily predstavy, Ze Ize tomuto jevu zabranit vyrazné nizsim zdanénim. To vedlo v zemich naseho
typu v¢. CR k Gcasti na dariovém podbizeni snahou o co nejnizéi zdanéni korporaci. Ve skute¢nosti pro tento typ




Celkovy objem dvou posledné jmenovanych zpU-
sobd odlivu pfidané hodnoty z CR neni znam.
Odhady neoficidlniho odlivu kapitalu se pohybuji
zhruba na drovni oficidlniho odlivu kapitalu z CR.
To ¢ini zhruba 8% HDP.3%

Takto vyjadrena Uroven produktivity tudiZz zahr-
nuje i subjektivni faktory ,nerovného” ocené-
ni vyrobkd. Jeho dUsledky dopadaji na vyrobce
v soucasnosti podstatné vyraznéji, i kdyZ v mno-
ha pfipadech se tento dopad ,srovna“ uvnitf
koncernu, v némz pUsobi, nez je tomu v pfipadé

svvs

robk0.

V souhrnu pak vSechny tyto faktory vedou k niz-
§i realizacni cené a v narodohospodaiském po-
hledu tedy vedou k nizsSimu p¥ispévku pro HDP
a nakonec i k nizké produktivité. Pritom tato
realizacni cena je minimalné o 20 az 25% nizsi
a v mnoha pfipadech jesSté jde podstatné nize,
nez je cena srovnatelného vyrobku konkurence.

Uvedené zjisténi, Ze zaostavani Urovné produk-
tivity méné vyspélych zemi — a zejména CR — je
v rozhodujici mife zplsobeno zaostavanim dosa-
hovanych cen, nepfimo potvrdilo i Setfeni STEM
ve 205 vybranych podnicich, z toho v 74 podni-
cich s prevahou exportu. Toto Setfeni odhadlo
uroven produktivity zhruba na 72% SRN a Ra-
kouska a miru dosahovanych zaostavani cen také
na 75 %.%%

PFi hodnoceni produktivity a jeji relace ve vzta-
hu k drovni mezd vsak nesmime zapomenout
na dlouhodobé nizko nastaveny kurz koruny,
na rozdil mezi oficialnim kurzem a jeji paritou
kupni sily. Jeho podhodnoceni nemusi byt totiz
jen disledkem cenovych slev, ale i jejich pFici-
nou. Typickym dokladem tohoto vlivu je priklad
Ceského zplsobu transformace a koneckoncl
i nedavné kroky CNB, které vedly k devalvaci ¢es-

ké mény v letech 2013-2017.

Podle tvlrct ekonomické transformace na pocat-
ku devadesatych let mély transformacni polsta-
fe — levna prace a vyrazné podhodnoceny vyvoz
umoznujici prodavat nasi produkci hluboko pod
skute¢nou hodnotou — zajistit Ceské republice
pfechodnou transformacni vyhodu, kterd méla
udajné zabezpecit vzestup konkurenceschopnos-
ti a nasledné rychly rist ¢eské ekonomiky a rych-
|é pfiblizeni nasi Zivotni Urovné nejvyspélejsim
zemim Evropské unie.

To samozrfejmé byla iluze, kterd snad plati v uceb-
nicich, ale nikoli v redlném Zivoté. Proto se tyto
predpoklady zcela nevyhnutelné nenaplnily a je-
jich dédictvi pretrvava v ekonomice dosud a pro
dalsi generace bude jednou z velmi obtizné pre-
konatelnych prekazek. Kritici transformace pred
tim varovali

Na svétovém c¢i evropském trhu se nase vyrob-
ky staly lacinymi, a to je jejich udajna konku-
rencni vyhoda, a jsou srovnavany s vyrobky ze

operaci je danové podbizeni (které vyrazné deptd verejné finance) fakticky nedcinné, protoze jakékoli sebemensi
zdanéni je stale vyssi nez nula. BohuZel i u tohoto zpUsobu zdanéni (a obdobné jako u jinych typl dani) do znacné
miry plati teorém zavory Ci zaklopky. Jakmile ke snizeni dariové sazby skutecné dojde a pfizplsobi se mu jednotlivé
subjekty, je velmi obtizné ,vratit se zpét”, a to pfedevsim prostfednictvim zmény sazby dané. | zde plati to, co plati
obecné pro zdanéni z prijmU a zdanéni prijmU pravnickych osob, Ze mnohem Gc¢innéjsi jsou Upravy v oblasti zakladu
dané.

34) Zde se ma namysli odliv zisk( zahrani¢nich vlastnikd korporaci, ktery zahrnuje vyplacené dividendy, ale i reinvestované
zisky (viz Cesky statisticky Grad https://www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-sektorove-ucty-4-ctvrtleti-2018). Zde uva-
dénd hodnota neni totozna s hodnotou uvedenou v grafu ¢. 6, nebot v ném se jednalo pouze o dividendy z pfimych
a portfoliovych investic (bez reinvestovaného zisku, ale také napfr. bez vyplacenych urokd). To je také dlvod, proc se
hodnoty v grafu ¢&. 6 li$f napt. od hodnot odlivu zisk(, ktery publikoval Utad vlddy CR v roce 2016 (viz. https://www.
vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Analyza-odlivu-zisku.pdf).

35) Tento priizkum byl proveden v souvislosti s vypracovanim studie Socialni a ekonomické dopady integrace Ceské repub-
liky do Evropské unie z roku 2001, na néj pak navazal dalsi prlizkum (Sofres Factum) v roce 2002, ktery byl zpracovan
pro navazujici studii Socialni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do EU. To také byly podle nasich
informaci posledni reprezentativni prizkumy v podnikové sfére na toto velmi vazné téma.
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toho jsme ztratili trhy a dostali se do postave-
ni podfizené ekonomiky, tj. ekonomiky zavislé
na dodavkach komponent a subdodavek jinym
ekonomikam.

Produktivita versus ceny

Produktivita prace v méné ekonomicky vyspélé
zemi, jakou je i Ceska republika, zaostava prede-
vSim vlivem vyrazné nizkych dosahovanych cen
produktd zejména v disledku nerovného oce-
néni vyrobku. Proto je cesta cenové devalvace
pfi soucasnych podminkach na trzich vyspélych
zemi mimoradné nakladna. V dlouhodobém
horizontu tato cesta prohlubuje propast
v zaostavani dosahovanych cen - motivuje
podniky spiSe ke snazSi cesté cenového
podbizeni nez ke zvysSovani kvality a slozitosti
produktd.>®

Kurzovy zavazek CNB, trvajici od 7. listopadu 2013
do 1. dubna 2018, a jeho vliv na mzdovou kon-
vergenci je podrobnéji rozebran v nasledujicich
kapitolach. V kontextu této kapitoly je vSak tfeba
zdUraznit, Ze devalvace mény muze sice zname-
nat aktudlni posileni konkurenceschopnosti né-
kterych firem prostfednictvim cenového podbi-
zeni se na trhu. Jde o firmy, které stoji mimo sité
nadnarodnich firem a nejsou zapojeny do dlou-
hodobych smluv. Predevsim to vSak znamena
masivni redistribuci HDP z Ceské republiky.

Uvaha o tom, Ze devalvaci bude povzbuzen
vyvoz, do znacné miry kopiruje obecné poucky
z uCebnic. V soucasné ekonomice jsou ovsem
ceny na vyvazené produkty stanoveny na delsi
dobu a jsou v podstaté pevné. Nikoli nekonec-
né pruzné, jak o tom hovofi ucebnice, protoze
trh je monopolizovan. Zvysit jejich prodej na za-
hrani¢nim trhu je prakticky nemoZiné, protoze
byva stanoven presny harmonogram dodavek.
Kromé toho — pfi soucasné zboZové strukture
hlavnich vyvoznich komodit predevsim v do-

davkach komponentl — vychazi prodejni cena
Ceského dodavatele z presné kalkulace naklad,
potfeby pracovniho ¢asu na strané odbératele.
Zahrani¢ni odbératel ma presné spocitano, ko-
lik mGze dodavana soucdstka, komponent stat
a nedovoli cenu zvysit. Proto predstava o tom, Ze
Ize devalvaci stimulovat ve vétsim rozsahu rlst
exportu (ve smyslu prodeje vétsiho poctu kusu),
je velmi sporna. Jak je naznaceno vysSe, ceny
dodavek na vnitrokoncernové urovni jsou fize-
ny zcela nezavisle od vyvoje cen na tuzemském
trhu — primarné totiz podle koncernovych po-
tfeb —a ceny pro ostatni dodavky jsou sjednava-
ny jako dlouhodobé a za pevné stanovené ceny,
na vzajemné dohodnutych pravidlech cenové
tvorby. Nesmime zapominat na to, Ze exportéfi,
ktefi si diky devalvaci mohli vyraznéji snizit cenu,
ve chvili, kdy se devalvace projevi v nakladech,
se fakticky nemohou vratit s cenami zpét na vy-
chozi Uroven. V tom je tato cesta ve svych dU-
sledcich zhoubna, protoZe po ¢ase vyvolava tlak
na dalsi devalvaci.

Nizkd produktivita prace Ceské republiky
neni nic jiného nez kvantitativni ukazatel Gspés-
nosti (neuspésnosti) hospodaiského modelu
Ceské republiky prosazovaného v predchozich
letech. V podstaté je Sokuijici, Ze si nékdo do-
voli tento dlouhodobé prosazovany model
nizkonakladové ekonomiky pfipsat na vrub za-
méstnancim, a dokonce hovofit o tom, co si
ve mzdach zaslouii ¢i nezaslouzi. Za pfipome-
nuti opét stoji nedavné konstatovani Vaclava
Klause, ze Cesi si vy$3i mzdy nezaslouzi.

Nominalni produktivita prace v Ceské republice
—produktivita ve svém nejpravdivéjSim, ale také
nejbrutdlnéjSim vyjadreni dnes dosahuje cca
37 % Némecka. Od této produktivity odvozené
nomindlni naklady prace pak 33 % Némecka.
To je nejvérnéjsi obraz duasledkd triceti let
»Uspésného” transformovani a reformovani
Cceské ekonomiky. To neni dusledek nizkého
pracovniho vykonu ceskych zaméstnancti. To

36) Nadnarodni spole¢nosti, které investovaly do Ceska, typicky prevadéji vyrobu svych nejméné ziskovych produktd
do Cech, co? nevyhnutelné vede k nizsi produktivité ne? v zapadni Evropé. Casto také snizuji cenu téchto vyrobkd,
kdyZ je vyroba presunuta do stfedni a vychodni Evropy, coz opét vede k zdanlivé nizsi produktivité, i kdyz pracovnici
vykonavaji stejné ukoly jako jejich kolegové v zépadni Evropé. Viz niZe kapitola 7.




je vizitka schopnosti fidicich struktur Ceské
republiky — statem pocinaje a firmami konce.
Bohuzel tyto struktury — na rozdil od fadovych
zaméstnancl — podle dosahované produktivi-

ty prace opravdu odménovani nejsou a nikoho
ani nenapadne, Ze by tak tomu mélo byt. Tako-
vyto pozadavek by samoziejmé ,prece byl Ciry
populismus“!
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Novy model politiky

levné prace v CR

souvislosti a dlsledky

kdyZ dnes, po témér tficeti letech zkuSenosti

s modelem nizkonakladové ekonomiky, pfipa-

da snaha o jeho dalsi prodluZovani jako Zert,

opak je pravda. | v soucasné dobé existuje
v podnikatelské sféfe silnd snaha udrzet levnou
praci co nejdéle. Jesté chvili se ,svézt” na levnych
pracovnich nakladech a na levném kurzu Ceské
koruny. Coz nikomu nevadi, Ze negativni disledky
nizkych mezd Ceskych zaméstnancl jsou vidét
prakticky na kazdém kroku?

v vew

Tézisté nové politiky levné pracovni sily se vSak
nebezpecné posunuje. Od metod pfimého za-
drZovani (sniZovani) rastu mezd a celkovych
nakladu prace, které bylo typické v pfedchozich
dekadach,?” k tlaku na maximalni otevienost
prilivu levné pracovni sily, predevsim ze stata
mimo EU. Pro tento Ucel se dobfe hodi i pra-
covnici z nejchudsich ¢lenskych statd Evropské
unie. V prvém pfipadé jde pfedevsim o Ukrajinu,
ve druhém potom predevsim o Rumunsko a Bul-
harsko.

Soucasny model levné pracovni sily se stava stdle
nebezpelnéjsim. Jeho vliv a hlavné dopady totiZ
zasahuji oproti predchozim modelim ,prostého”
zadrzovani mezd mnohem Sirsi spektrum spole-
Cenského Zivota a vyvolavaji nové problémy ne-
znamé u predchozich modell. Jedna se prede-
vs§im o bezpecnostni rizika spojend s vyraznou

Uzemni koncentraci migrantd, jejich demogra-
ficky odliSnou strukturou oproti majoritni spo-
lecnosti (vyrazné vysoky podil mladych migrant(
a muzU), aktivitami zlo¢ineckych skupin souviseji-
cich s migraci, se zavleC¢enim nékterych dfive vy-
mycenych nemoci.

Nezanedbatelna nejsou ani ekonomicka ¢i politic-
ka rizika, pfimo Umérna nardstu ekonomické mig-
race. Aktualné muze jit vedle posilovani nelegalni
migrace3® o odliv vyrazné ¢asti mezd do zahranici
(remitence), coz vede k omezeni ¢eské poptavky.
Jiz v nejblizsi budoucnosti vSak mohou nastoupit
mnohem zavaznéjsi otazky spojené predevsim se
zesilenim konkurence téchto velmi flexibilnich za-
méstnancl na ¢eském trhu prace v pfipadé zpo-
maleni ekonomiky:.

Soucasny model levné pracovni sily vsak nesle-
duje pouze bezprostfedni cil dovozu velmi levné
pracovni sily. Ze strategického pohledu je mno-
hem duleZitéjsi jeho druha uloha. Tou je likvidace
previsu poptavky po volnych pracovnich silach
nad jejich nabidkou a zamezeni tlaku na rist
mezd v CR.

Nova levna prace

,Levnost” pracovni sily tedy nemdzeme posuzo-
vat pouze z pohledu aktudlniho porovnani mezd

37) Souhrnné jsou tyto procesy popsany napr. v: Fassmann M., Ungerman J., Vize zmény hospodaiské politiky CR, Revue Pohledy
2/2015 (prosinec 2015), Praha, 48 str., ISBN 978-8086846-61-3 ¢ast Naklady prace a mzdy, str. 35-42 a déle Fassmann M.,
SniZzovani tzv. nemzdovych nakladl prace — myty, fakta, souvislosti, Revue Pohledy 1/2016 (Unor 2016), Praha, 41 str., ISBN

978-8086846-63-7.

38) V odborné literature se Casto uvadi, Ze mezi legalni a nelegaini migraci existuje prfima uméra. A to zvlasté v zemich, kde ofici-
alni migranti Ziji del$i dobu a kde se vytvareji etnické enklavy. Tyto enklavy totiz vytvareji pfiznivou infrastrukturu pro ilegalni
migranty — pfihodné jazykové a kulturni prostredi (ve kterém se da pomérné snadno zmizet) a Casto i ekonomické zazemi.
Nezfidka to totiz byvaji pravé legalné usazeni pristéhovalci, ktefi ilegdInim imigrantlim pronajimaji bydleni ¢i se stavaji pfimo
jejich zaméstnavateli. Souhrnny prehled podava napf. Fassmann M., Stinova ekonomika a prace na ¢erno, Praha, Briggs and
Co (fijen 2007), EAN-978-80-86846-21-7 str. 215-2017.




na konkrétni pracovni pozici mezi cizincem a do-
macim zaméstnancem. DUleZité je posouzeni
Ulohy zaméstnavani cizincl v celkovém kontextu
trhu prace. Pokud se totiZ podafi dovézt dostatek
zahranic¢ni pracovni sily na nas trh, ktera zaplni
soucasnou mezeru mezi nabidkou a poptavkou
na trhu prace, bude to automaticky znamenat
i vyrazné zpomaleni mzdové konvergence.

Mohlo by se zdat, Ze nase obavy jsou v tom-
to sméru prehnané a ze narQst migrace je
jen kratkodobym procesem spojenym s bez-
prostfedni nerovnovahou na trhu prace CR. Takto
jednoduse se na otazku velmi rychle rostouci pra-
covni migrace v CR divat nelze. Nikde totiz neni
reCeno, Ze se zpomalenim ekonomiky a ubyt-
kem pracovnich mist dojde ,,automaticky” také
k ubytku cizich pracovnich migrantt.

Jak ukazuje nasledujici graf ¢. 10, prakticky k to-
muto ,,navratu domU0“ totiz nedoslo ani v krizo-
vém obdobi let 2009-2013. V téchto péti letech

Pocet cizincll na ¢eském trhu prace roste

doslo hned ke trojimu poklesu ¢eské ekonomi-
ky, a to v roce 2009 o -4,5%, v roce 2012 o -1%
a v roce 2013 o dalSich -0,9%. Jesté v roce 2013
se Ceska ekonomika nachazela -2,2% pod Urovni
roku 2008!

Pocet registrovanych nezaméstnanych vystoupal
z 324 tis. v roce 2008 na 564 tis. v roce 2013. Po-
Cet cizincl na ¢eském trhu prace vsak v daném
obdobi poklesl pouze velmi mirné. Tento pokles
a nasledujici stagnace znamenaly, Ze v nejkritic¢-
téjsich letech 2009-2011 pouze stagnoval polet
cizincl zaméstnancl na urovni roku 2007.

Ukazalo se, Ze na vyrazny pokles ¢eské ekono-
miky, doprovazeny znaénym nardstem regis-
trované nezaméstnanosti ¢eskych zaméstnan-
cti, zareagoval pracovni trh CR ohledné cizincti
pouze stagnaci. Cesky trh prace tak dal fakticky
prednost cizinclm pred domacimi zaméstnanci.
To jen potvrzuje vysokou konkurenceschopnost
téchto pracovnikl, u kterych se snoubi vyhoda

Graf ¢. 10: Celkovy pocet cizincl na ¢eském trhu prace
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Pramen: CSU a MPSV (data za roky 2012—2014 za zaméstnance nejsou k dispozici, za roky 20152018 jde o kvalifikovany

odhad pottu evidenci na Utadu prace CR).

Pozndmka: Mezi zaméstnance (osoby evidované na UP CR) patti také spole¢nici obchodnich spoleénosti, ¢lenové drustev
¢i ¢lenové statutarnich orgdnl obchodnich spolecnosti a druzstev, ktefi se kromé fizeni spolec¢nosti vénovali
i tzv. béZnym Ukoltdm.




jejich vyrazné nizkého pracovniho ohodnoce-
ni a velmi vysoké prostorové a Casové flexibility
s velmi znac¢nou benevolenci ¢eskych statnich or-
ganul k jejich pfilivu.

V pfistupu zahrani¢nich pracovnikli na domaci
trh prace je Ceska republika fakticky nejliberal-
né;jsi ze vSech clenskych zemi stredni a vychod-
ni Evropy (SVE). Nas velmi liberalni pristup je do-
konce v zahranici davan za vzor. V posledni dobé
napf. na Slovensku. V CR je realita velmi nebyvale
vysokého a rostouciho poctu cizincll na trhu pra-
ce kryta medialni koufovou clonou ,nedostatec-
nosti, nepruznosti, byrokratickych zadrhell ome-
zujicich podnikani”.

O vyjimeéné pozici Ceské republiky mezi véemi
staty SVE svédci nasledujici data. Ke konci roku
2018 se nachdazelo na Ceském trhu prace pres
658 tisic cizich statnich ptislusnikt, z toho témér
569 tisic v pozici zaméstnancul, zbytek jsou pak
0SVC podnikajici na Uzemi Ceské republiky. Podil
cizincl na celkové zaméstnanosti loni dosahl
hodnoty 12,5%, coz je nejvyssi hodnota mezi
staty SVE.

Jak je velmi dobfe vidét z pfedchoziho grafu,
pocet cizincl na ¢eském trhu prace velmi rych-

Roste pocet zaméstnanci z EU i mimo ni
Tabulka €. 1: Vyvoj po¢tu zaméstnancl — cizinc(

le narGstd. V posledni dobé primo akceleruje.
Zatimco v roce 2016 Cinil ro¢ni prirtstek cizincl
na Ceském trhu prace 61 tis. osob, v roce 2017 to
bylo 91 tis. osob a loni dokonce 99 tis. osob. Tyto
prirlstky se koncentrovaly do vyraznych narUst(
zaméstnancl — cizincl. Celkovy pocet cizinci
na trhu prace CR tak dosahl v roce 2018 hodno-
ty 658 519.

Z celkového poctu cizincli — zaméstnancti v roce
2018 pripadalo na staty Evropské unie 366 tis.
0sob (z toho Slovensko 192 tis. osob, Polsko 45
tis. osob, Rumunsko 44 tis. osob a Bulharsko 34,5
tis. osob). Na cizince mimo EU pak 202 tis. osob,
z ¢ehoz valnou vétsinu tvofili obcané Ukrajiny
(121 tis. osob).

Vy$e uvedené pocty velmivyrazné prevysuji pocty
cizincl v jinych statech stredni a vychodni Evropy.
Napriklad v Polsku, které je ¢asto davano za pfi-
klad zemé s velmi velkym poctem cizich statnich
prislusnik® na trhu prace, predevsim Ukrajincd,
jsou ve skutecnosti skute¢né pocty vyrazné stfiz-
livéjsi. V roce 2018 se nachazelo na polském trhu
prace 587 tis. cizincl (zaméstnancd a podnikate-
1) legalné vykazanych v ndrodnim systému so-
cialniho zabezpeceni ZUS.> Cca % z nich tvofili

2009 2010 2011 2015 2016 2017 2018
EU 28 139374 144 126 154733 245 041 283 844 330154 366 190
Slovensko 98 192 100 727 106 425 150 317 161 559 177 059 191 818
Rumunsko 3780 4815 6372 22861 31522 39504 44 099
Polsko 20278 19 049 19718 24982 31355 39083 44 896
Bulharsko 4578 5667 7007 19782 25784 31528 34543
Madarsko 601 656 709 6 145 10 766 15230 18 051
Mimo EU 91335 71 241 63 129 78 203 99 045 142 200 202 486
Ukrajina 57478 42139 35250 41847 54 571 81695 121 086
Rusko 3612 3658 3931 6703 8290 11 080 14 597
Vietnam 3670 3132 2776 5098 6 565 9 805 12 558
Mongolsko 4205 3548 2827 2482 3178 4 395 5640

Pramen: dtto

39) ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, https://www.polskieradio24.pl/42/275/Artykul/2261512,Rynek-pracy-po-
-raz-pierwszy-spadla-liczba-ubezpieczonych-w-ZUS-pracownikow-z-Ukrainy.
Podle polskych predpisl se pojistné povinné hradi za podnikajici osoby a osoby s nimi spolupracujici, zaméstnance
a osoby pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti (v nékterych pripadech i na dohodu o provedeni prace).




Nejvice zahranic¢nich pracovnikl je ze Slovenska a Ukrajiny
Graf €. 11: Struktura zaméstnancd cizincd v CR v roce 2018
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Pramen: MPSV, vlastni propocty.

Ukrajinci. Polsky trh prace je vSak proti ¢eskému
trhu zhruba trojnasobny, takze z celkové polské
zaméstnanosti tvofi cizinci v Polsku pouhd 3,6%.
Vlyrazné méné pak pracuje cizich statnich pfislus-
nikd v Madarsku a na Slovensku. Na slovenském
trhu prace se v zari 2018 pohybovalo podle ofi-
cidlnich dat 64 400 cizincll — zaméstnancd, tj.
2,3% celkové zaméstnanosti. To znamena, Ze
v Ceské republice dosahuje mira zaméstnanosti
cizincl nasobkl hodnot ostatnich zemi V4.

To vSak — zdd se — nestaci. Ze strany rlznych pod-
nikatelskych struktur se na podporu dalSiho pfi-
livu cizincl na nds pracovni trh vzdy zdUraznuje
potfeba pokryt nedostatek kvalifikované pracov-
ni sily v fadé obord. Na ¢eském trhu prace jsou
vSak v prevdiné mife poptavani ,kupodivu”
pracovnici s nizkou kvalifikaci. A o ty také ve sku-
te¢nosti Ceskym podnikateldm jde.

Podle nékterych vyjadfeni Hospodarské komory
Ceské republiky by bylo potfeba na ¢eském trhu

prace umistit dalSich zhruba
cca pUl milionu osob. V tako-
vém pripadé by celkovy po-
Cet cizinci na ceském trhu
prace dosahl témér 1,2 mi-
lionu osob a cizinci by tak
tvorili  témér 20 % celkové
zaméstnanosti.

EU - ostatni
12 %

)

Na druhé strané se tyto pod-
nikatelské struktury divaji
naprosto nevrazivé na dalSi
zvySovani mezd (predevSim
minimalni mzdy) a plati. Je
tedy naprosto jasné, o jakém
typu konkurenceschopnosti
tyto skupiny hovofi.

Slovensko
34 %

Zda CR opravdu pdjde touto
cestou, neni dnes zcela jasné,
ale bohuzel ani vyloucené.
Jde totiz v podstaté o velmi
pohodIné ,feseni”. Nic se ne-
musi ani vymyslet, ani ménit.
Pokracovani této cesty — byt
mozna jesté chvili pohodiné
— by bylo naprostym potvr-
zenim bidy hospodaiské strategie CR, jeji bezvy-
chodnosti. Takovéto poZadavky jsou totiz na-
prosto signifikantnim potvrzenim velmi silného
extenzivniho charakteru ekonomického ruistu
v Ceské republice. Stoji za to pfipomenout, 7e
Ceska republika obdobf ,véeobecného nedostat-
ku pracovnich sil” uz fakticky jednou zaZila. Bylo
to v 80. letech minulého stoleti (jako soucast
CSSR). Také tehdy pres stéle klesajici vykonnost
a faktickou bezperspektivnost ekonomického
modelu vsude ,chybéli lidi“ a pracovni sila pro
Ceskoslovenskou ekonomiku se dovazela pres
pul svéta (Vietnam, Kuba). Tehdy ovsem o krat-
kodechosti a nesmyslnosti takového pocinani ni-
kdo rozumny nepochyboval.

Model nizkonakladové ekonomiky je stale kon-
traproduktivnéjsi a ve svém dusledku ve vztahu
k Ceské ekonomice destrukéni. Tim, Ze fakticky
odsunuje stale nezbytnéjsi (a samozirejmé také




i narocnou) technickou technologickou i organi-
zatni modernizaci ¢eské ekonomiky, totiz bezpec-
né zni¢f jakoukoli $anci CR na rychlou konvergenci
s nejvyspélejsimi zemémi EU. Navic tento model
dlouhodobé deformuje strukturu ekonomiky
ve sméru posilovani vyrob zaloZenych na levné
praci, a tedy i nizké kvalifikaci, a koneckonc( vede
k dals$imu technickému a technologickému zao-
stavani.

Cenova konkurence, kterd se opird o nizké mzdy
a naklady prace, jen zvysuje ekonomickou neefek-
tivnost, protoze podporuje zastaralou strukturu
vyroby. Tim, Ze firmy mohou zvysit stupen pod-
hodnoceni odmén svych zaméstnanc(, se mohou
vyhnout radikalnéjsim opatfenim, jako je struktu-
ralni pfestavba vyroby, reorganizace podnikové-
ho vedeni a nahrazeni zastaralého vedeni moder-
ni technikou.

V trinim prostredi, kde se konkurence opira
o proces rozvoje vyrobkl, mUzZe strategie nizkych
mezd, jejimZ hlavnim cilem je zachovat ziskovost
stdle zastaralejSiho zafizeni, vyrobnich linek,
technologickych postupl ¢i nevyhovujicich me-
tod fizeni, pfinést jen docasnou ulevu. Bylo by
proto dobré zdUraznit, Ze existuje dolni limit pro
mzdy a naklady prace na jakémkoli pracovnim
trhu. Naproti tomu v dlouhodobém horizontu li-
mit pro pokles nakladd v disledku technickych,
technologickych ¢i organizacnich zlepseni lezi
mimoradné nizko. Pokud firmy investuji do nové
techniky nedostate¢né, postupné muze nastat
skutecnost, Ze se vyrobek stane natolik zastara-
ly, Ze se neda prodat za zadnou cenu. V takovém
prostredi se firmy a ekonomika pohybuji po cesté
dold, sleduji stale kratkodobéjsi cile a jejich pre-
Ziti stale vice zavisi na snizovani nakladd. Vysled-
kem je presun struktury k nizko sofistikovanym
vyrobam montazniho typu, které velmi rychle

reaguji na vyvoj konjunktury ¢i zménu vnéjsich
podminek.

Ceska republika dnes redlné stoji — at u? si
to uvédomujeme, ¢i nikoli — pred volbou, zda
bude dale pokracovat a dale prosazovat politiku
levné prace: levného kurzu koruny, politiku
nizkych mezd, nizkych socidlnich standard(
a nizkych dani, anebo se da cestou moderniho

rozvoje.

Otdzka zni: Je viibec v soucasnosti redlné zasadné
zmeénit prosazujici se smér hospodarské politiky?
Lze realné uvazovat o nové vladni hospodarské
strategii v situaci, kdy uZ jsou ,karty rozdany”,
kdy se Ceska ekonomika vyprofilovala a stéle vice
profiluje jako ekonomika podfizend, jako zavisly,
nizkonakladovy prostor ekonomik vyspélych, jako
stfedoevropska rozvojova zemé?

Jakymi cestami by bylo moZné dostat se na $pici
v nékterych modernich a rozvijejicich se odvét-
vich ¢i oborech, v oborech, kde je také mozno do-
sahovat rovnopravnych cen a vysoké produktivity
prace?

Je bezpochyby velmi tézké fici, zda se naznace-
na zména hospodaiské politiky Ceské repub-
liky, o které bude nasledujici text, podafi, Ci
nikoli. S jistotou to nezle fici. Nicméné s jis-
totou vime, jak se bude nase postaveni v ev-
ropské ekonomice vyvijet, budeme-li pokra-
Covat cestou politiky levné prace. To je cesta
technologického zaostavani a sestupu k nizsSim
stupfiiim zpracovani, s nizsi pfidanou hodno-
tou, s nizsim ocenénim, s nizsi produktivitou
a samoziejmé i s nizSimi mzdami. Je to cesta
trvalého uzaméeni Ceské republiky v pasti

sttedniho pFijmu.*®

40) Vzhledem k pozici, kterou CR ve svétovém kontextu zaujima, budeme tento fenomén, ktery jsme ve Vizi nazyvali
,pasti chudoby”, spiSe nazyvat presnéji timto terminem. Vzhledem k nedostatecné presnosti objemovych indexd,
zalozenych na paritach kupni sily, fadi OECD zemé podle vySe HDP na obyvatele do 6 skupin: 1. vysoky ddchod
(high-income) pfi 125 % a vice v relaci k priméru; 2. vyssi stredni dichod (high-middleincome) pfi 100-124 %; 3.
stfedné vysoky dlichod (middleincome) pfi 75—99 %; 4. nizky stfedni dichod (low-middleincome) pfi 50-74 %; 5.
nizky dichod (lowincome) pfi 25-49 %; 6. velmi nizky dlchod (very lowincome) pfi méné nez 25 %. Ekonomiky
s velmi nizkym ddchodem se mezi zemémi EU nevyskytuji. V Evropé k nim patfi Albanie, Bosna a Hercegovina, Mol-

davie a Ukrajina.




Obr. €. 4: Moderni politika podpory ekonomického vzestupu
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Obr. ¢. 5: Politika nizkonakladové ekonomiky — trvalé uzamdceni v pasti stfedniho pfijmu
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5

Nizké mzdy a dlouha

pracovni doba

dvé tvare zaostavajici ekonomiky CR

konomicky vyvoj modernich zapadnich

spolec¢nosti mize byt z dlouhodobého po-

hledu charakterizovan dvéma prvky — ros-

toucim produktem pfipadajicim na jedno-
ho obyvatele a razantnim zkracovanim pracovni
doby, kterd je nutnd k jeho vytvoreni. Zatimco
rast produktu na obyvatele je nejsouhrnnéjsim
ukazatelem ekonomické dimenze vyvoje spolec-
nosti, charakterizuje zkracovani pracovni doby,
resp. prodluzovani volného ¢asu, socidlni dimenzi
spolecenského vyvoje.*!

Zkracovani pracovni doby ma dvé pficiny. Objek-
tivni pficinou procesu zkracovani pracovni doby
je plsobeni technického pokroku. Ten se proje-
vuje intenzivnim rlstem produktivity prace, opi-
rajicim se o zvySovani technické drovné zaklad-
nich fondd, vyssi zhodnocovani vychozich surovin
a materiald, nové formy organizace prace a rela-
tivni snizovani narok( na vybavenost vyroby pra-
covnimi silami.

Subjektivni pri¢inou zkracovani pracovni doby je
dlouhodoby tlak zastupcl zaméstnancl (prede-
v§im odbor(, ale i socidlnédemokratickych stran)
na zkracovani pracovni doby bez snizeni odmény.
Unikatni pohled na vyvoj pracovni doby ve vyspé-
lych zemich v letech 1870-2017 pfindasi nasledu-
jici tabulka ¢. 24

Zde se predevsim ukazuje, Ze za sledovanych
145 let poklesla pracovni doba ve vyspélych ev-
ropskych zemich zhruba na polovinu. Ke snizo-
vani pracovni doby vsak nedochazelo plynule.
Je mozZno vysledovat urcité momenty spojené
s technologickymi zménami, které proces po-
stupného zkracovani pracovni doby vyznam-
né urychlily. Nasi generaci zastihly dva takové
zlomy.

Prvni zlom, ktery zapocal na prelomu 50. a 60. let
minulého stoleti, souvisel ve vyspélych zapadnich
zemich s pfechodem od extenzivniho k intenziv-
nimu typu ekonomiky (3. prdmyslova revoluce).
Druhy pak s pocatkem v devadesatych letech mi-
nulého stoleti souvisi s nastupem digitalni ekono-
miky (4. prdmyslova revoluce).

Pokud se zaméfime na jednotlivé zemé, vidime,
Ze mira zkraceni pracovni doby nebyla u vSech
stejna. Globalni trendy se neprosazovaly pfimo-
Care. Kromé ekonomickych faktor( (které tvori
pro zkracovani nutnou podminku) totiz konkrétni
mira zkracovani pracovni doby v té které zemi za-
visi na mnoha dodateénych vnéjsich a vnitinich
faktorech té které zemé.

Skute€¢nda mira zkracovani pracovni doby a jeji
rozlozeni v Case (a tedy potencialni zvySovani za-
soby ,volného ¢asu” pro pracovniky) nejsou pou-

41) Nelze vsak fici, ze by zvlasté této veliciné byla vZdy vénovana patfi¢na pozornost. Ekonomicky ,Uspéch” se vétsinou
hodnoti jednostrannym prizmatem rlstu hrubého domaciho produktu ¢i ndrodniho ddchodu, aniz by bylo prihlizeno
k tomu, jakymi nastroji, resp. za jakou cenu bylo ekonomického rlistu dosazeno.

42) Tabulka vychazi z dlouhodobych ¢asovych fad obsazenych ve studiich OECD Maddison A. Monitoring the World Eco-
nomy 1820-1992, OECD 1995 a Maddison A.The World Economy, OECD 2001. Posledni |éta byla doplnéna daty Eu-
rostatu.




Vyvoj pracovni doby ve vybranych evropskych zemich

Tabulka €. 2: Pracovni doba v hodinach za rok na zaméstnanou osobu ve vyspélych evropskych zemich
a CRv letech 1870-2017

1870 1913 1950 1973 1995 2005 2010 2015 2017

Belgie 2964 2605 2283 1872 : 1565 1546 1545 1549
Ceska republika : : : : 1858 1817 1800 1756 1784
Dansko 2945 2553 2283 1742 1419 1451 1422 1407 1405
Francie 2945 2588 1926 1771 1591 1527 1528 1509 1522
Italie 2886 2536 1997 1612 1856 1812 1777 1718 1719
Némecko 2841 2584 2316 1804 1528 1411 1390 1368 1360
Nizozemsko 2964 2605 2208 1751 1479 1434 1421 1424 1435
Rakousko 2935 2580 1976 1778 1774 1752 1666 1599 1617
Spojené kralovstvi 2984 2624 1958 1688 1726 1672 1630 1657 1671
Svédsko 2945 2588 1951 1571 1640 1605 1635 1610 1609

Pramen: A. Maddison, The World Economy, OECD 2001, Eurostat databdaze, vlastni propocet.

O kolik vice ¢asu pracuji Cesi?
Tabulka €. 3: Aktudlni rozdily v pracovni dobé mezi CR a vyspélymi zemémi EU v letech 2015 a 2017

O kolik hodin za rok O kolik pracovnich dnti  Za kolik let odpracuje O kolik let navic
odpracoval méné za rok odpracoval o rok méné odpracuje Cech
nez Cech méné nez Cech nez Cech za cely pracovni Zivot
2015 2017 2015 2017 2015 2017 2015 2017

Némec 388 424 48,5 59,4 5,2 4,2 9 11
Dan 349 370 43,6 51,8 5,7 4,8 8 10
Nizozemec 332 349 41,5 48,9 6,0 51 8 9
Francouz 247 262 30,9 36,7 8,0 6,8 6 7
Belgican 211 235 26,4 32,9 9,5 7,6 5 6
Rakusan 157 167 19,6 23,4 12,8 10,7 4 4
Svéd 146 175 18,3 24,5 13,7 10,2 3 5

Pramen: databdze Eurostat, vlastni propocet.

Poznamka: Prepocty ve sloupcich 3—6 byly provedeny v podminkach CR, tj. pracovnimi dny & roky jsou minény ,ceské”
pracovni dny a roky. ,Pracovnim Zivotem* ve sloupcich 7-8 je zde minéno obdobi 18-65 let véku.

*) Angus Maddison (1926—2010) byl britsky ekonom, profesor na ekonomické fakulté Univerzity v Groningenu (Nizozem-
sko). Specializoval na kvantitativni makroekonomickou historii véetné méreni a analyzy ekonomického rlstu a rozvoje.
V této oblasti byl ve své dobé povaZovan za nejvyznamnéjsiho svétového ucence.




ze prostou vyslednici Cisté ekonomickych a tech-
nologickych parametrl hospodarstvi. Je také
determinovana historickymi, kulturnimi, socialni-
mi, institucionalnimi a dalSimi charakteristikami
dané zemé ¢i regionu. Samoziejmé nemulzeme
odhlédnout ani od sily pUsobeni ,subjektivniho
faktoru” — sily narodnich odborovych central
v prosazeni zkraceni pracovni doby.

Zaostavame o 50 let

Podivejme se nyni na situaci Ceské republiky. Ta
samoziejmé v roce 1870 jeSté neexistovala. Ne-
dopustime se vsak asi pfilis velké chyby, kdyz ji
jako ptfmému nastupci Ceského kralovstvi pFita-
dime pro obdobi pfed 1. svétovou valkou pri-
meérné hodnoty tehdejsiho Rakouska, 2935 hodin
pro rok 1870 a 2580 hodin pro rok 1913.

Takto zkonstruovany prehled pfinasi pro CR dvé
zpravy. Jak uZ to byvd, jednu dobrou a jednu
$patnou. Pozitivni zprava je, e i v Ceské repub-
lice se v dlouhodobé perspektivé prosazuje glo-
balni trend zkracovani pracovni doby typicky pro

vyspelé evropské zemé. Negativni zprava pak je,
Ye se tento trend prosazuje zna¢né pomaleji a CR
za témito zemémi v délce pracovni doby vyrazné
7aostava — aktualné zhruba o 50 let. CR se v délce
pracovni doby nachdzi na drovni, kterou dosaho-
valy vyspélé zapadni zemé okolo roku 1970.

Neni to nic prekvapivého. Na obdobné Urovni se
nachazeji i dalsi ¢lenské staty EU ze stfedni a vy-
chodni Evropy. Jak pro tyto staty, tak i pro Ceskou
republiku je vyuzivani (oproti vyspélym zemim)
vétsiho rozsahu pracovni doby naprosto bézné.
Jde totiZ o typickou charakteristiku méné vyspée-
lych ekonomik. Zemé nasSeho typu jsou nuceny
— vzhledem ke svému technickému a technolo-
gickému zaostdvani za nejvyspélejSimi zemémi
— zvySovat svlj vykon extenzivnim zpUsobem:
vy$si zaméstnanosti pripadajici na jednotku vy-
tvofeného produktu a prodluzovanim odpraco-
vané doby.

Jak jsme jiz prokazali v pfedchozi nasi studii ,Vizi“,
neslavné ,prvni misto” mezi staty SVE v tomto
ohledu zaujima pravé Ceska republika. Ta v uka-

Nizka produktivita se vykupuje casem zaméstnancu
Graf ¢. 12: HDP na zaméstnanou osobu v parité kupni sily v roce 2017
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zateli produktivity prace (méreno jako HDP v pa-
rité kupni sily na odpracovanou hodinu) dlouho-
dobé zaostava jak vici EU 28 jako celku, tak vUci
jejim nejvyspélejdim ¢Elentim. Ceskd ekonomika
v souhrnném vystupu neni schopna udrZet relaci
vytvoreného produktu k ostatnim zemim — jak
vyspélym, tak i k zemim s nizsi ekonomickou
urovni. Odpracovand hodina v ¢eské ekonomice
vytvarirelativné stale mensi hodnotu nez v ostat-
nich zemich, a proto chce-li ¢eskd ekonomika
udrzet relaci k témto zemim, musi k takovému
vysledku vynakladat vétsi pocet hodin.

Pokud totiz zkoumame relaci mezi ukazateli pro-
duktivity prace (HDP v parité kupni sily na za-
méstnance a na odpracovanou hodinu) mezi CR
a vyspélymi evropskymi staty, diference mezi
nimi je velmi vyrazna.

Na Urovni EU 28 a Euro 18 Cini okolo 10 procent-
nich bodl, mezi CR a Rakouskem 6 p. b., ale v pfi-
padé Némecka neuvéfitelnych 18,4 bodu (hodi-
novd produktivita CR/Némecko &ini cca 58,4%,
zatimco produktivita na zaméstnance 76,8 %).*

Je zfejmé, Ze rozdily mezi ukazateli jsou zpUso-
beny rozdily v rozsahu odpracované doby v jed-
notlivych zemich. Ceska republika se svoji nizkou
vykdzanou produktivitou*” a od ni odvozenymi
nizkymi mzdami zajistuje (ve srovnani s vétsinou
vyspélych zemi v¢. naSich sousedl) rist HDP ex-
tenzivné vyssim poctem odpracovanych hodin.

Jsou zde vsak i dalsi zajimavé skutecnosti dokre-
slujici pozici Ceské republiky v oblasti produktivity
prace, lépe reCeno situaci na trhu prace. V letech
2008-2012, vyrazné poznamenanych ekonomic-

Produktivita vyjadfena na odpracovanou hodinu
Graf ¢. 13: HDP na odpracovanou hodinu v parité kupni sily v roce 2017
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Pramen: vlastni vypocty, Eurostat (2. 3. 2019).

43) P¥i vyjadieni HDP v béznych cenéch jsou tyto diference o poznani mensi — u relace CR ku SRN byla v roce 2017 dife-
rence mezi HDP na zaméstnance a na odpracovanou hodinu 11,5 procentniho bodu (pfi relaci produktivity na zameést-
nance 48,4% a produktivity na odpracovanou hodinu 36,9% ).

44) V tomto kontextu samozfejmé o oficidlné vykazané produktivité prace. Analyza pricin nizké vykazované produktivity
prace je uvedena ve druhé kapitole.




kou krizi, vSéechny vyspélé staty EU pouzivaly sni-
zovani poctu odpracovanych hodin jako pomérné
vyznamny nastroj podpory zaméstnanosti, nebot
pfi snizeni po¢tu odpracovanych hodin na jedno-
ho zaméstnance |ze zaméstnat vice osob.

Jen v nékolika zemich doslo ve sledovaném kri-
zovém obdobi naopak k nardstu poctu odpraco-
vanych hodin, tedy k preferenci vydélku pfed za-
méstnanosti. Slo predeviim o pobaltské &lenské
staty EU. Ze zemi SVE 5 se k nim pfripojila pouze
Ceska republika. | toto ponékud atypické chova-
ni Ceské republiky — dalsi nardst odpracovanych
hodin na zaméstnance pfi jiz tak vysoké Urovni —
bylo jen dalSim, v ekonomické krizi ve skute¢nos-
ti znacné zoufalym projevem velmi nizké hladiny
mezd v CR.%)

Tento priklad je jen potvrzenim znamé pravdy, Ze
ukazatele délky pracovni doby a vySe mezd ne-
jsou nezdvisle stojici proménné. Ve skutecnosti
jsou jen dvéma stranami jedné mince, a tou je
produktivita prace. Pokud je produktivita prace
vysoka a vysoké jsou i mzdy od ni odvozené, pak

ma pro zameéstnance vysokou cenu i jeho volny
Cas. Fyzickd omezenost tohoto faktoru vede k tla-
ku na zkracovani odpracované doby. A naopak.
Nizkd produktivita prace a od ni odvozené nizké
hodinové mzdy snizuji u zaméstnance cenu jeho
volného ¢asu. To vede k tlaku na prodluzovani od-
pracované doby. V obou pfipadech slouzi udrzo-
vani, ¢i dokonce zvySovani poctu odpracovanych
hodin jako polstar zmékcujici stale jesté extrémni
relace zbyvajicich dvou ukazatell (produktivita
a mzdy) oficidlné vykazovanych v CR vi¢i nej-
vyspélejsSim zemim EU. Tuto zfejmou zavislost
velmi dobre vystihuje nasledujici srovnani za 28
zemi Evropské unie — viz graf ¢. 14.

Je proto zcela evidentni, Ze snaha o zkraceni pra-
covni doby v Ceské republice, samoziejmé bez
krdceni mezd, aktudlné narazi na problém vel-
mi nizké oficidlné vykazované produktivity prace
na strané jedné, na strané druhé na velmi nizkou
urovenn mezd. Velmi vysoky pocet pracovnich
hodin v méné vyspélych zemich totiz do urcité
miry tlumi socialni dopad velmi nizkych nakla-
dd na pracovni silu.

Cim vice na vychod, tim méné penéz a tim vice odpracované doby
Graf ¢. 14: Naklady prace a odpracovana doba v zemich EU v roce 2017
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45) Eurostat, Labourcost in the EU No 56/2015, 30. March 2015.




Priciny tohoto stavu jsou samoziejmé mnohem
hlubsi. Souviseji pfimo se strukturou ekonomiky,
konkrétné se zplsobem ocenéni produktu a pro-
duktivity prace (viz blize druha kapitola).

Soucasny ekonomicky rust, pfi strukture ceské
ekonomiky zamérené na vyrobu s nizsim stup-
ném zpracovani, se projevuje v extenzivnim tla-
ku na narist zaméstnanosti a na prodluzovani
pracovni doby. Je proto nesporné, ze pripadné
snahy o zkracovani pracovni doby v soucasné
realité Ceské republiky se okamzité dostanou
do kontradikce s akutnim nedostatkem pracov-
nich sil v fadé oboru a zvysi tlak na pfiliv pra-
covni sily ze zahranici a na snahu zachovat niz-
ké mzdy. Velmi pravdépodobny je naopak tlak
na dalsi prodluzovani pracovni doby. Dnes se
ukazuje, Ze v celé fadé konkrétnich prikladu na-
razeji snahy o dalsi prodluzovani pracovni doby
na fyziologické hranice snesitelnosti.

Tlak na dalsi narast pracovni doby neni bohu-
7el v Ceské republice Zadnou fikci. Jak ukazuiji
tabulky (¢. 2 a 3) v této kapitole, v soucasné
dobé dochazi k pomérné masivhnimu naras-
tu poctu odpracovanych hodin na zaméstna-
nou osobu a tim zaroven k vyrazné odliSnému
vyvoji ve vztahu k vyspélym clenim Evropské
unie.

V ekonomice Ceské republiky zjevné probihaji na-
prosto protichlidné tendence. Fakticky se nacha-

zime na urcitém rozhrani. Budeme-li ,,pro pfiste”
smeérovat ke zkracovani pracovni doby, tak jak to
proZily a prozivaji vsechny vyspélé evropské zemé,
¢i naopak budeme-li dale udrzovat jiz tak dlou-
hou pracovni dobu, neni zavisla na nasem chténi
¢i nechténi. Ve skute¢nosti je odrazem mnohem
sméru hospodafské politiky CR. Nejedna se o nic
mensiho ne? o to, zda se bude v CR i nadale prosa-
zovat politika levné prace —levného kurzu koruny,
politika nizkych mezd, nizkych socialnich standar-
d@i a nizkych dani, anebo zda se CR vyda cestou
rozvoje efektivnosti, rychlého rdstu, vyuzivani
vysledk( védy a vyzkumu konkurenceschopnosti.
Volba sméru hospodarskeé politiky a zkracovani ¢i
prodluzovani pracovni doby jsou ve skutecnosti
,Spojené nadoby” a jednu od druhé nelze

oddélovat.

A jesté jedna dUlezitd poznamka na zavér této
kapitoly. Urcitd objektivni predispozice ceské
ekonomiky ve vztahu k relativné dlouhé pracovni
dobé neznamenad, Ze se s ni v zdsadé ,,neda nic
délat”. Nejen Ze se d3, ale také se déld. Je to tlak
odborl a kolektivniho vyjednavani, které vyrazné
napomahaji snizovani pracovni doby v Ceské re-
publice. V roce 2018 byl ve firmach, kde probiha
kolektivni vyjednavani (oproti firmam, kde vyjed-
navani neprobiha), rocni pfijem v priméru o 50
tisic korun vyssi a krat$i pracovni doba — 38 hodin
tydné.

Kolektivni vyjednavani zkracuje pracovni dobu a zvySuje mzdy
Tabulka €. 4: Vliv kolektivniho vyjedndvani na zkracovani pracovni doby a rlst mezd v letech

2013-2017
Primérna hruba mési¢ni mzda (K¢) Primérna pracovni doba (hod./mésic)
Kolek. Kolek. Kolek. Kolek.
smlouva smlouva mésic¢ni rocni smlouva smlouva mési¢ni rocni

ROK ANO NE rozdil rozdil ANO NE rozdil rozdil
2013 29383 26636 2747 32962 146 150 -4 -45
2014 29900 27239 2662 31938 146 150 -4 -42
2015 31231 28241 2990 35882 145 149 -3 -39
2016 32252 29274 2979 35743 145 149 -3 -39
2017 34387 31568 2820 33834 144 148 -4 -46

Pramen: Trexima.
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Ekonomicka konvergence mezi
CR a vyspeélymi cleny EU

teoreticka vychodiska a odhady mozného vyvoje

Co vSe znamena konvergence

Pokud hovofime o nutnosti ukonceni , levné pra-
ce” ¢ &iteji o ukon&eni modelu ekonomiky CR,
zaloZzeném na laci a na geografické blizkosti Né-
mecku, je nutné vénovat pozornost tématu kon-
vergence. Vzhledem k ukotveni ekonomiky CR
v evropském prostoru, at jiz z hlediska obchod-
nich tok(, nebo vlastnictvi firem na Gzemi CR, je
dalezité zhodnotit vyvoj kategorie konvergence
praveé v ramci EU.

Aktudlni vysledky monitoringu procesu konver-
gence v Evropské unii obsahuje zprava Eurofondu
ke konvergenci, vydana na konci minulého roku.*®
Jednd se o prvni souhrnnou zpravu k tématu,
ktera se vénuje i metodologickému vymezeni
pojmu konvergence. Pojem ekonomické konver-
gence sice najdeme v zakladnich smlouvach EU,
ale neni jasné definovan. Zprdva konstatuje, Ze
debata o konvergenci je dulezita jak pro nutnou
reformu evropské ménové unie, tak pro socialni

pilif EU. Konvergence je navic nutna pro kohezi
a politickou legitimitu EU jako takové.*”)

Zatimco ve zjednoduseném vidéni byla konver-
gence vnimana skrze kategorii ekonomického
rastu, po roce 2008 se situace meéni. Tzv. kritéria
nominalni konvergence, pouzivana v souvislos-
ti se zavadénim eura a ¢lenstvim v eurozong, se
podle zpravy Eurofondu neukdzala byt dostatec-
nd.*® Konvergenci je proto nutno v prostoru EU
vnimat i v socialni dimenzi (viz také Evropsky pilif
socidlnich prav).

Puvodni ideje evropské integrace pocitaly
s tim, Ze s ekonomickou konvergenci ,,se dosta-
vi“ i socialni konvergence. Jak oviem zdiraznil
Evropsky pilif socialnich pray, je nutné posuzo-
vat konvergenci Sifeji i v oblasti socidlnich prav
a vyvoje mezd. Kategorie ekonomicka a socialni

je tak propojena.

Zaklad pojmu konvergence leZi u ,convergere”,
coz znamena mit stejny smér. Klicové otazky

46) Mascherini M., ,Bisesello M., Dubois H., Eiffe F., Monitoring convergence in theEuropean Union. Upward convergence
in the EU: concepts, measurements and indicators, European Fundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Luxembourg 2018 ISBN:978-92-897-1797-7, str. 65.

47) Zatimco kohezi (soudrznost) je mozné chdpat jako stav, konvergence (sblizovani) je dynamicky proces, ktery by mél

ke kohezi vést.

48) Konecné se tedy ,oficidlné” uznalo, co se objevovalo v nasich analyzach jiz pred 15-20 lety. Tehdy jsme poukazovali
na problém, Ze tzv. kritéria nominalni konvergence zabezpecujici stabilitu spolecné mény jsou ve skute¢nosti uréena
pro nejvyspélejsi zemé, zatimco tehdy u novych ¢lenskych zemi je podstatna jejich realnd konvergence, tj. readlné pfi-
blizovani mezi starymi a novymi ¢lenskymi zemémi EU, bliZze napf. Fassmann M., Vintrova a kol., Socialni a ekonomické
souvislosti integrace Ceské republiky do Evropské unie, vyd. 1., Praha, Rada vlady pro ekonomickou a sociélni strategii,
2002, 375 str. ISBN 80-238-8699-1, str. 60-91, Vintrova R., Redlna konvergence — pfedpoklad plynulé integrace do Ev-
ropské unie. Politicka ekonomie 2003, €. 1, str. 79-91 atd.




u konvergence zahrnuji ,co bude konvergovat”
a kam. Pro CR je obzvlasté dlle?ité, 7e zprava Eu-
rofondu se vénuje tématu ,upward convergen-
ce” neboli konvergence smérem nahoru, ergo
dohanéni méné vyspélych zemich smérem k vy-
spélejsSim. Neomezuje se pfitom jen na tradicni
vnimani pfes HDP na hlavu, ale zahrnuje i mzdy
i jiné socialni kategorie.

Obecné se pouzivaji razné privlastky k terminu
konvergence. Nominalni konvergence se tyka
kritérii hospodarské a ménové unie, redlna kon-
vergence se tyka ekonomickych a socidlnich pro-
meénnych v realnych cislech, kam patfi typicky
HDP na hlavu ¢i produktivita.*)

Konvergenci smérem nahoru definuje Evropska
komise v ramci dvou konceptd: jedna se o rlst
i zlepseni vykonu smérujiciho k urcitému po-
litickému cili, nebo jde o sniZzeni disparit. , RUst
sam o sobé neznamena konvergenci. Zemé
mUze zlepsit v urcitém indikatoru svdj vykon, ale
zaroven se mohou zvysit disparity mezi zemé-
mi.“*0)

Obecné je mozno konvergenci definovat jako
zmenseni vzdalenosti dvou trendU. Je ovsem dU-
leZité analyzovat konvergenci smérem nahoru.
Pojem ,konvergence”sam o sobé mUze klidné za-
hrnovat ,pfibliZovani zemi v urcitém indikatoru®,
ale jejich vykon se pfitom zhorsi. Pro konvergenci
smérem nahoru je tedy nutné méfit jak zlepseni,
tak i konvergenci ve vykonu.

Dulezity je samozfejmé cCasovy horizont, napfi-
klad udaje za jeden hospodarsky cyklus nejsou
k posouzeni konvergence dostatecné. Stejné tak
neni dostatecné sledovat pouze jeden ukazatel.
Zprava posuzovala konvergenci u celé rady indi-
kator(. Napriklad mzdy byly méfeny ndhradami
zaméstnanclm za hodinu, zdroje pochazely z na-
rodnich Uc¢tl. Béhem daného casového Useku

(2005—2017) vykazaly zlepSeni vsechny zemé,
ovsem zaroven mezi zemémi nardstaly rozdily.
Divergenci smérem nahoru (tj. zvétSeni mezery
vUci praméru EU) za dané obdobi zaznamenaly
Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko a Lucembursko.
Jiné zemé divergovaly smérem dold, a sice Recko,
Chorvatsko, Madarsko, Polsko a Kypr.

Politické cile nebyly za EU jako celek splnény v ka-
tegorii pracujici chudoby. K jejimu markantnimu
zvyseni doslo predevsim v Némecku a v Madar-
sku. U ,oblibeného” indikatoru ekonomické kon-
vergence mérené nejcastéji redlnym HDP na hla-
vu v PPP Ize dle Eurofondu konstatovat, Zze tento
ukazatel od roku 1995 rostl, ale rostla také va-
riabilita mezi zemémi. Vétsi divergence byly v eu-
rozoné. Jednim z klicovych zavéru zpravy je, Ze
socidlni konvergence se automaticky s ekono-
mickou nedostavi, tedy Ze predpoklady ,otcl
zakladatelU“ evropské integrace se v praxi ne-
prokazaly.

Ddraz na problematiku konvergence ukazuje
i vystoupeni byvalého eurokomisare a madarské-
ho ekonom Laszlo Andora,®” ktery se domniva,
ze dynamické obdobi rlistu zemi stredni a vy-
chodni Evropy od konce 90. let je kompenza-
ci za velkou ztratu dlchodu na pocatku 90. let.
Upozoriuje, Ze mezera mezi vychodem a zapa-
dem se ve smyslu HDP na hlavu zmensila od po-
loviny 90. let jen velmi malo. V ramci oddéleni
,starych” a ,,novych” ¢lenskych zemi Andor upo-
zornuje také na slaby socialni dialog, ktery nega-
tivné ovliviuje ekonomickou produktivitu i so-
ciadlni kohezi.

Z teoretického hlediska se otazka mzdové kon-
vergence (v ramci neoklasickych model() obecné
dotykd podminek nutnych pro srovnani cen vy-
robnich faktord. V dynamickém pojeti mdzeme
hovofit o konvergenci cen faktord (nikoliv ovsem

49) Zprava Eurofondu uvadi i konvergenci pravni, strukturalni a cyklickou (sladéni cyklu mezi zemémi). Rlizna pojeti kon-
vergence vedou k preferenci riznych metodik méreni. Casto pouzivand tzv. beta konvergence se pouzivd v ramci
dohanéni lidr v urcitém indikatoru, sigma konvergence méfi snizeni odchylek vykonu, gamma méfi poradi zemi
vzhledem k urcitému cili, delta konvergence méfi vzdalenost dané zemé od urcitého modelu.

50) Eurofond, str. 16.

51) Andor, L.: Cohesion and convergence in Europe. European Commission, 2014. http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_SPEECH-14-722_en.htm




automaticky o konvergenci smérem nahoru).>?
Zakladni jsou dva hlavni faktory, a to: volny ob-
chod>® a mobilita vyrobnich faktor(.

Svédsky ekonom Bertil Ohlin (viz také Heckscher—
OhlinGv teorém) konstatoval, Ze volny pohyb stat-
k& v mezindrodnim obchodé muze ¢astecné na-
hradit volny pohyb faktord (tedy i prace). Timto
procesem by mélo dojit k ¢aste¢nému vyrovnani
cen vyrobnich faktord.

Zakladem tohoto procesu ,narovnavani“ je realo-
kace zdrojl jak na vyrobnich trzich, tak na trzich
prace. Volny obchod je tedy jednim z nastrojd
zmény struktury ekonomiky, ktera ovsem nemusi
byt automaticky zaddouci a mlze mit velké socidlni
naklady. Hecksher—OhlinGv teorém stavi na teorii
komparativnich vyhod, pfedstavuje jeji zobecnéni
na vsechny vyrobni faktory. Mobilita faktoru prace
v ramci neoklasické teorie pfedpoklada, Ze se fak-
tor prace premistuje ze sektor(/oblasti s nizkymi
mzdami do sektor(/oblasti s vyssimi mzdami, ¢imz
by mélo dochazet k vyrovnani dlichodu plynouci-
ho z prace, tedy k vyrovnavani mzdové urovné.

V EU existuje jednotny trh, ktery postuluje volny
pohyb faktord véetné prace. Navzdory silnému
propojeni volného obchodu zboizi a sluzeb exi-
stuji v EU znacné mzdové rozdily. Neoklasické
vysvétleni nedostatecné mzdové konvergence
v ramci EU se zaméruje na bariéry jiného typu:
jazykovou, kulturni rozdily atd., které prispivaji
k tomu, Ze mobilita faktoru prace neni v ramci EU

dostatecna.

Dulezitost konvergence realnych mezd vyzdvihuje
Williamson,> ktery uvadi, ze pravé redlné mzdy
jsou vhodnym méfitkem pro odhad dlouhodobé
konvergence. Mzdova konvergence bude zasad-
néjsi nez konvergence u vystupu na pracovnika.
Konvergence produktivity prace totiz neodhaluje
skutecné zdroje této konvergence.

Studie Naza, Ahmada a Naveeda® zjistila, Ze kon-
vergence je viditelnd mezi regiony v jedné zemi,
méné mezi hrani¢nimi regiony. Primérné mzdy
v evropskych regionech nekonverguji. Hranice
maji nadale velky vyznam, coz znamenj, Ze trhy
prace jsou navzdory mobilité a volnému obcho-
du oddélené.

Goecke a Huther®® dochazi k nazoru, ze v rdmci
regiondlni konvergence hraje roli zpracovatelsky
pramysl a také zaméreni dotaci EU. Oboji zvysuje
pravdépodobnost toho, Ze region bude konver-
govat. Geograficky aplikaci téchto dvou faktor(
dochazi k nazoru, Zze HDP na hlavu (uzity ukazatel
konvergence) se sniZzuje smérem ze severu na jih
a ze zadpadu na vychod. De facto tim tvrdi, Ze EU
ma dvé periferie — vychodni, jejiz soucasti je
i CR, a jizni.>” Zpracovatelsky priimysl a jeho veli-
kost je samozfejmé nutné vnimat z hlediska jeho
historického vyvoje, coZ nas dostava k problému
,path dependency”, tedy k tomu, jak byl nastaven
a rozvijen model ¢eské ekonomiky po roce 1989.

TotéZ potvrzuji vyzkumy Borsi a Metiu.*® Docha-

52) Naz, A., Ahmad, N., Naveed, A.: Wage konvergence across European reagions: do international borders matter? Jour-
nal of Economic Intergration, Vol. 32. No1, March 2017, str. 35—64.

53) Problém vyrovnavani cen statk(l za predpokladu volného obchodu se samozrejmé tyka omezeni zékona jediné ceny
véetné rozdilu mezi obchodovatelnymi a neobchodovatelnymi statky.

54) Williamson, Jeffrey G., 1995, “The Evolution of Global Labor Markets since 1830: Background Evidence and Hypothe-
ses”, Explorations in Economic History, 32(2), str. 141-196.

55) Naz, A., Ahmad, N., Naveed, A.: Wage convergence across European reagions: do international borders matter? Jour-
nal of Economic Intergration, Vol. 32. No1, March 2017, str. 35-64.

56) Goecke, H., Huther, M.: Regional convergence in Europe. Inter economics, 2016/3. str. 165—171. https://archive.inte-
reconomics.eu/year/2016/3/regional-convergence-in-europe/

57) Nicméné pti porovnani prijmovych hodnot (napt. mezd ¢i nakladl prace) se ukazuje, Ze i mezi témito periferiemi exi-
stuji pomérné vyrazné rozdily. V nékterych nasich studiich jsme proto pro odliseni oznacili nové ¢lenské staty EU SVE
,stredoevropskymi rozvojovymi zemémi“ a toto oznaceni pouzivame i v této studii (viz 6. kapitola).




zi k zavéru, Ze co se tyka realného pfijmu, pak
k celkové konvergenci v ramci EU nedochazi.
Vidi spis , konvergencni shluky”, které ovsem
vytvaFi jasnou oddélenou linii mezi starymi
a novymi ¢leny EU. Od 90. let je patrné rozdéle-
niJih — Vychod a Sever — Zapad. Evropa ,,mnoha
rychlosti“ tim padem uz davno existuje. Kon-
vergence je dadna geograficky, ovSem s oddé-
lenim mezi novymi a starymi zemémi. Zemé
stfedni a vychodni Evropy jsou celkové na nizsi
trajektorii.>”

CEPS® pfipomind, Ze v EU byla konvergence bra-
na jako zakladni ekonomicky mechanismus a jako
podminky pro dosazeni socioekonomické kohe-
ze. | CEPS potvrzuje duleZitost geografického po-
hledu. Konvergencni proces vedou zemé stfedni
a vychodni Evropy, zatimco jizni zemé prospivaji
podpridmérné, takze diverguji smérem doll a je-
jich relativni pozice se zhorsuje. V pripadé zemi
stfedni a vychodni Evropy autofi vyslovné upo-
zornuji na znacné regionalni rozdily uvnitf zemi.
Typicky hlavni mésta urychluji konvergencni
proces, zatimco zbytek zemé zaostava.

Studie Svétové banky® prizndva EU historicky
roli , konvergencniho stroje”, ale pozastavuje se
tak nad ,rozevirajicimi se nlGzkami“ mezi regio-
ny EU, zejména s ohledem na postaveni jiznich
zemi. NGzky v produktivité rostou jak mezi zemé-
mi, tak uvnitf zemi. | kdyZ Svétova banka chvali
konvergenci zemi stfedni a vychodni Evropy EU
jako celku, upozoriiuje na dtleZitost technolo-
gickych zmén a odpovidajicich zmén ve znalos-
tech, které by mohly tuto konvergenci ohrozit.

Svétova banka uvadi pokles celkové faktorové

produktivity ve vSech regionech EU, ale zvlasté
je tento pokles dynamiky vazny v zemich jizniho
kridla. CR patfi do kategorie ,CEE Continental”,
které rovnéZ zaznamendvaji vyznamny pokles
celkové faktorové produktivity.

Jak ukazuje rada studii, geografickd poloha je pro
konvergenéni proces dileZitd. Svétova banka®
dale potvrdila, Ze prostorova mobilita prace v EU
je velmi nizkd a ,neslouzi jako hlavni pfizpUso-
bovaci kandl pro relokaci prace”. Integrace trhi
prace je nizkd a mobilita prace téz. Jen mala ¢ast
populace ze zemi EU28 je mobilni , pres hranice
raznych zemi“. Mobilitu v ramci EU nelze srovnat
s americkou ¢i australskou. Svétova banka do-
chazi k zavéru, Ze je podobna té v Kanadé, mezi
Quebecem a dalsSimi provinciemi, coz zdUraznu-
je vyznam jazykové bariéry. Pfesto mobilita pra-
ce a celkova Cisla zakryvaji, Ze jeji hlavni ¢ast se
soustireduje na zemé stredni a vychodni Evropy
jako zemé vysilaci. Zakryvaji nejen rozdily mezi
jednotlivymi zemémi, ale i mezi kvalifikacemi.
Napftiklad odchod ceskych lékaft do zahranici
tlaci na pozadavky domacich lékarti na ,,dorov-
nani“ platli, coz maze v celé ceské ekonomice
slouzit jako ,prorazeni skaly” pro dalsSi nartst
mezd u ostatnich profesi.

Situace Ceské republiky ve mzdové konver-
genci je specificka v tom, Ze geograficky vidéno
se nachazi vedle Némecka, hlavniho tahouna ev-
ropské ekonomické integrace. Nepatfi tedy k ze-
mim geografické periferie, jako naptiklad Recko,
zaroven je zemi se znaénym podilem zpracovatel-
ského prdmyslu na HDP. Zna¢né mzdové rozdily
ovéem pretrvavaji, aniZ by CR patfila k zemim, ze
kterych ve velkém odchazi pracovni sila, jako je

58) Borsi, M., T., Metiu, N.: The evolution of economic convergence in the European Union. Deutsche Bank, Discussion

Paper, 28/2013.

59) Do roku 2010 CR patfila v tomto ¢lenéni do 3. konvergenéniho klubu, kde se sedly zemé stfedni a vychodni Evropy s
rychlejsi konvergenci plus zemé, které naopak diverguji. Jedna se o , mix“ Italie, Spanélsko, Recko, CR, Litva, Lotyssko,

Slovensko.

60) CEPS: In come convergence in the EU: a tale of twospeeds. 2018. https://www.ceps.eu/publications/income-conver-

gence-eu-tale-two-speeds

61) Bodewig, C., Ridao-Cano, C.: Growing United. Upgrading Europe’s konvergence machine. World Bank report on the

European Union. 2018.

62) Bodewig, C., Ridao-Cano, C.: Growing United. Upgrading Europe’s konvergence machine. World Bank report on the
European Union. 2018.




napfiklad Madarsko. Mzdova opona vede pfimo
podél nasich zapadnich (a ¢astecné také jiznich)
hranic.

Je ovsem otdazka, co takova pozice ,nejzapadnéjsi
zemé vychodu” méze pro ekonomiku CR pfinést.
Intenzivni vazba na Némecko muze byt vnimana
jako zajem naseho zdpadniho souseda na stabilni
socioekonomické situaci v CR, ale v zadném p¥i-
padé neznamena zajem na mzdové konvergenci
smérem nahoru. UdrZzovani mzdovych (resp. na-
kladovych) rozdil( tak, aby byla geograficky blizka
vyroba v CR naddle atraktivni, m(ize podporovat
politiku ,pasti stfedniho prijmu”, kterd se ovsem
nevyhnutelné dostane pod tlak spolu s techno-
logickymi zménami, jako je digitalizace a rozvoj
automatizace.®® Pravé zména mobility, ktera se
vehementné dotykda budoucnosti automobilo-
vého priimyslu, mizZe nemilosrdné prokazat, ze
,kapitdl mad domov“ a CR se mGze propadnout
do zemé, v niZ budou ,,dojizdét” staré techno-

logie.

Z vyse uvedeného a z empirickych zkuSenosti
v CR vyplyva:

Za prvé — Geograficka poloha je dulezita. EU ob-
sahuje dvé periferie — vychodni a jizni. Zatimco
jizni periferie diverguje smérem doll, vychodni
periferie nedostatecné konverguje smérem na-
horu.

Ekonomicka konvergence mérena tradicné dle
redlného hrubého domdaciho produktu (HDP
na hlavu) nemusi byt dostacujicim konvergenc-
nim indikdtorem neboli se nemusi projevit v do-
state¢né mzdové konvergenci smérem nahoru.
Pravé CR patii k zemim, v nich? je rozdil mezi
ekonomickou drovni mérfenou HDP a mezi Urov-
ni mzdovou jeden z nejvétsich v Evropé. Svou
roli v tomto ohledu sehrava , nadhodnocenost”
HDP, protoze masivni a dlouhodobé odlivy zisk
z ekonomiky vytvareji znacny rozdil mezi hrubym
domécim produktem (HDP) a hrubym narodnim

Pfimé zahranicni investice jsou v ekonomice vyznamné
Graf €. 15: Rozdil mezi HND a HDP v procentech HDP v roce 2017

% HDP
! 1 1
N — —_ 1
o w o w
|
1
&
w
1
o 1
1
o

Pramen: Eurostat, AMECO, vlastni vypocty (8. 3. 2019).

63) Podobné na to upozorfiuje Svétova banka, viz vyse.
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dlchodem (HND).

Aktudlni tdaje CSU za rok 2018 z 2. 4. 2019 kon-
statuji, Ze saldo prvotnich dGchod( (tvoficich roz-
dil mezi HDP a HND) bylo zdporné v rozsahu 270,8
mld. K&.%4 Zisky zahraniénich vlastnikd korporaci
dosahly 414 mld. K¢ (7,8% HDP), v dividendach
bylo rozdéleno 294 mld. K¢ a reinvestovano pres
120 mld. K& To podle CSU odra#i vysokou zis-
kovost p¥imych zahrani¢nich investic v CR (resp.
vsech investic, viz blize kapitola 1). Tyto zdroje
pak v ekonomice chybi — chybi pro spotfebu i in-
vestice. Odlivy ziskl jsou pfitom spjaté s cyklem
dozravani primych zahrani¢nich investic. V minu-
lém roce byl pomér HND k HDP pod 95 %.

Extrémnim pripadem rozdild mezi HDP a HND je
Irsko. Praveé irsti statistici se rozhodli pro HND, kte-
ry lépe odrazi skutecnou realitu zemé, ktera slou-
Zi jako atraktivni danové sidlo pro globalni korpo-
race. Motiv pro vytvofeni ,redlnéjsiho ukazatele”
byl dan tim, Ze v roce 2015 irska ekonomika vy-
kdzala 26% rust HDP kvdli vnitini restrukturaliza-
ci globalnich firem, které jsou v Irsku evidovany.
Irsko je zemé, v niz pravé pfimé zahranicni inves-
tice vytvareji obrovské distorze. Za rok 2016 HDP
Irska dosahl 275 mld. eur, ale jen 190 mld. eur
v pfipadé upraveného HND. Podobné odlisné je
pak potfeba vnimat saldo bézného Uctu, nemlu-
vé o verejném dluhu. V pfipadé HDP na hlavu by
Irsko bylo bohatsi nez USA, v pfipadé modifiko-
vaného HND bude naopak chudsi. Pouziti ukaza-
tele, ktery ,ocistuje” od efektl globalizace, pak
nabizi ponékud strizlivéjsi obrazek o irské ekono-
mice a redlné Zivotni Grovni.®

Za druhé — Nedostate¢nd mzdova konvergence

smérem nahoru je vnimana jako celoevropsky
problém, kterému se priklada pozornost po roce
2008 a poté, co se trendy nedostatecné konver-
gence projevuji v politické roviné. Jak konstatuje
zprava Eurofondu, je tim ohrozena legitimita EU.

Za treti — Neoklasicky pristup postulujici vyrov-
nani diichodt z faktora za predpokladu mobili-
ty obchodu zbozi a sluzeb v EU neprokazal své
pusobeni. Hranice jsou vyznamné, trhy prace
jsou oddélené. Mzdové rozdily nelze vysvétlit
ani ptisobenim bariér jiného typu, jako jsou kul-
turni a jazykové rozdily.®®

Odhady mozného vyvoje

V neddvné dobé byly nékteré starsi koncepcni
dokumenty CMKOS konfrontovéany s nékolika no-
vymi progndzami, lépe feceno Uvahami o konver-
genci Ceské republiky k vyspélym zemim v del3im
Casovém horizontu. V této souvislosti je nutno
uvést pfedeviim novy Fiskalni vyhled CR, zpraco-
vany ministerstvem financi, ¢i Zpravu o dlouho-
dobé udrzitelnosti verejnych financi, predlozenou
Narodni rozpoctovou radou. V reakci na pomér-
né vyrazny ekonomicky rist v poslednich nékolika
letech se dokonce zacali objevovat velmi optimis-
tické Uvahy o tom, Ze ¢eskd ekonomika je schop-
na ,dohnat” némeckou ekonomiku za 15 let.

Z pohledu nedavné minulosti, poznamenané
spise konvergencénim preslapovanim nez dlouho-
dobym systematickym pfiblizovanim, se mohou
podobnd prohldseni jevit ponékud prehnané.
Kazdopadné vsak vyzaduji podrobnéjsi posou-
zeni.

64) Zisky zahranicnich investor( presahly 414 mld. K¢. Zisky zahranicnich vlastnik( korporaci dosahly 7,8% HDP. Ve formé
dividend si zahranicni vlastnici rozdélili takfka 294 mld. K¢ a reinvestovano bylo pfes 120 mld. K¢&. Tento vyvoj odrdzi
vysokou ziskovost pfimych zahrani¢nich investic v CR. Na druhou stranu byl odliv dGichod(i ze zisk(l ¢aste¢né kompen-
zovan prilivem ddchod ze zahranici, zejména Uroky a prijmy ze zaméstnani. Negativni saldo prvotnich dlichod( se
zahranic¢im se meziro¢né zlepsilo o 40 mld. K¢ a dosdhlo 270,8 mld. K¢.

65) Boland. V.: Ireland” ,deglobalised” data calculate a small ereconomy. Financial Times, 18. 7. 2017. https://www.ft.

com/content/dd3a6flc-6aea-11e7-bfeb-33feOc5b7eaa

66) Samostatnym tématem je relevance neoklasického Solowa modelu, ktery na zakladé fady predpoklad, tykajicich
se vyvoje Uspor, demografického vyvoje atd., predpokldda priblizovani se stadlému stavu u vSech zemi. Vysledky apli-
kace této teorie nejsou presvédcivé, proto jsou také rozvijeny teorie endogenniho rlstu s dirazem na technologie,
instituce a lidsky kapital. Jednim z klicovych rozdild oproti Solowovu modelu jsou nikoliv klesajici, ale rostouci vynosy
z kapitalu.




Konvergence probiha velmi pomalu

Graf ¢. 16: Konvergence vykonnosti CR k Rakousku dle Narodni rozpoctové rady (HDP na obyvatele

v parité kupni sily, Rakousko = 100 %)
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Pramen: OECD a vypocty NRR.

Jakykoliv model budoucnosti totiz vzdy stoji tu
na presvédcivéjsich, tu na vratsich vychodiscich.
Musi se vyporadat s fadou problém( a prekle-
nout fadu podminek a otdzek jak vécného, tak
i metodického charakteru spojenych s nepozna-
nou budoucnosti. Identifikace a formulace klico-
vych otazek a problémU spojenych s konvergenci
Ceské republiky to bylo to, co nas na poc¢atku na-
Sich modelaci zajimalo nejvice. Spravné polozena
otazka je totiz klicem k resent.

V podstaté jde o hledani odpovédi na dvé zasad-
ni otazky: Jak konvergenci sledovat a méfit? Jak
konvergence dosahnout? V této kapitole se bu-
deme zabyvat prvni ,technickou” skupinou ota-
zek. Odpovédi na druhou otazku jsou podrobné
rozebrany v nasledujici kapitole.®”

2034 2044 2054
Ceské republika

2064

Obecnou otazku jak konvergenci sledovat a mérit
muzeme rozdélit na Ctyri nasledujici otazky:

Otéazka €. 1 — Se kterym subjektem se ma CR
pomérovat? Tato vychozi otdzka neni tak jed-
noducha, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Spravna volba porovnavaného subjektu muize
zkoumany jev vyjasnit, nevhodna naopak zatem-
nit. Vybér porovnavané zemé Ci seskupeni zemi
by mél velmi tésné souviset se zkoumanym pro-
blémem, nicméné v konecné fazi jde vidy o arbi-
trarni rozhodnuti analytika zavislé na jeho cilech
a zkuSenostech. Samozrejmé Spatné rozhodnuti
ve vybéru miZe znamenat bud necekané, nebo
pfimo zamérné matouci vysledek.

Nabizi se zde fada moznosti. MUzZeme zvolit Ev-

67) Odpovédi na otazky tykajici se mzdové konvergence se zabyva kapitola ¢. 2. (,Mohou rast mzdy dlouhodobé rychleji,
ne? je produktivita prace, resp. dojde v priibéhu konvergence k zsadni restrukturalizaci pfidané hodnoty v CR? Jaké
budou ddsledky?) Vazbou mezi konvergenci a prijetim eura se zabyva kapitola ¢. 6. (Jakym zplsobem mze ovlivnit
prijeti spole¢né mény konvergenci CR k vyspélym evropskym zemim?) Otazkami spojenymi s urychlenim konvergence
a vizi zmény hospodarské politiky kapitola ¢. 7. (M4 byt konvergence pro CR ,cilem viech cild“ nebo jen vedlejsim
produktem — statistickym souctem — toho, co né&jak vyplyne z jinych politik? Jakou ma CR se svou ekonomikou a ma-
jetkovou strukturou vyrazné vyprofilovanou jako zavisly stat Sanci dohnat nejvyspélejsi zemé Evropské unie, resp.
alespori nejvyspélejsi sousedy? Je v CR prostor pro autonomni hospodéiskou politiku? Jak by méla tato politika vy-

padat?)




Pfiblizujeme se Némecku?
Graf €. 17: Konvergence péti ukazatel( mezi CR a Némeckem v letech 1998-2017 (euro, bézné ceny)
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Priblizujeme se Rakousku?
Graf &. 18: Konvergence péti ukazatel& mezi CR a Rakouskem v letech 1998-2017 (euro, béZné ceny)
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ropskou unii jako celek, mizeme zvolit jeji jed-
notlivé clenské staty. Mlzeme zvolit staty nej-
vyspélejsi nebo naopak staty nejzaostalejsi,
mulzeme zvolit staty obdobné velikosti, s podob-
nou strukturou ekonomiky, s obdobnou historii,
vyvojem atd. Kazdé z téchto méritek ma své pro
a proti. V nasich odhadech jsme zvolili Rakousko
a Némecko. Divodem této volby bylo, Ze jsou to
nasi bezprostfedni sousedé, v CR pomérné dobre
znami, jsou soucasti spolec¢né historie. Obcané si
tedy pfi této volbé dovedou dost dobfe a doce-
la konkrétné predstavit, jak by to asi mohlo v CR
vypadat, aZz se dostane na Uroven téchto zemi.
Samoziejmé je mozny i jiny pohled. Nutno do-
konce pfiznat, Ze nas pfistup je spiSe vyjimecny.
Pomérné casto se pri rlznych komparacich pou-
ziva jako ,etalon” celd EU nebo néjaka jeji ¢ast,
napt. EU15, zemé eurozdény apod.

Otazka ¢. 2 — Co je ukazatelem konvergence?
Je to samozfejmé& minéno na ndarodohospo-
darské urovni. Pocet ukazateld bezprostfedné
souvisi s interpretaci vysledkd. Cim vice ukaza-
tell sledujicich rGzné faktory pouzZijeme, tim
hiafe se hledda néjaka spole¢nd platforma pro
jejich souhrnnou interpretaci a tim se samo-
ztejmé hure definuji zavéry. | kdyz jsme si vé-
domi tohoto problému, zvolili jsme analyzu
péti zakladnich makroekonomickych ukazatel(.
Ty podle naseho nazoru pomérné vystizné cha-
rakterizuji ekonomicky a socidlni vyvoj zemé,
a co je pro interpretaci ddlezité, jsou navzajem
provazany. Jde o ukazatel vykonnosti ekonomiky
(HDP/obyvatele), dva ukazatele produktivity pra-
ce (HDP na zaméstnance a HDP na odpracovanou
hodinu) a dva mzdové ukazatele (naklady prace
na zameéstnance a naklady prace na odpracova-
nou hodinu).

Otazka ¢. 3 — Maji byt ukazatele konvergence
vyjadieny v nominalnich, nebo realnych jednot-
kach? Neni to ndhodou jedno? Je vhodné pouzit
paritu kupni sily? Napfiklad vyse uvedeny kon-
vergencni model NRR je vyjadren v parité kupni
sily, coZ vypada velmi efektné a jasné. Jenze jak
je velmi dobfe znamo, porovnani hodnot v pari-

té kupni sily ma ve skutecnosti vyznam pouze pfi
prostorovém porovnani v daném case, a ne pfi
porovnani vyvoje. Vzhledem k témto problémim
jsme pro nasi uvahu zvolili nejjednodussi ocenéni
(také mozna nejpravdivéjsi) v eurech a béznych
cenach.

Otazka ¢. 4 — Jakda ma byt pouzita metoda od-
hadu budoucnosti? Samozfejmé i toto je velmi
problematickd otdzka, zvlasté v nasich podmin-
kach. Pomérné Casto se pouZivd metoda extra-
polace trendu. Tato metoda je nejbéznéjsi, i vyse
zminény dokument Ndarodni rozpoctové rady ji
pouzil a v predloZzeném materidlu ji pouzivame
i my. BohuZel pokud je ndm znamo, v soucasné
dobé se v CR nenachéazi odborné pracovisté, kte-
ré by bylo schopno vytvofit komplexnéjsi pohled
na nasi budoucnost na bazi kombinace rlznych
sofistikovanéjsich prognostickych metod.

Na zakladé vyse uvedenych vychodisek jsme
zkonstruovali predchazejici grafy a nasledujici
tabulku. Grafy charakterizuji konvergenci péti
sledovanych ukazatell v letech 1998-2017 k Né-
mecku a Rakousku.®® Hodnoty jednotlivych uka-
zatel( vyjadfuji rozdil mezi vyvojem daného uka-
zatele v CR oproti jeho vyvoji ve sledované zemi.
Vznikla diference je vyjadiena v procentnich bo-
dech. Pokud se tedy ten ktery ukazatel pohybuje
v kladnych hodnotéach, potom Ceskd republika
k SRN (resp. Rakousku) konvergovala, pokud v za-
pornych, pak divergovala.

Na grafy navazuje propoctova tabulka, kterd
na zakladé rGznych variant vyvoje péti ukazatel(
dosaZzenych v rznych obdobich let 1998-2017
odhaduje, za kolik let pfi extrapolaci trendu, do-
sazeného v tom kterém obdobi vyvoje, bychom
byli schopni dorovnat Uroverl Némecka ¢i Ra-
kouska.

Kazdému sledovanému ukazateli byla pfifazena
primérnd hodnota trendu dosazeného ve Cty-
fech sledovanych etapach, a to: v celém sledo-
vaném obdobi let 1998—2017, v obdobi ¢lenstvi
Ceské republiky v EU (2004-2017), v obdobf
od nastupu svétové ekonomické krize do sou-

68) Tento interval, ktery bohuZel nezahrnuje celé transformacni obdobi, byl zvolen z divod( absence mezinarodné srov-
natelnych dat.




V jednotlivych scénafich se rGzné priblizujeme, dokonce i oddalujeme

Tabulka ¢. 5: Konvergence vybranych ukazateld CR v(i¢&i Némecku a Rakousku v zavislosti
na vybranych vyvojovych trendech let 1998—-2017

Pocet let do vyrovnani sledovaného ukazatele pfi primérném tempu
dosazeném za dané obdobi

1998-2017

Ceska republika/Némecko

HDP_obyvatele_eur 22
HDP_zaméstn. osobu_eur 17
HDP_hodinu_eur 25
Ndahrady_zaméstn. osobu_eur 21
Nahrady_hodinu_eur 29
Ceska republika/Rakousko

HDP_obyvatele_eur 26
HDP_zaméstn. osobu_eur 23
HDP_hodinu_eur 29
Ndahrady_zaméstn. osobu_eur 25
Nahrady_hodinu_eur 31

Pramen: vlastni propocet.

¢asnosti (2009—-2017) a v obdobi od pocatku oZi-
veni ekonomického rlstu u nds do soucasnosti
(2014-2017).

| kdyz ndm vySe uvedené grafy a data prinaseji
fadu nejen olekdvanych, ale i pomérné netra-
di¢nich pohled( na konvergenci Ceské republiky
k vyspélym evropskym zemim, nelze je brat tak
Uplné doslova. Je nutno mit stale na pamét, ze
nejde o nic jiného neZ o jednoduché , promitani
minulosti do budoucnosti®. Jde tedy pouze o urci-
té matematické cviceni, které mize slouzit maxi-
malné jako urcité varovani.®® Proto zde uvadime
jen nékolik poznamek.

Za prvé —jiz sama publikace vice variant extrapo-
laci rznych ukazatel( konvergence a s nimi spo-
jenych v nékterych pripadech vyrazné odlisnych
trendd ukazuje, jak oSemetna je nami pouzita
metoda a jak opatrné by se mélo nakladat s jed-
noznacnymi soudy.

Pfedevsim jde o to, Ze grafy i propoctova tabul-

2004-2017 2009-2017 2014-2017
31 nikdy 49
25 nikdy 71
37 nikdy 148
28 nikdy 71
39 nikdy 152
34 nikdy 37
33 nikdy 60
48 nikdy 109
35 nikdy 55
48 nikdy 86

ka ukazuji nezanedbatelny vliv volby ukazatele
konvergence na konecny vysledek (vertikalni po-
hled). Zvlasté patrné jsou velmivyrazné diference
mezi jednotlivymi ukazateli konvergence pfi pou-
Ziti Casového intervalu za celé sledované obdobi
let 1998-2017.

To vsak neni zdaleka vSe. Zasadni odlisnosti jed-
notlivych variant jednoznacné ukazuji na fatdl-
ni vliv volby trendu konvergence na vysledek
projekce (horizontadIni pohled). S interpreta-
cemi vysledkd je tfeba nakladat velmi opatrné
a podminéné (pfi nezodpovédném pristupu
Ize totiz timto zpUsobem prokazat prakticky co-
koli). Pokud se napf. podivdme na dosazeny
rdst nahrad zameéstnanct v roce 2017, tak je zfej-
mé, Ze pfi jeho protaZzeni by opravdu stacilo k vy-
rovnani mzdové hladiny napt. mezi CR a SRN 15
let!

Za druhé — u obou grafd je moino sledovat
v prlbéhu predchoziho dvacetiletého obdobi

69) K této tabulce se vratime jesté v nasledujici kapitole, kdy na jeji bazi budeme modelovat dopady zmény nominalniho
kurzu K¢ vlci euru na rychlost konvergence.




— obdobny vyvoj — do roku 2008 pomérné vy-
raznou konvergenci, roku 2009 pak naopak po-
mérné vleklou divergenci (s naznakem opétov-
né konvergence v poslednim obdobi). Z jiného
pohledu vsak muze i tato jednoduchd ukazka
demonstrovat, jak volba intervalu dovede zde-
formovat pohled na minulost. Jde o to, Ze tento
pohled vyraznym zplUsobem zamlcuje dUsledky
ekonomické transformace na pocatku 90. let.
Pfi jeho zahrnuti by ekonomicka konvergen-
ce Ceské republiky k vysp&lym evropskym ze-
mim nebyla tak impozantni, jak naznacuji tyto
grafy.”9

Za treti — je zfejmé, Ze vySe uvedend propocto-
va tabulka tvofi fakticky pouze zrcadlo pouZitych
trendd. Je tedy naprosto nezbytné pfi analyze
velmi dobre zndt, co se za témito trendy v jed-
notlivych ¢asovych obdobich skryva. Podivejme
se tedy na né alespon ve stru¢nosti.

Na prvni pohled se nejpfiznivéjsi variantou bu-
douciho vyvoje jevi extrapolace vyvoje z celého
sledovaného obdobi 1998-2017. Je to zpUsobe-
no tim, Ze tento ¢asovy interval v sobé obsahuje
v obdobi 1998-2009 dvé silna konvergencni ob-
dobi, poznamenana vyraznymi rlisty porovnava-
nych veli¢in (a naopak neobsahuje podstatné ob-
dobi pocatku 90. let.) Jde o obdobi po prvotnim
poklesu na pocatku ekonomické transformace

Obr. ¢. 6: Mitink #KoneclLevnéPrace 2018, zdroj: archiv
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70) Viz Vize 2015, str. 17 a déle.

a obdobi spojené s pfipravou a vstupem do EU.
Tato varianta budouciho vyvoje je v podstaté nej-
méné pravdépodobna. Je totiZz silné ovlivnéna
dvéma unikatnimi faktory, které se jiz nebudou
opakovat.

Ze stejného dlvodu se musime rozloucit i s dru-
hou variantou vyvoje, ziskanou na zékladé extra-
polace trendu z let 2004-2017. | tato varianta je
silné ovlivnéna pfipravou na vstup a vstupem CR
do EU.

Treti varianta je divergentni. TakZze nam v pod-
staté zbyva Ctvrta varianta, postavena na extra-
polaci trend ukazatell z let 2014-2018. Jde
0 pomérné zajimavou variantu. Ukazuje totiz, Ze
i pres pomérné vysoka (na Ceské pomeéry) tem-
pa ristu zakladnich ukazatelQ konverguje Ceska
republika jaksi ztuha. Napfiklad do vyrovnani
mzdovych hladin se svymi nejblizS§imi vyspélymi
sousedy, tj. Némeckem a Rakouskem, pred nami
lezi zhruba stoletad cesta. A to ani Némecko, ani
Rakousko nepatfi mezi staty s nejvyssi Urovni
nakladl prace EU. V rdmci Evropské unie sto-
ji Némecko se svymi hodinovymi ndaklady prace
aktuadlné na sedmé, a Rakousko dokonce az
na osmé pric¢ce.”” Méli bychom si také uvédomit,
Ze se jednalo o obdobi vyrazného pfilivu financ-
nich prostredkd z EU, kdy doslo k znacnému na-
rdstu mezd, ktery stimuloval rdst HDP.

71) Pred nimise nachazi Dansko s hodinovymi naklady prace vyssimi oproti Némecku o 26%, Lucembursko (+17 %), Belgie
(+15 %), Svédsko (+6 %), Nizozemsko (+4%) a Francie (+3,5).




Vliv kurzu a prijeti eura

améstnanost a rlst — to jsou zakladni cile

hospodarské politiky zvlast akcentova-

né v zaostavajicich zemich, dohdanéjicich

urovenn zemi ekonomicky vyspélejsich.
V situaci zaostavajicich se nachazeji vSichni novi
Clenové EU zemi stfedni a vychodni Evropy SVE
(11). Jejich ekonomicka Uroven, mérena hrubym
domacim produktem na obyvatele v parité kup-
ni sily, dosahuje v prdméru pouze necelych 60%
urovné ,starych” ¢lenskych zemi Evropské unie
EU (15). Jedna se o prosty aritmeticky primér
zemi SVE (11).”2 Pokud bychom prihlédliik poctu
obyvatel, byl by tento pomér, vzhledem k vyraz-
né vaze zemi s niz§im ekonomickym vykonem (tj.
pfedevsim Polska, Rumunska a Bulharska), jesté
nizsi. Tyto zemé tedy mUZeme souhrnné charak-
terizovat jako méné vyspélé ,dohanéjici ekono-
miky“ (catching-up economies).

Je naprosto evidentni, Ze nové clenské zemé
(i nékteri stafi méné vyspéli ¢lenové tzv. jizniho
kfidla EU) netvofi s vyspélymi zemémi eurozdny
homogenni celek. Prioritou hospodarské politi-
ky novych zemi je proto rychly ekonomicky rist,
umoziujici priblizeni ekonomické Urovné (mére-
né obvykle ukazatelem HDP na obyvatele v parité
kupni sily) vyspélym zemim.” Tento pfriblizovaci
proces je oznacovan jako realnd konvergence.
V Sirsim kontextu navazuje tento proces na pfe-

konavani technologického zaostavani a vyzaduje
pruzné prizplsobovani vyrobni struktury.

Proces realné konvergence zemi SVE trva fakticky
jiz vice neZ Ctvrt stoleti. Podle dosavadnich vy-
sledkd je evidentni, Ze bude trvat dalsi desitky let,
atoipfipredpokladaném predstihu ekonomické-
ho rdstu v konvergujicich zemich. To vSak bohu-
zel nemusi byt a také neni pravidlem i po vstupu
téchto zemi do eurozony.

Ve skutecnosti nejrychleji nerostou ani nejza-
ostalejsi, ani nejvyspélejsi zemé, ale mald skupi-
diuchodem. Konvergence probihd a chudsi zemé
rostou rychleji nez bohaté v souladu s neoklasic-
kou teorii jen pri konstantnich faktorech (demo-
grafickych, ekonomickych, politickych i institu-
ciondlnich). VSechny tyto faktory vsak prodéldva-
ji riznorodé zmény, ovlivnéné sirsimi politickymi
a socidlnimi souvislostmi. V hospoddrské praxi je
k objasnéni rychlosti redIné konvergence nutno
brat v uvahu cely komplex faktort vcetné insti-
tuciondlniho uspordaddni a podnétd, vedoucich
k produktivni kooperaci.””

Cestou redlné konvergence pies celou fadu po-
tizi a prechodnych vykyvi, a dokonce i docasné
divergence prochazi i ceska ekonomika. Je ne-
prehlédnutelnym faktem, Ze restrukturalizace
c¢eské ekonomiky souvisejici s jejim vstupem

72) V tomto kontextu se bavime o viech 11 zemich ze 6.,7. a 8. viny rozsifeni Evropské unie. Jde tedy o CR, Slovensko,
Madarsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko, Litvu a LotySsko, dale pak o Rumunsko a Bulharsko a také o Chorvatsko. Pét
z téchto zemi, tj. Slovensko, Slovinsko a pobaltské zemé, je dnes jiz clenem eurozdny.

73) U tohoto pomérového ukazatele jde samozrejmé o prioritu zmény predevsim v oblasti Citatele, tj. ekonomického vyko-
nu, a ne jmenovatele — tedy poklesu poctu obyvatel. Tento fenomén se tyka predevsim pobaltskych zemi. Tém kleslo
od roku 1990 do soucasné doby obyvatelstvo celkové 0 23% (1,8 mil. osob). Litva méla v roce 1989 3,7 mil. obyvatel,
v roce 2017 2,8 mil., tj. pocet obyvatel klesl za 28 let o vice nez ¢tvrtinu. Podobna Cisla uvadi i sousedni LotySsko, kde
se snizil pocet obyvatel z 2,5 mil. v roce 1990 na 1,9 mil. obyvatel v roce 2018, nejméné, o cca 17% (pres 260 tis.

osob), klesl pocet obyvatel Estonska.

74) Vintrova, R.: Redlna konvergence — predpoklad plynulé integrace do Evropské unie. Politicka ekonomie, 2003, ¢. 1,
str. 79-91, str. 83.




do spole¢ného trhu Evropské unie proces kon-
vergence vyznamné podhnitila. Nicméné tento
proces se zastavil v dobé hospodarské krize
po prudkém sniZeni investic do Ceska nadna-
rodnimi spolec¢nostmi a ceska ekonomika se
zacala od vyspélych zemi vzdalovat (divergo-
vat). Obnova realné konvergence byla narocna
a redlné konvergovat ¢eska ekonomika znovu
zacCala azZ od roku 2014, prakticky od nastupu
vladni koalice CSSD-ANO-KDU/CSL a nésled-
nym zvySenim mezd, po zavedeni vysSich mi-
nimalnich mezd a vyssSich mezd ve verfejném
sektoru.

Dusledkem tohoto vyvoje bylo, Ze se neuzavi-
rala, v nékterych letech se dokonce rozsifova-
la mezera ve mzdovych urovnich, v drovni cel-
kovych pfijmi domacnosti, coz je koneckonci
synteticky ukazatel celkové Zivotni Grovné oby-
vatel.”®

Prijeti spolecné mény vSak predstavuje kvali-
tativné vyssi stupenn ekonomického propojeni
zemi EU. Zemé, které jsou cleny eurozdny, se
museji vzdat vlastni mény, ztraceji kurzovou sa-
mostatnost, a tudiz nemohou provadét vlastni
ménovou politiku a podfizuji se spolec¢né méno-
vé politice Evropské centralni banky. Trvale musi
respektovat i tzv. Pakt stability a rdstu, omezujici
moznosti jeho fiskalni politiky.”®

Zemé pfipravujici se na vstup do eurozény musi
pred vstupem splnit prisné podminky, tzv. no-
mindlni konvergenci, cCili musi predevsim spl-

novat dlouhodobé udrzitelnym zpldsobem tzv.
maastrichtskd konvergencni kritéria.””” Déle pak
musi byt schopny plnit dalsi institucionalni a fi-
nan¢ni podminky spojené s prijetim eura.’”®

Zakladni parametry nominalni konvergence byly
formulovany v dobé vzniku ménové unie pro
podminky vyspélych stabilizovanych ekonomik,
které tvofily jeji zakladni ¢lenskou sestavu a které
jiz mély proces konvergence za sebou. Pro vétsi-
nu z nich nebyla hlavnim problémem konvergen-
ce, tedy sbliZzeni ekonomické vykonnosti.

Proto tato pravidla odrazeji predevsim podminky
téchto vyspélych zemi, stale se vyvijeji a pod vli-
vem ekonomické krize z let 2008—2009 jsou sta-
le zpfisnovana. Splnéni téchto pravidel ovSsem
nefesi otazku, v jakém terminu je pfijeti eura
vyhodné pro jednotlivé konkrétni ekonomiky.
Podminka dosaZeni urcitého stupné realné kon-
vergence neni v pravidlech vstupu do eurozény
formalné nikde stanovena. Je vSak bezesporu
vyznamnym faktorem nachazejicim se v pozadi
vSech tvah. Nicméné toto posouzeni je pone-
chano na vladach pfipojujicich se zemi.

Analyzy vladnich i unijnich instituci se obvykle
soustfeduji na schopnost jednotlivych zemi spl-
nit maastrichtska konvergencni kritéria. Skutecna
,ekonomickd zralost” ve vztahu k ekonomické-
mu rdstu a priblizovani ekonomické Urovné a tim
i celkové Zivotni Urovné obyvatelstva k vyspélym
zemim dlkladnéji zvazovana neni. Jaksi ,,automa-
ticky” se predpokladd, Ze zfejmé vyhody spolec-

75) Podrobnéjsi rozbor procesu konvergence viz Fassmann M., Ungerman J.: Vize zmény hospodarské politiky CR,
CMKOS, 2015.

76) Pakt stability a rdstu (Stability and Growth Pact, SGP) je dohoda mezi ¢leny eurozdony ohledné koordinace jejich
rozpoctovych politik tak, aby pfipadnymi vysokymi schodky statnich rozpoctd nebo vysokymi verejnymi dluhy ne-
ohroZovaly stabilitu eura a nezvySovaly inflaci v eurozéné. Pakt bezprostfedné souvisi s napliovanim maastrichtského
kritéria o udrZitelnosti vefejnych financi. | v oblasti tohoto klicového nastroje zajisténi stability eura doslo v pribé-
hu ekonomické krize a jejich dopadl k vyraznému zpfisnéni podminek dodrzovani rozpoctové discipliny s ddrazem
na preventivni opatreni. Blize Dédek, O., Doba eura, Uspéchy a nezdary spole¢né mény, vyd. 1., Linde, Praha 2014, 336
str. Monografie. ISBN 978-80-7201-933-5, str. 284—288.

77) Jde o 4 tzv. maastrichtska kritéria — kritérium cenové stability, kritérium stability dlouhodobych urokovych sazeb,
kritérium udrzitelnosti verejnych financi (kritérium verejného deficitu + kritérium verejného dluhu) a kurzové konver-
gencni kritérium.

78) Aktudlné je vstup do eurozény podminén povinnou Ucasti v evropském stabilizacnim mechanismu (tzv. eurovalu)
a v bankovni unii. U¢ast novych stat v téchto institucich s sebou nese dodate¢né vydaje a zavazky v rfadu stovek
miliard K¢ (viz blize Fassmann M., Ungerman J., Pfinosy a naklady pristoupeni CR k eurozéné, str. 45-49).




né mény, ke kterym lze pficist hlavné odstranéni
kurzovych rizik, prevazi nad nevyhodami, spo-
Civajicimi ve ztraté samostatné meénové politiky
a pfizpasobovaciho kurzového mechanismu.

Spojeni zemi nestejné ekonomické Urovné v ram-
ci ménové unie vSak mlze vyvolavat urcita rizika.
Je smutnym faktem, Ze o tomto dlouhodobém
problému se na udrovni Evropské unie zacina se-
rizné hovofit az v posledni dobé, po ekono-
mické krizi a po Soku z brexitu. Pfitom problém
zadluzeni ,jiznich” zemi eurozény neni kupodivu
spojovan s tim, Ze tyto zemé vstupem do euro-
zény ztratily moZnost pruzné reagovat svoji hos-
podarskou politikou na zménu podminek pro své
ekonomiky.

Pfredpokladem bezporuchového priibéhu in-
tegrace je proto ekonomické vyrovnavani, tj.
dosaZeni co moznda nejvyssiho stupné realné-
ho sblizeni (konvergence) ekonomické trovné

a tim i pfijmové urovné a celkové Zivotni trov-
né obyvatelstva s integracnim jddrem nejvyspé-
lejSich zemi Evropské unie. Kde se staty stfedni
a vychodni Evropy, tedy i ¢eskd ekonomika ak-
tualné nachazeji?

Mozna nejvymluvnéjsi a obecnému vnimani
nejblizéi charakteristiku skute¢né pozice Ceské
republiky v rdmci EU a Uspésnosti jejiho dosa-
vadniho konvergencniho Usili mze poskytnout
nasledujici graf mezinarodniho srovnani nakladt
prace na odpracovanou hodinu.

Z tohoto grafu je na prvni pohled patrnd vyrazna
nehomogenita Evropské unie — vzdalenost mezi
nejchudsimi a nejbohatsimi zemémi EU. Na-
pfiklad pomér mezi ,nejbohatsi“ a ,nejchudsi”
zemi Evropské unie, tj. Danskem a Bulharskem,
je 12 : 1! Hodnota naklad{ prace na odpracova-
nou hodinu — a zdUraznéme, Ze jde predevsim
o urovent mezd, nakonec i o realny potencidl Zi-

Ceské naklady prace jsou na trovni rozvojovych zemi EU
Graf €. 19: Mezindrodni srovnani naklad( prace zemi EU v roce 2018
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votni Urovné — nedosahuje v poloviné ¢lenskych
zemi EU ani poloviny naklad( prace vyplacenych
v nejvyspélejsich zemich. Aktualné se to tyka cca
126 mil. osob, tedy zhruba Ctvrtiny obyvatel EU.
V &lenskych zemich, jejichz uroven nakladt prace
na odpracovanou hodinu je rovna ¢i je nizsi nez
tfetina nakladd prace dosahovana v nejvyspélej-
Sich zemich, se pak tyka 90 milion obcan( EU.

Podle vyse dosazenych naklad( prace mizeme
¢lenské zemé EU rozdélit na tfi zfetelné se pro-
filujici skupiny, a to na ,nejvyspélejsi zemé EU”
s pramérnou vysi nakladl prace ve vysi 34 eur
za hodinu prace, evropské periferni zemé s pri-
meérnymi naklady skupiny ve vysi 16 eur/hod.
a evropské rozvojové zemé s priimérnymi nakla-
dy pod 10 eur za hodinu.

CR se nachézi zietelné na predélu mezi dvéma
posledné jmenovanymi skupinami. Dosahuje
nejvyssi Urovné hodinovych nakladd prace mezi
rozvojovymi zemémi a nejnizsi drovné mezi ze-
mémi perifernimi (Slovinsko, Kypr, Recko, Malta,
Portugalsko).

Vyraznd tempa rdstu ekonomiky, mezd i pla-
tl, dosazena v poslednich letech, a odstranéni
tzv. kurzového zavazku a s nim spojené posileni
Ceské koruny zpUsobily vyrazny nardst nakla-
d prace. V letech 2017-2018 doslo ke zvyseni
Ceskych nakladl prace v eurovém vyjadreni
0 22%. Ceska republika dosdhla v tomto ukaza-
teli druhé nejvyssi tempo v ramci celé EU (hned
za Rumunskem). To sice ve sledovaném obdo-
bi dosdhlo 30% rdstu, ovsem pfi vyrazné nizsi
zdkladné (hladina ndkladd prace v Rumunsku
dosahuje mirné nad 50% ceské hladiny). Dal-
Si vyrazné rasty zaznamenalo LotySsko a Litva
(20-21 %). Slovensko dosahlo za sledované ob-
dobi 14% rUstu. Evropskd unie jako celek dosahla
ve sledovaném obdobi prdmérného rlstu 5,5%
a eurozéna 4,3 %.

Rychly rast Ceské republiky mél za nésledek jeji
vyrazny posun v mezinarodnim srovnani. Ceskd
republika v poslednich dvou letech pfekonala

v Urovni hodinovych ndaklad( prace jak uroven
Slovenska (2017), tak i Estonska (2018) a ocitla
se tak v Cele posledni tfeti skupiny. Jinak fe€eno,
CR se vratila na misto, které aZ do spusténi tzv.
kurzového zavazku (tedy devalvace koruny) za-
ujimala naprosto suverénné!

Pfes tento velmi pozitivni vyvoj je nutno po-
znamenat vzdalenost CR od hrani¢ni zemé dru-
hé skupiny — Portugalska. Je stdle jesté 11%
v Urovni nakladl prace (a 23% v Urovni mezd).
Od hraniéni zemé prvé skupiny, tj. Spanélska, je
to v Urovni hodinovych nakladd prace stéle jesté
témér 60%. To vsak neni jediny problém. Stej-
né vazné je i to, Ze se tyto v podstaté extrém-
ni rozdily stiraji jen velmi pomalu. Velmi dobre
Ilze tento jeden z klicovych probléml ev-
ropské integrace, ktery je zdrojem fady dis-
torzi jak uvnitf EU tak také eurozony, cha-
rakterizovat pravé na prikladu Ceské republiky.

Pro tento Ucel jsme si vzali na pomoc nam jiz
znamou propoctovou tabulku z pfedchozi ka-
pitoly. Do trendl vychazejicich z vyvoje v jed-
notlivych c¢asovych intervalech jsme postupné
promitali posilovani kurzu ¢eské koruny o 10 az
30%. Vysledky tohoto srovnani jsou natolik lapi-
darni, Ze snad nepotfrebuji dalsi rozsahlé komen-
tare.

Ukazuje se totiz, Ze ani posileni kurzu o 10 az
30 % pri extrapolaci trendu let 2014-2017 fak-
ticky nenabizi ¢asové srozumitelnou perspekti-
vu vyrovnani nakladi prace s nasimi vyspélymi
sousedy béhem jednoho lidského Zivota.”

Vyrovnani mzdovych drovni s nejblizSimi vyspé-
lymi sousedy, které by i pfi soucasnych tempech
trvalo pfinejmensim 80 let, by se pravdépodob-
né nedoZili ani soucasni novorozenci. Jinak fre-
ceno, tato perspektiva je natolik vzdalena, ze
jeji realizace je velmi nepravdépodobna.

Konvergence CR vici nejvyspélejsim zemim EU
nema v oblasti naklad( prace pfi soucasném
sméru a struktufe ceské ekonomiky smysluplné
vychodisko. Posileni kurzu koruny mize samo-

79) Tato teze je bohuZel platnd i pfi pfipadném — ve skutecnosti vSak pouze teoretickém — posileni koruny vici euru o 30%.
Takto silné posileni je vSak velmi nepravdépodobné, protoZe by se nominalni kurz dostal pod Uroven parity, coz je
u zemi naseho typu prakticky vylouceno.
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zfejmé mzdové konvergenci pomoci, z pohledu
takto dlouhych ¢asovych Usekt vsak ne zasadné.

Uvedené modelové propocty podle naseho na-
zoru jasné naznacuji, ze se Ceskd ekonomika
zjevné ocitd v pasti stfedniho pFijmu.

Na zakladé tohoto naseho jednoduchého pfikla-
du je zfejmé, Ze vedle debaty o zasadni zméné
hospodatské politiky Ceské republiky (kterou se
budeme zabyvat v sedmé kapitole) je jednou
z dllezitych otdzek pro nové clenské zemé EU
vzajemny vztah clenstvi v eurozoné a realné
konvergence.

Jednou z klicovych otazek hospodarské politiky
statu tedy je, zda pInéni maastrichtskych krité-
rii a dalSich podminek nasi Gcasti v eurozoné
bude podporovat realné sblizovani ekonomické
vykonnosti na zakladé rlstu konkurenceschop-
nosti firem, rastu produktivity prace, penéznich
pfijmua (véetné mezd a platti), vefejné i soukro-
mé spotieby a v konecném dusledku Zivotni
urovné obyvatelstva mezi starymi a novymi cle-

ny, nebo zda tyto pfizplisobovaci procesy brzdi.

Dfive zpracované studie zabyvajici se pfijetim
eura v Ceské republice vidy pocitaly s tim, ze
vstupem do eurozény dojde k urychleni rls-
tu. Toto presvédceni se odvijelo od predpokla-
du sniZeni volatility kurzu pfi pfijeti eura a jeho
vlivu na nardst zahrani¢niho obchodu. Dluzno
ovSem dodat, Ze vSechny tyto odhady pochazeji
bezezbytku z prfedchozi dekady a hlavné z obdobi
pred vypuknutim globalni financni krize.

Hospodarska vykonnost je zavisla na Siroké ska-
le nejraznéjsich faktorl, mezi nimiz clenstvi
v eurozéné sotva hraje prevladajici roli. Vseo-
becné lze proto konstatovat, Ze Clenstvi v euro-
zéné nemusi mit velky pozitivni vliv na hospodar-
skou vykonnost, a vliv se zdal byt spis negativni
po krizi v letech 2008-9, kdy si eurozona vedla
har nez primér Evropké unie a EU jako celek si
vedla Spatné ve srovnani s hlavnimi konkuren-

ty. Tehdy vedla pravidla eurozény k omezeni ve-
fejnych vydajd a ponechala investice stale jesté
pod urovni pred krizi. Evropské odborové svazy
a dalsi proto argumentuji za zménu kritérii tak,
aby umoinily investice do vyrobnich cinnos-
ti (véetné vyzkumu, vzdélavani a infrastruktu-
ry), které by se rovnéz zdaly byt nezbytné pro
podporu konvergence zemi vychodni a stfedni
Evropy.

Dopady Clenstvi v eurozoné lze zkoumat srov-
nanim mezi zemémi, které stoji ,mimo” a témi,
které jiz do eurozdny vstoupily. S témito priklady
je v8ak nutno pracovat velmi obezfetné. Jejich
vyuZziti je podminéno dobrou znalosti vSech pod-
minek (a predevsim odlisnosti), ve kterych se sle-
dované zemé pfi vstupu do eurozény nachazely.
Nejde pfitom pouze o dobrou znalost dané zeme,
ale také celkového ekonomického a predevsim
politického kontextu na strané eurozony. To se
tykd i zemi stfedni a vychodni Evropy. Podminky
a hlavné motivy vedouci fadu zemi SVE k pfijeti
¢i redlné snaze o pfijeti eura nejsou a nikdy ne-
byly v téchto zemich shodné. Zemé se lisi nejen
dosaZzenou ekonomickou Urovni, ale napt. i stup-
ném cenové konvergence, ménovou a kurzovou
politikou a v neposledni fadé (a nékdy na prvnim
misté) politickymi motivy.

V tomto kontextu tedy musime podle naseho na-
zoru vnimat i velmi zajimavou studii slovenskych
analytikdl Branislava Zudela a Libora Meliorise,
zabyvajici se prinosem vstupu Slovenska do eu-
rozony k ekonomickému rdstu.® Ti ve svém vy-
hodnoceni vlivu vstupu Slovenska do eurozény
na ekonomicky rdst pouzili tzv. syntetickou kon-
trolni metodu. Ta spocivala v porovnani skutec-
ného vyvoje HDP na Slovensku s vyvojem kont-
rolniho vzorku zemi SVE. Vzorek byl sestaven ze
zemi, které euro prozatim nepfijaly a jejichz vyvoj
byl pfed pfijetim eura podobny jako na Sloven-
sku. Vyvoj tohoto kontrolniho vzorku v modelu
simuloval vyvoj ,Slovenska bez eura“8V

80) Tuto studii zde probirame podrobnéji predevsim proto, Ze ¢ast téchto modelaci byva ¢asto pouzivana k dokazani vy-
razného vlivu vstupu Slovenska do eurozény na vyrazné urychleni jeho ekonomického rdstu.

81) Prakticky bylo toto ,umélé Slovensko” vytvoreno jako vazeny priimér ristu v Ceské republice a Rumunsku, pricem?
véha CR byla 66% a Rumunska 33%. Zudel B., Melioris L. Fiveyears in a balloon: Estimating the effectsof euro adoption
in Slovakia using the systhetic kontrol method, OECD, Economic Department Working Papers No.1317, 7, Jul 2016,
ECO/WKP (2016)41 (20 str.).




Vysledkem jejich modelace bylo, Ze mezi lety
2006 aZz 2011 vzrostl HDP na obyvatele vlivem
pfijeti eura celkové o 10%, pri¢emzZ 2/3 tohoto
narlstu byly realizovany jiz do roku 2008 (tedy
pfed vstupem do eurozdny), coz odpovida pri-
mérnému roénimu tempu za pétileté obdobi
ve vysi 1,58 %.

MUzeme opakovat, Ze Clenstvi v eurozdoné je
pouze jednim z mnoha faktor( ovliviujicich vy-
konnost ekonomiky. Tempo rdstu HDP (také HDP
na obyvatele) Slovenska od vstupu do eurozdény
je mirné vy nez tempo ristu Ceska. Z Udajd
Eurostatu vsak také vyplyva, Ze Slovensko rostlo
rychleji pred vstupem do eurozény i po ném.
Tempo bylo o 15% vyssi v obdobi 2000-2009,
ale v letech 2009-2018 jen o 8% vyssi. Je
také priznacné, ze rychlejsi slovensky rdst byl
spojen s vetsim rozpoctovym deficitem, vétsim
ristem verejného dluhu a vétSim deficitem
béZného Uctu. Paradoxem je, Ze Slovensko
si vybralo jiny postup v hospodarské politice
a jako ¢len eurozony porusilo pravidla tykajici se
rozpoctového deficitu, zatimco Ceska republika,
nikoli ¢len eurozény, prosazovala politiku
(zbytecné) prisngjsi rozpoctoveé kazné, utlumujici
rastovy potencial.

Navic je nutno dodat, e ZudelGv a Maliorisdv
odhad ma samoziejmé sva Uskali. Predevsim
zahrnuje pouze velmi kratké srovnavaci obdobi
a vlastni efekt ekonomického rlstu se koncent-
ruje do obdobi pred pfijetim eura (hlavné pred
zahdjenim ekonomické krize). Sami autofi pak
upozornuji na zjevny fakt, Ze rlstovy efekt vstupu
Slovenska do eurozony fakticky nema obdoby v ji-
nych zemich, které pfistoupily k euru. Navic uka-

zuji, ze pokud by Slovensko odloZilo vstup do eu-
rozony o 1 rok a béhem krize si tedy zachovalo
vlastni plovouci ménu, mohlo mit ekonomicky
rust rychlejsi o 2 %.5?

Pro Uplnost diskuse na téma ekonomického ristu
je nutno uvést zavéry zajimavé analyzy Miroslava
Singera, tehdej$tho guvernéra CNB. Ten na zakla-
dé porovnani meziro¢nich temp rlstu HDP v eu-
rozéné a v zemich EU mimo eurozénu v letech
1999 a7 2014 prokazal, ze pred ekonomickou krizi
a po ekonomické krizi rostly zemé EU mimo euro-
zénu rychleji nez eurozéna samotna. Jediné ob-
dobi, kdy se obé skupiny zemi vyvijely podobné,
bylo obdobi 2008-2010, tj. obdobi ekonomické
krize. Primérny ro¢ni rlist HDP za obdobi 1999 az
2014 ¢inil v EMU 1,3%, zatimco v zemich mimo
EMU 2,2 %.5%

Je tfeba pfiznat, Ze jde o doposud velmi kratké
obdobi, které déli ty zemé SVE, jeZz do eurozony
vstoupily. Vzhledem k ekonomické krizi, ktera
na del$i dobu rozkymacela ekonomické parame-
try jednotlivych zemi, je velmi obtizné potvrdit
relevanci starsich predpokladd o urychleni rlstu
po vstupu zemi SVE do eurozony.

Bez pomérné slozité modelace, kterd by elimi-
novala pusobeni dalSich specifickych faktor(
(v¢. ekonomické krize), se v podstaté neda se-
riozné ocenit vliv pfijeti eura na ekonomicky rust
po vstupu novych ¢lenskych statd. Bohuzel se
zda, Ze ani vyrazné atypicky priklad Slovenska —
a zjevné jen kratkodobé pUsobici faktor zrychleni
tempa rlstu —nedava jasnou odpovéd na otdzku,
zda a v jakém rozméru by vlastni akt vstupu Ces-
ké republiky do eurozény urychlil jeji ekonomicky
rust.

82) Tento vyrazny a fakticky jedinecny rlistovy skok SR se podle naseho néazoru da vysvétlit do zna¢né miry tim, Ze rlstové
moznosti Slovenska byly po rozdéleni Ceskoslovenska dlouhodobé omezovany politickym prostiedim. Slovensko mélo
Spatnou image, cozZ se projevovalo ve vsech smérech jak na pomalejsSim ekonomickém rlstu, vyssi inflaci, vysoké
urokové mire i extrémné podhodnoceném kurzu Sk vici euru. Teprve zésadnimi zménami na politické scéné, ekono-
mickymi reformami a prihlasenim se k euru dostalo Slovensko, predevsim pro zahranicni investory, dostatecny punc
dlvéryhodnosti. Dlouhodobé zadrzeny rlst Slovenska vSak mél vedle vlastniho rastu jesté jeden vyznamny aspekt
— velmi nizkou cenovou hladinu ve vztahu k vyspélym zemim EU (resp. velmi vysoky rozdil mezi nominalnim kurzem
slovenské koruny a paritou kupni sily). Tento fakt pak vyrazné ovlivnil prechod Slovenska na euro.

83) Singer, M., Ceska republika a euro o¢ima CNB. Vystoupeni guvernéra CNB: Pfijeti spole¢né evropské mény v CR — pfi-
nosy a rizika. Narodni konvent, Praha 29. 1. 2016 (Panel Il — Makroekonomicky pohled na pfijeti spolecné evropské
mény), http://www.narodnikonvent.eu/1487/konference-7.




Starsi studie pochazejici z minulé dekady predpo-
kladaly rfadu efektd spojenych s moznym urych-
lenim ekonomického ristu. Operovalo se prede-
vsim s efekty plynoucimi ze snizeni transak¢nich
nakladd, Urokovych sazeb ¢i volatility ménového
kurzu. Pro CR vzhledem k jeji situaci teoreticky
pfipadal v Uvahu predevsim tfeti faktor spojeny
s ocekavanym vyraznym nardstem podilu zemi
eurozény na nasem exportu a importu a také
i vyraznéjsi vliv na urychleni ekonomického ristu
v CR po pfijeti eura. Nicméné od vstupu CR do EU
do soucasnosti doslo k natolik markantnimu na-
rastu podilu zemi EU (a posléze eurozdny) na za-
hrani¢nim obchodu CR, Ze dal§i vyrazny nar(ist
s rlznymi odhady starymi deset aZ patnact let
nevystacime. Do téchto Uvah, které, byt tragicky
zastaralé, maji schopnost byt stdle opakovany, je
totiz nutno zapojit faktor ¢asu. Pak se realita uka-
Ze v ponékud jiném svétle.

Fakticky kazdou minutou dochazi prostfednic-
tvim vzdjemného obchodu, fungovani nadna-
rodnich korporaci a bank, zaplavou harmonizac-
nich pfedpist, nafizeni a doporuceni jednotného
vnitiniho trhu k vzajemnému prolinani, propojo-
vani a harmonizaci ekonomik starych a novych
¢lenskych zemi. V ¢lenskych zemich EU —neclend
eurozény — se tedy odehravaji ,,samovolné” pro-
cesy, které byly ve starSich studiich pripisovany

Obr. ¢. 7: Mezinarodni protest odbor( v Bruselu, rok 2005, zdroj: archiv
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,az“ pusobeni eura. Nebo jinak, pred 1015 lety
predpokladané vyrazné efekty pfijeti eura pros-
tym pUsobenim casu a prirozenym narUstajicim
propojovanim ceské ekonomiky s ekonomikami
EU — predevsim Némecka — byly fakticky ¢eskou
ekonomikou konzumovany i bez pfijeti eura.

Navic, jak se stale silnéji ukazuje, lze téZzko oce-
kavat, Ze mikroekonomické pfinosy mohou pre-
vysit znacné makroekonomické ztraty podpore-
né restriktivni povahou architektury eurozony.
Ta totiz v situaci asymetrického Soku nenabizi
¢lenské zemi jiné vychodisko nez napravit vnéj-
$i nerovnovahu zpomalenim ¢i poklesem HDP
a vlastné i mezd. Tedy fakticky ekonomickou
divergenci.

Otazkou urychleni ekonomického riistu po pfi-
jeti eura v CR se tedy — vzhledem k jeji spekula-
tivnosti — nebudeme v nasi nasledujici analyze
ddle zabyvat. Z pohledu nezbytné konvergen-
ce Ceské republiky se totiz naopak ukazuje, Ze
Gcast Ceské republiky v eurozéné by tomuto
procesu spiSe branila. Ani jeden ze statd SVE,
ktery vstoupil do eurozény, zatim nedosahl
dlouhodobé temp ekonomického rustu, ktera
dosahoval pred pfijetim eura. (Jejich tempa
ristu HDP se dnes udrzuji zhruba na tretiné az
poloviné pivodnich temp.)¥

84) PFfipomindme, 7e velmi podrobné je problém pristoupeni CR k eurozéné analyzovan ve studii Fassmann, M., Unger-
man, J., P¥nosy a naklady pFistoupeni CR k eurozéné, Revue Pohledy 1/2018 (Unor 2018), Praha 71. str., ISBN 978-

8086846-66-8.




Jak transformovat CR na
zemi budoucnosti

8.1. Vize zmény hospodariské
politiky CR — vychodiska

Ceska republika vycerpala potencial dosavadniho
rastového modelu, ktery je postaven na nizkych
mzdach, podhodnoceném kurzu mény, na ome-
zené roli statu a na vysoké mife zavislosti na za-
hrani¢nich nadnarodnich spolecnostech. Svédci
o tom kazdodenni realita Ceské republiky, proka-
zuje to i fada mezinarodnich studi.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj dospéla k za-
véru, ze byvalé socialistické zemé jako celek se
nachazeji v, pasti stredniho prijmu”. Tvrdi, Ze ob-
nova vzestupné konvergence bude zaviset na vzni-
ku nového modelu ristu zaloZzeného na domacich
inovacich a technologickém pokroku.®

Podle nazorl vlivnych mezinarodnich agentur
o klicové uloze inovaci a technologického pokro-
ku pro dosaZzeni vysoké ekonomické Urovné. Sku-
te¢nosti pro Ceskou republiku a staty SVE obecné
je, Ze v téchto aktivitach zaostavaji za svymi zdpa-
doevropskymi sousedy.

Navic Cesko dosahuje vysoké Urovné predeviim
tam, kde je to do velké miry vysledkem aktivit za-
hranicnich firem. To v8ak fakticky nevytvafi eko-
nomiku, ktera by se mohla stat zdrojem inovaci.

Nadndrodni spole¢nosti vyuzivaji pro svou ¢in-
nost v CR i statech SVE inovaci vyvinutych jinde
a zaroven odcerpavaji znacné zisky ze zemé. Do-
sazeni plné konvergence v ekonomickych drov-
nich by vyzadovalo, aby inovace byly rozvijeny
a efekty z nich plynouci zUstavaly uvnitf zemé.

A to predevsim podniky v domacim vlastnictvi.
Neni tedy zapotfebi pouze vice vydajd na vy-
zkum, i kdyZ i to je dllezité. Je nutné nahradit
model zavislého vyvoje postaveného na nizkych
relativnich mzdach modelem vyvoje postavené-
ho na vnitfnich inovativnich schopnostech na-
rodnich ekonomik.

Ve skutecnosti nejde jen o to novou hospodar-
skou politiku Ceské republiky definovat, ale pre-
devsim o to presvédcit o jeji spravnosti jednotlivé
podnikatelské subjekty a k tomu samozfejmé vo-
lit spravné nastroje. To bohuZel neni tak trivialni
otazka, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Jak
jsme si ukdzali v prfedchozim textu (viz kapitola
3), existuji v Ceské podnikatelské sfére velmi
silné snahy navdzat na ,Uspéchy ekonomické
transformace”. Jesté chvili se ,svézt“ na levnych
pracovnich nakladech ¢i na levném kurzu Ceské
koruny (nejlépe obojim!), a to presto, Ze negativ-
ni disledky této politiky jsou jiz vidét na kazdém
kroku — a netyka se to jen nizkych mezd ceskych
zaméstnancd.

Proto se dfive, nez se budeme vénovat vlastnimu
nastinu Vize zmény hospodarské politiky z pohle-
du €eskych odbori — CMKOS, musime zastavit
u trech klicovych faktord, které nesporné budou
snahu o zménu hospodarské politiky v Ceské
republice vyrazné ovliviiovat. Prvnim, dlouho-
dobym faktorem je otdzka vzdélanostni Urovné
Ceské republiky, druhym pak souc¢asny charakter
Ceské ekonomiky jako ekonomiky podrizené, tre-
tim faktorem je ovladnuti klicovych pozic v ¢eské
ekonomice nadnarodnimi firmami.

85) EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) (2018), EBRD Transition Report 2017-18: Sustaining
Growth, London, EBRD, str. 7.




Mame dostatek vysokoskolsky vzdélanych lidi?
Graf ¢. 20: Podil osob s tercidarnim vzdélanim v populaci 15-64 let v roce 2017
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Pramen: Eurostat (19. 5. 2019).
Vzdélanostni skladba ceské populace
Graf ¢. 21: Populace Ceské republiky ve véku 1564 let podle vzdélani
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Vzdélanostni uroven Ceské republiky jiz trvale sldbnoucim potencidlem pracovni sily

s dlouhodobou primyslovou tradici a pomérné

Obtiznym problémem pro malé stfedoevropské o . o )
vysokou kvalifikacni a vzdélanostni Urovni.

ekonomiky je nalezeni specifického vyrobniho
profilu a takového zaméreni aktivit, v némz by  Urcitym voditkem pro posouzeni existujicich
mohly uplatnit své prednosti v novych podmin- pfedpokladdi mohou byt Udaje o vzdélanostni
kach. Ceska ekonomika zatim disponuje bohuzel  struktufe obyvatelstva, v niz se prosazuje trend

CMKOS




EU po Litvé (12,0 %).

10 p. b. (viz graf ¢. 21).

Bez vzdéldni nebo pouze s primdrnim & nizsim sekunddrnim vzdéldnim je v CR cca 12 %
obyvatelstva ve véku 15-64 let, zatimco primér za EU 28 ¢i Euro 19 Cini témér 26 %, resp.
bezmdla tficet procent (napr. i v tak vyspélé zemi jako je Némecko, je pocet téchto osob cca

Podil obyvatelstva ve stejné vékové skupiné s dosaZzenym vyssim sekunddrnim nebo
postsekunddrnim vzdéldnim v roce 2017 byl v Ceské republice naopak nejvyssi v rdmci EU,
a to 66,5 %, kdezto primér EU Cinil vyrazné méné, a to 45,8 %.

Naproti tomu podil obyvatelstva s dokonéenym tercidrnim vzdéldnim dosahuje v Ceské
republice pouze 21,4 %, kdezto priimér EU je 27,7 %. PricemZ je nutno vzit v tvahu nezane-
dbatelny ndrist tohoto ukazatele v poslednich 10 letech, kdy jeho hodnota vzrostla o cca

evvs

Siroké vzdélanosti na stfedoskolské urovni pfi
(v mezinarodnim meéritku) mimoradné nizkém
podilu obyvatelstva s nejnizSim vzdélanim. Silné
nadprlmeérny je rovnéz podil i dynamika zamést-
nanosti v kvalifikacné narocnych profesich.

V tercidrnim vzdélani viak Ceska republika za nej-
vyspélejSimi zemémi stale vyrazné zaostava, jak
je patrné z grafu ¢. 20. Situace v mladsich véko-
vych skupinach se v tomto sméru v poslednich
letech sice rychle zlepsuje, pfetrvava vsak nizky
podil absolventd technickych obord, coz bude
dlouhodobé podvazovat inovacni schopnosti
ekonomiky.

Je proto nutné zdiraznit, Ze vétSina nové vzni-
kajicich kapacit tercidarniho vzdélavani je za-
méfena na humanitni védy a nepovede tedy
k bezprostfednimu prekonani nedostatku tech-
nickych profesi.

Priznivé predpoklady kvalifikacni struktury
obyvatelstva nejsou pfi zaméreni na jednodu-
ché i jen stredné technicky naro¢né hromadné
vyroby meziprodukt(i dostateéné vyuiity. Celit
konkurenci nové se industrializujicich mladych
ekonomik s jejich neprekonatelnou vyhodou

evwvs

podstatné nizSich jednotkovych pracovnich
nakladli je moZno pouze pfi zaméreni se na ta-
kové originadlni produkty a sluzby, které jsou
jim zatim nedostupné nebo vzdalené. Jde také
o0 pruZné prizplisobovani se k individualnim

potfebam narocnych zakazniku. Jde o prechod
ke kvalitativné zalozené konkurencni vyhodé.

Priklady Finska nebo Ddanska, které se s inovo-
vanymi vyrobky a sluzbami znalostné naroc-
nych odvétvi na svétovém trhu prosadily, ukazuji
na moznost a schddnost takového zaméreni. Obé
jmenované zemé se soucasné nachazeji na pred-
nich prickach vzdélanostni uUrovné nejvyssiho
stupné.

Finsko a Dansko patfi v rdmci EU 28 mezi zemé
s nadprimeérnym podilem obyvatelstva s terciar-
nim vzdélanim v produktivnim véku. V roce 2017
mélo Finsko tento podil cca 36%, Dansko 31%
a pramér EU byl 27,7 %.

Némecko ma také vyssi podil osob s terciarnim
vzdélanim ne? Ceska republika, a to cca o 3 p. b.
Je vsak zajimavé, Ze Némecko vykazuje nejvyssi
podil absolventld s technickym vzdélanim z celko-
vého poctu absolventd tercidarniho vzdélani.

Z ptikladu Finska, Danska, ale napf. i Némecka
vyplyva vyznam tercidarniho vzdélani predevsim
v technickych oborech.

Pfekonani tohoto stavu a nalezeni cest k rychlej-
Simu prekondvani mezery v ekonomické urovni
vuci vyspélym zemim vyzaduje vsak jesté jeden
podstatny prvek. Jak ukazuji zkuSenosti evrop-
skych zemi, jde o dosazeni spoluprace hlavnich
politickych sil a zajisténi shody v celonarodnim




S poctem technicky vzdélanych lidi dosahujeme primeéru EU
Graf €. 22: Podil absolventl terciarniho vzdélavani technickych oborl na celkovém poctu absolvent(

v roce 2017
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Technické vzdélavani zahrnuje (podle ISCEDF13): biologické védy, chemii, fyziku, matematiku, statistiku, informacni a ko-

munikacni technologie, techniku, vyrobu a stavebnictvi.

usili zménit existujici poméry a vyuzit nové vzni-
kajici prileZitosti. Tak tomu bylo v nékterych ma-
lych ekonomikach, které v obtizné situaci doka-
zaly vyuzit prileZitosti a svych skrytych prednosti
a povedl se jim ,,irsky zazrak” nebo ,finska mo-
dernizace”. (Zda takové celonarodni shody bude
mozino dosahnout nékdy také v Ceské republice,
je vsak ,ve hvézdach”.)

Cesky model zavislosti a jeho struéna
geneze

Transformaci ¢eskoslovenské, resp. ¢eské ekono-
miky je potfeba vnimat v kontextu vyvoje tehdej-
Si svétové ekonomiky a dominantnich ekonomic-
kych pristupl. Za prvé je nutno konstatovat, ze
Ceskoslovensko se zallefiovalo do kapitalistické
svétové ekonomiky ve fazi globalizace (na rozdil
od Ciny, které se podafilo ,zachytit” za¢atek to-

hoto procesu). Znovu se tedy zaclerovalo do své-
ta, ktery byl jiz rozdélen z hlediska délby prace
a ve kterém hrali klicovou roli nadnarodni kor-
porace. ldeologicky vzato pak bylo toto obdobi
vrcholem pro tzv. neoliberalismus, ktery se pro
transformujici se ekonomiky prevtélil v kanon tzv.
Washingtonského konsenzu (WK).8®

Prestoze byl WK aplikovan v transformujicich se
ekonomikach s rliznou intenzitou, ovlivnil celko-
vou ekonomickou debatu a zadal smér hospodar-
skych politik. WK zaloZil zaélenéni transformuji-
cich se ekonomik na bazi lace a na presvédceni
o ,blahodarném a samostabilizujicim® se trznim
mechanismu. Byly zcela ignorovany mocenské
poméry (které jsou samoziejmé v ekonomice
vzdy pritomny), které v éfe globalizace zname-
naly dllezitost nadnarodnich firem, resp. matek,
které rozhodovaly o rozloZeni vyrobniho procesu.

86) Strucné o WK napt. https://cs.wikipedia.org/wiki/Washingtonsky konsenzus




Rozhodovani ponechané na ,trhu”“ nutné zna-
menalo, pfi absenci jasné pramyslové a rozvojo-
vé politiky, vytvoreni vakua, které bylo vyplnéno
silnym aktérem — co? se také v pripadé CR stalo.
Nejpozdéji na konci 90. let bylo jasné, Ze ,vede-
ni“ Ceské ekonomiky prebiraji zahranicni aktéfi,
ktefi nemaji zdjem na tom upgradovat pfirozené
komparativni vyhody CR (geografickd blizkost
Némecka® plus zkusenost s primyslovou vyro-
bou) spolu se zamérenim, které ,bylo ziskano”
na pocatku 90. let a které se projevilo v podhod-
nocené méneé a v nizkych mzdach.

Pocate¢ni nastaveni ekonomické transformace
(tj. kurzové polstare dané hlubokou devalvaci
Ceské koruny, oslabeni odbord a mechanismi
mzdového vyjedndvani — oficialné vydavané
za politiku, ktera méla zabranit inflacné mzdové
spirale) ma totiz dlouhodobé projevy. Tuto trajek-
torii si CR nese s sebou dodnes a pravé aktudlni
vyvoj ukazuje, jak obtizné je ,pfepnout” na vys-
i ekonomicky model. Model lace a geografické
blizkosti Némecka ved| k silnému vlivu nadna-
rodnich firem na ekonomiku CR, které de facto
definovaly ekonomickou strukturu zemé nejen
vlastnicky, ale predevsim z hlediska pfidané hod-
noty v ekonomice. CR se profilovala jako tzv. ,za-
visla ekonomika“, tedy ekonomika v dominantné
subdodavatelském postaveni. Toto postaveni se
odrazi v rfadé dulezitych makrokategorii: prida-
né hodnoté v ekonomice, rozdéleni produktu
mezi nahrady zaméstnanclm a hruby provozni
pfebytek, a je velmi dobfe viditelné v odlivech
ziskG z ekonomiky. Pravé pomér mezi odlivem
ziskl z ekonomiky a mezi reinvestovanymi zisky
ukazuje, Ze jiz v roce 2006 tento model , dozral”.
Rostouci odlivy (pficemz Cisla oficialné uvadéna
CNB jsou dolnf hranici, protoZe musime uvaZovat
také o vyuzivani vnitrofiremnich cen) signalizuiji,

Ze model zaloZeny na lakani zahrani¢nich inves-
tic, spocivajicich na nizsi stfedni pfidané hodno-
té, je vyCerpan a stava se brzdou dalsiho rozvoje
a zvySovani zivotniho standardu. A to ani na tom-
to misté neopakujeme nezdafenou privatizaci,
problémy v bankovnim sektoru, které musely byt
feSeny pres statni rozpocet (a naslednym vypro-
dejem bank zahrani¢nim bankovnim skupinam).
Pravé bankovni sektor se nejvice podilel na pfi-
mych transformacnich nakladech. Po privatizaci
statu nezbyl ani statni majetek, ale ani dosta-
te¢né zdroje, které mohly byt vyuZity pro aktivni
pramyslovou politiku a modernizaci zemé.® Kon-
vergence a strukturalni otazky nebyly v popredi
hospodarské politiky. Naopak, dlouhou dobu do-
minoval vylozené Ucetni pohled na makroekono-
mickou situaci, kdy priorita byla ¢asto vyjadrena
v ukazateli jako saldo statniho rozpoctu. Hospo-
darska strategie, pokud Ize o né¢em takovém vi-
bec hovorit, se v minulosti koncentrovala na dva
okruhy:

® Za prvé na tzv. reformy verejnych financi v neo-
liberalnim havu, které se koncentrovaly na sni-
zovani dani (a pojistného) pro nejbohatsi pri-
jmové skupiny (az po Uplné zruSeni systému
progresivniho zdanéni fyzickych osob). Vlivem
téchto stale se opakujicich ,reforem” se v CR
vytvofila velmi specifickd dafiova struktura ni-
koli nepodobnd struktufe rozvojovych zemi.
Danové bremeno spocivda zejména na DPH,
tedy na degresivni dani, majetkové dané té-
mér zcela absentuji a v poslednich letech pozo-
rujeme, ze inkaso u fyzickych osob je dokonce
veétsi nez u pravnickych. Nabizi se tedy vaina
otdzka, zda takto nastavend danova soustava
(s dirazem na pojistné na socialni zabezpe-
¢eni) umoznuje aktivni roli statu a dostatecny
manévrovaci prostor pro hospodarskou poli-

v

87) CR se de facto zadlenila do némeckého hospodafského prostoru a je dodnes v némeckém ,orbité“ Z tohoto hlediska
je mozné najit urcité podobné znaky s transformacnim procesem v byvalé NDR. Transformacni proces NDR byl plné
v rukou ,,zapadniho Némecka“, coz dodnes vyvolava ve vychodnim Némecku urcitou horkost, kterd ma i své politické
projevy. Prestoze byl proces ,sjednocovani” (ergo ekonomického zaclenovani a restrukturalizace vychodonémecké
ekonomiky) doprovazen finan¢ni podporou (Solidaritatszuschlag) i tak je témér tficet let poté viditelnd prijmova hra-
nice mezi vychodnim a zapadnim Némeckem. Nemluvé o tom, Ze z vychodniho Némecka odeslo vice nez 1,2 milio-
nu obyvatel do zapadniho Némecka v letech 1991-2014. https://www.zeit.de/wirtschaft/2015-09/umzug-ostdeut-

schland-westdeutschland-abwanderung-ausgeglichen

88) Viz podrobnéji Fassmann, M., Ungerman, J., Vize CMKOS pro Ceskou republiku, Pohledy 2012.




tiku a pro zajisténi odpovidajici Urovné verej-
nych sluzeb.

e Zadruhé naudrZeni modelu levné prace a za-
vislé ekonomiky, které byly podrobné popsa-
ny v predchozich ¢astech. Do této kategorie
zapada také makroekonomicky zcela zbytecna
politika CNB, tzv. asymetrického kurzového za-
vazku, ktera trvala od listopadu 2013 do dub-
na 2017 a deformovala vyznamné kurz koruny
vUci euru. V poslednim obdobi se tato politika
pfeorientovala na vyraznou podporu pfilivu
velmi levné pracovni sily ze zahranici.

Nadnarodni firmy na klicovych pozicich
Ceské ekonomiky

Bude velmi narocné prekonat zavislost na pra-
ci ve mzdé s nizsi pfidanou hodnotou, kterou
vyuzivaji nadnarodni spolecnosti, protoze ne-
existuje silny zéklad pro rozvoj domacich firem.
Ekonomicky klicova role nadndrodnich spolec-
nosti je spojena s neuspokojivym vykonem firem
ve zpracovatelském prdmyslu v domacim vlast-
nictvi. Jen par z nich dokazalo obstat v mezina-
rodni konkurenci po otevieni ekonomiky na za-
¢atku 90. let. Vysledkem toho je velmi maly pocet
vétsich spole¢nosti v soukromém domacim vlast-
nictvi.

V seznamu deseti nejvétsich spole¢nosti v jed-
notlivych zemich® se objevuje — podle synte-
tického ukazatele ekonomickych vysledk( — Sest
vyrobnich podnik( v zahrani¢nim vlastnictvi (Cty-
i v automobilovém prdmyslu), maloobchodni
spole¢nost v zahrani¢nim vlastnictvi, dva statem
vlastnéné podniky a jeden v odvétvi verejnych
sluzeb v zahrani¢nim vlastnictvi. Nejvétsi soukro-
mou vyrobni spole¢nosti v domacim vlastnictvi je
podle trzby konglomerat Agrofert, ktery neni ani
pfednim zdrojem inovaci ani pfednim vyvozcem
inovativnich vyrobka.

Nizké zastoupeni soukromych tuzemskych firem
je dlUsledkem slabého a nedostatecné rozvinu-

tého prostfedi po obdobi statniho socialismu
a po zvolené strategii transformace. To vedlo
ke slabému pravnimu ramci, ke slabé strukture
domécich podnikl a k omezené statni podpore
podnikatelskym cinnostem a hospodarskému
rozvoji.

Nebezpeci spojena s ustfrednim postavenim
nadnarodnich spolec¢nosti v c¢eské ekonomice
Ize shrnout do téchto bodu:

1. Nadnarodni korporace pokryvaji velmi vysoky
podil ekonomického vykonu CR. Podil pfimych
investic na HDP dosahl v roce 2017 hodnoty
78,3%, coz je ve srovnani s vyspelymi zemémi
zdpadni Evropy velmi vysoka uroven.*® Klicové
exportni sektory CR, tj. primysl (82,5%) a ze-
jména automobilovy prdmysl (97,8 %), jsou
zvIasté silné zavislé na nadnarodnich spolec-
nostech.

2. Zahrani¢ni podniky byly od roku 1996 hlav-
nim hnacim motorem hospodarského ristu.
Roky vysokych pfilivd pfimych zahrani¢nich
investic se v zasadé shoduji s roky nejvyssich
temp rlstu HDP a v dUsledku toho nejrychlejsi
konvergence. Od roku 2008 se tempo pfilivu
pfimych zahrani¢nich investic zpomalilo a zG-
stalo na nizké drovni i v nasledujicich letech.
Z toho vyplyva, Ze tempo ekonomického rlstu
CR v budoucnu nebude dostate¢né, pokud se
neobjevi novy hnaci motor. (Na prechodnou
dobu hrél tuto ulohu pfiliv prostredk( z fond
EU.)

3. Zahranic¢ni spole¢nosti jsou schopny prinaset
vyzkum a vyvoj, ale mnohem vice ho udrzu-
ji doma. Zahranic¢ni spolecnosti provadéji jen
mensi ¢ast svého vyzkumu v zemich stred-
ni a vychodni Evropy. Je to v3ak stale vic nez
objem vyzkumu provadéného domacimi
podniky. To je dals$i dikaz slabé pozice doma-
cich firem. Je tfeba poznamenat, ze na rozdil
od zahrani¢nich podniki nemohou doméaci
firmy spoléhat na vyzkum a vyvoj provadény

89) Coface (2017) Coface CEE Top 500 Ranking, http://www.cofacecentraleurope.com/News-Publications/Publications/

Coface-CEE-Top-500-Companies-2017-edition

90) Country Fact Sheets 2019. UNCTAD [online]. [cit. 2019-07-24]. Dostupné z: http://unctad.org/en/Pages/DIAE/
World%20Investment%20Report/Country-Fact-Sheets.aspx




Kolik davaji firmy na védu a vyzkum
Tabulka €. 7: Vydaje na védu a vyzkum podle odvétvi a vlastnictvi za rok 2017 (mil. K¢&)
Vydaje na VaV Z toho podle vlastnictvi podniku

(mil. Kc) verejné soukromé soukromé
domaci zahranicni

ZPRACOVATELSKY PRUMYSL CELKEM 30519 170 8645 21703
Potravinarsky a napojovy primysl 301 2 179 119
Textilni, odévni a obuvnicky primysl 303 - 144 160
Drevozpracujici, papirensky

a nabytkarsky primysl 147 - 109 38
Petrochemicky a chemicky pramysl 1110 127 535 448
Farmaceuticky pramysl 1113 - 151 962
Gumarensky a plastovy primysl 957 - 484 473
Prumysl skla, keramiky, porcelanu

a stavebnich hmot 588 - 254 334
Metalurgicky pramysl 202 - 148 54
Vyroba kovovych konstrukci

a kovodélnych vyrobki 1331 4 768 560
Vyroba pocitact, elektronickych

a optickych pristroju a zafizeni 2568 - 946 1622
Vyroba elektrickych zaFizeni 4147 - 850 3297
Vyroba stroju a zafizeni j. n. 4244 27 1803 2414
Automobilovy pramysl 10373 - 510 9 863
Vyroba ostatnich dopravnich

prostiedku a zafizeni 1969 - 951 1018
Ostatni zpracovatelsky primysl 1165 10 812 343

Zdroj: CSU, 2019.

ve svych domovskych zemich. Proto nutné za- ve vysi 3,4% HDP v prvnim z téchto obdobi
ostavaji v technologii a produktivité.®" a 0,8% ve druhém obdobi. Pro zemé stfedni
a vychodni Evropy byly v roce 2005 vsak repa-
triované zisky a dalsi odlivy spojené s pfimymi
zahrani¢nimi investicemi vyssi nez nové inves-
tice plus reinvestice ziskd a rozdil se nadale
zvysoval. Situace se lisi dle sektord. Podniky

4. Pfinosy pfimych zahranicnich investic se ca-
sem snizuji, zatimco naklady rostou. Investice
mély zpocatku pozitivni vliv na platebni bilan-
ci, ktery se viak ¢asem vycerpal. Cisté pfilivy

financnich prostfedkd z pfimych investic se ve vefejnych sluzbach (public utilities) a ban-
v letech 1993 az 2008 rovnaly 4,6% HDP. V le- kovnictvi, ziskané prevainé privatizaci bez
tech 2009 az 2017 se snizovaly na 1,6% HDP. nutnosti novych vyznamnych investic a ¢asto
To pomohlo vyrovnat schodky bézného Uctu vyuzivajici monopolnich pozic, se vyznacovaly

91) Dominantni postaveni zahrani¢nich nadnarodnich spole¢nosti bylo jaksi mimodék potvrzeno i vlddnim vybérem spo-
le¢nosti pro konzultace k viadni , Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030“ v roce 2018. Rada vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace konzultovala se 17 spole¢nostmi, v tom s 10 vyznamnymi nadnarodnimi spole¢nostmi (které by jinak
nemély zvlastni zajem o rozvoj ceské ekonomiky). Naproti tomu byly do téchto konzultaci zapojeny jen tfi ceské vyrob-
ni spolecnosti, nejvétsi z nich (LIKO-S) méla pouze 227 zaméstnancu.




V investicich do védy a vyzkumu nejsme stdle na Spicce EU
Graf €. 23: Vydaje na védu a vyzkum v Evropské unii v roce 2017 (% z HDP)
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Pramen: Eurostat (16. 5. 2019).

vysokou mirou zisku a velmi dobrou navrat-
nosti plvodni investice.®?

Aktivity v Cesku z@stavaji pro nadnarodni spole¢-
nosti okrajové v kontextu globalnich strategii. A¢-
koliv prevadéji do vychodni Evropy nékteré mo-
derni vyrobni metody a vyrobky, vétSina vyzkumu
a vyvoje (a tedy i produktt a ¢innosti, které vyza-
duji uzky kontakt s vyzkumem a vyvojem) zUstava
v zemich s vy$simi pfijmy. Mezi moznymi vyse
uvedenymi strategiemi je pozoruhodna nepfi-
tomnost tplné migrace nadndrodni spolec¢nosti
nebo pfinejmensim migrace nejsofistikovanéj-
Sich inovacnich aktivit. Bez toho anebo bez roz-
voje vlastnich velkych podnikii nebudou zemé
SVE schopny dohnat zapadoevropskou ekono-
mickou uUroven. Existuji vSak znacné prekazky,
které brani jakémukoli takovému procesu. Lze je
shrnout do tfi bodu:
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Nadnarodni spolec¢nosti jiz maji v zemich
s vy$Simi pFijmy znacné zazemi (budovy, stro-
je a zafizeni, osvédcéené a kvalifikované pra-
covni sily, nejriznéjsi sité a kontakty), takze
pfesun do jiné zemeé by pfinesl velké finan¢ni
naklady. Stéhovani by také mohlo zpUsobit ob-
rovské politické naklady.

V ptipadé firem se zavody v nékolika zemich
ma nejvétsi smysl udrZovat Cinnosti se zaru-
¢enou ziskovosti v zemich s vysSimi pfFijmy.
Tak napfriklad ve SVE se vyrabéji mensi a méné
ziskové automobily, zatimco nejvétsi, nejdraz-
i a nejziskovéjsi vozy jsou obvykle vyrabény
v zemich s vys$§imi mzdami. Produktivita se
proto zda byt nizsi ve SVE, a to z ddvodu niz-
Sich cen vyrobkd, i kdyz vyrobni technologie
a pracovni Ukoly zaméstnancl jsou ve vsech
pfipadech velmi podobné.

92) Chmelat, A., Picl, M., Bittner, J., Vol¢ik, S. & A. Nechuta (2016), Analyza odlivu ziskd: Dasledky pro ¢eskou ekonomiku
a navrhy opatteni, Prague, Ufad vlady Ceské republiky, str. 3.




3. Prevod vyzkumnych zafizeni je obzvlasté
obtiZny. Predstavuji totiz vyznamnou ¢ast vy-
dajl ve zpracovatelském primyslu. Napfriklad
v némeckych podnicich se rovnaji vice nez 9%
pfidané hodnoty. Mezi prekdazkami ke stého-
vani do zemi stfedni a vychodni Evropy patfi
potfeba pfilakat kvalifikované zaméstnance
a je nepravdépodobné, Ze by byli prilakani
nizkou Urovni mezd a socidlnich sluzeb v Ces-
ku. Diky ustanovenim o volném pohybu osob
budou tito zaméstnanci pravdépodobné v po-
kuSeni prechazet do zemi s vy3$simi prijmy,
coz je dalsi vyznamny faktor, ktery odrazuje
nadnarodni spole¢nosti od pfevodu vyzkumu
do Ceské republiky.

To zpUsobuje jesté veétsi obtize pro kazdou tu-
zemskou firmu, ktera by uvaZovala o rozvinu-
ti vlastniho vyzkumného zafizeni. Problém se
u nadnarodnich korporaci netykd jen vyzkumu,
ale také zavedeni téchto novych produktd a no-
vych vyrobnich metod, které vyzaduji Uzké vaz-
by na vyzkum, aby vyrobce mohl testovat a pfi-
zpUsobovat se problémdm. Tlak na nadnarodni
korporace, aby ponechaly nejvyspélejsi aktivity
v zemich s vy3§imi mzdami, je proto silny, jak se
prokazalo na zdkladé studie o chovani némec-
kych podnikd.®?

8.2. Vize zmény hospodariské
politiky CR — naméty

Past stfedniho pfijmu, ve které se uz CR prav-
dépodobné nachazi, je neperspektivnim jevem.
Na druhé strané nam ekonomicka historie i sou-
Casnost nabizeji priklady zemi, kterym se podarilo
ve vyvoji ,poskocit” kupredu a otevfit prostor pro
dlouhodobé zvySovani Zivotni Urovné svych ob-
¢anll. Z hlediska ekonomické teorie jsou znamy
pramyslové politiky USA na pocatku své existen-
ce, na které teoreticky navazal némecky ekonom
Friedrich List.

Podivame-li se na zkuSenosti 20. stoleti, najdeme
nejvetsi koncentrace Uspésnych prikladd v Asii —
od Singapuru (se kterym se jako s prvnim poji tzv.
statni kapitalismus) pres Japonsko, Jizni Koreu
a v neposledni fadé samoziejmé Cinu. Rozdilné
modely rozvoje nabizi také Irsko ¢i Finsko.

Automatické prebirdni hospodarskych politik
neni mozné, a to nejen kvlli ,path dependen-
cy”. Zahrani¢ni zkuSenosti nicméné ukazuji, Ze
existuji cesty, jak se nesmifit se zavislym posta-
venim ve svétové ekonomice, a mohou minimal-
né inspirovat tvlrce zahranicni politiky. Klicovym
bodem pro jakoukoliv UspéSnou strategii je do-
state¢ny manévrovaci prostor pro hospodarskou
politiku.

Nova hospodarska politika by méla predevsim
smérovat k hospodarstvi schopnému vytvaret
a vyuzivat inovacni aktivity. To je povaZovano
za klicovy cil. Svétové ekonomické forum dospi-
va k tomuto zavéru: ,Inovace se stala nezbyt-
nou podminkou pro vSechny vyspélé ekonomiky
a prioritou pro rostouci pocet rozvijejicich se zemi.
Drtiva vétsina z nich se vSak snazi ucinit z inova-
ci smysluplny motor rlstu. Vysledky ukazuji, ze
na sveété existuje jen malo inovacnich Sampion(
véetnd N&mecka, Spojenych statl a Svycarska.
Ve vétsing zemi je inovacni kapacita stale velmi
omezend, velmi lokalizovand anebo omezena
na velmi malo sektor( .

Jak se mGze Cesko transformovat
na inovacni stredisko, na zemi
budoucnosti?

1. Mzda jako komparativni vyhoda?

Jednou z moznosti je pokracovat s nizkymi mzda-
mi se zdGvodnénim, Ze mzdy by se mély zvySovat
jenom azZ po zvyseni produktivity. Touto otazkou
jsme se jiz podrobné zabyvali v Uvodnich dvou ka-

93) Krzywdzinski, M. (2017), “Automation, skill requirements and labour use strategies: high-wage and low-wage appro-
aches to high-tech manufacturing in the automotive industry, New Technology”, Work and Employment, vol. 32, no

3, p. 24767, str. 261.

94) World Economic Forum (2018) TheGlobal Competitiveness Report 2018, Geneva, http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf




pitolach studie. Na tomto misté proto stoji za to
jiz pouze shrnout, Ze nizké mzdy pfitahuji aktivity
s nizkou produktivitou a zaroven vytvareji prekaz-
ky k jejimu zvySeni. Tato strategie nikdy nepove-
de k pIné konvergenci.

Na druhé strané existuje s ohledem na nebyvale
vysokou ziskovost firem v CR uréity prostor pro
rychlejsi rdst mezd nez produktivity prace (viz
kapitola 1). Vyssi platy by také prispély k rozvo-
ji ekonomiky zaloZené na inovacich tim, Ze by
usnadnily udrZeni nejkvalifikovanéjSich zamést-
nanc(.%) Zvysujici se Uroven mezd by se vsak sta-
la kontraproduktivni, kdyby dosahly na takovou
uroven, Ze by nadnarodni spole¢nosti presunuly
znacnou c¢ast svych Cinnosti do zemi s jesSté nizsi-
mi mzdami (navzdory vsem nakladlim spojenym
s takovym presunem). Neni tedy mozné dosah-
nout mzdové konvergence bez dalSich opatfeni,
ktera by bud povzbuzovala nadnarodni spolec-
nosti k tomu, aby v Cesku umistily aktivity vy$si
urovné, nebo kterd by podporovala rozvoj inova-
tivnich domacich firem.

2. Vychodoasijsky model

ZkuSenosti ze zemi mimo Evropu ukazuji, Ze rych-
la modernizace ekonomik je mozina prostfed-
nictvim zcela odlisnych politik nez téch, které
se uplatiuji v zemich SVE. Neni mozné presné
opakovat tyto zkuSenosti, ale existuji dllezitd po-
uceni. Klicovym rozdilem je aktivni role statu. To
ale neznamenad navrat k centrdlnimu planovani.
Znamena to pomahat rlznym zpUsobem verej-
nym a soukromym podnikdim, aby mohly vyuzivat
prileZitosti ke svému rozvoji. Japonska ekonomika
rychle rostla az do roku 1991, kdyz mifila na ra-
kouskou Urovert HDP na obyvatele, ale poté prosla
relativni stagnaci. Dalezitym prvkem dohanéni
byla aktivni tloha statu vcetné poskytovani in-
formaci o perspektivnich trzich a technologiich,

poradenstvi, podpora investic a ochrannych cel
tak, aby se sektory s nejlepSimi vyhledy mohly
rozvijet.>®

Tento priklad nasledovala Jizni Korea. HDP na oby-
vatele ve srovnani s rakouskou Urovni vzrost| ze
43% v roce 1990 na 72% v roce 2016. (Ceska
republika se posunula ze 65% rakouské Urovné
v roce 1990 na 68% v roce 2016.) Vladni strate-
gie méla pomoci vybranym odvétvim, zejména
motorovym vozidlim a elektronice, selektivnim
protekcionismem, poskytovanim informaci, pora-
denstvim klicovym podniklim, podporou nezbyt-
ného vzdélavani a odborné pripravy a podporou
vyzkumné zakladny pro zakladni a aplikovany vy-
zkum. Ani jedna z téchto zemi nebyla pro svij
rozvoj zavisla na prichozich nadnarodnich spo-
le€nostech.

Tchaj-wan zacal od nizsi relativni Urovné (HDP
na obyvatele 42% rakouské Urovné v roce 1990,
v roce 2014 dosahl 46 %). Stat tam také hral ak-
tivni roli a podporoval rozvoj modernich sektord.
Domaci firmy v nékterych oblastech, zejména
elektronika, nahradily zahranicni spolecnosti
pravdépodobné proto, Ze zahrani¢ni podniky
nebyly ochotny platit rostouci mzdy.””

Cina rostla je$té rychleji. HDP na obyvatele
vzrostl z 5% rakouského HDP na obyvatele v roce
1990 na 30% v roce 2016 s vyraznym dohanénim
po roce 2008. K tomu pfispély nizké mzdy v za-
kladnich vyrobnich procesech i selektivni pro-
tekcionismus a podpora takzvanych strategic-
kych podnikdi.

Tyto strategie nelze opakovat v Ceské repub-
lice kvlli rozsahu zahrani¢nich nadnarodnich
spolecnosti v ekonomice, protoze protekcio-
nismus v ramci EU je nemoiny a také kvuli
omezenim plynoucim z politiky hospodaiské
soutéze EU. VVyznamné prvky vetsi role statu jsou
vSak prijimany a uplatiovany v jinych ¢lenskych

95) Rovnéz by pfispélo zvyseni verejnych vydajl na zlepseni socidlnich podminek, napt. aby mohli rodice, a zvlasté Zzeny,
snadnéji kombinovat rodinny a pracovni Zivot. OECD a dal$i komentatofi ukazuji na plytvani potencidlem nizkou za-
meéstnanosti Zen v produktivnim véku, kterd se dd povaZovat za nasledek nizké drovné sluzeb pro rodiny s détmi.

96) Tsuru, S. (1993), Japanese Capitalism: Creative Defeat and Beyond, Cambridge: Cambridge University Press.

97) Amsden, A. (2003) Beyond Late Development: Taiwan’s Upgrading Policies: Upgrading Policies in Taiwan, The MIT
Press.




statech EU a mohou se stat soucasti feSeni pro
Ceskou republiku.

3. Némecka prumyslova strategie

Znacnou zménu v ekonomickém mysleni, ktera
pfedstavuje Sanci pro ,,upgrade” ¢eské ekonomi-
ky, predstavuje némecka priimyslova strategie.*®
Zasadni je zjisténi, Zze i kdyZz je Némecko stale
velmoci v fadé ,tradic¢nich technologii“, zaostava
v modernich technologiich, pfedeviim v umélé
inteligenci a digitdlnich technologiich. Jednim
z ddvodd tohoto zaostavani, kromé naivniho
spoléhani se na ,trzni sily“, jsou také chybné
stanovené priority. Némecko v poslednich
deseti letech jako jasnou prioritu sobé i zemim
eurozony naordinovalo snizovani dluhu vUci
HDP. Vysledkem je restriktivni politika ukotvena
napfiklad ve fiskalnim kompaktu,® ktera vyznam-
né omezuje manévrovaci prostor fiskalni politiky.
Hospodarské vysledky eurozény, kterd je nejpo-
maleji rostoucim propojenym Uzemim na svété,
ukazuji, Ze tato politika byla zvolena chybné.

Strategie pfiznava evropsky rozmér a nutnost
zanalyzovat slabé a silné stranky vsech ekono-
mik EU. Némecka primyslova strategie na rozdil
od rady jinych dokument( pocitd s rostouci roli
pramyslu na hrubé pridané hodnoté. Tim, jak
némecké ministerstvo prdmyslu pfiznava , po-
trebu dohanéni” (Nachholbedarf) a definuje jako
hlavni konkurenty v modernich technologiich
USA a Cinu (v mensi mife Japonsko), se objevuje
prostor pro aktivni hospodarskou politiku, ktera
by mohla pomoci v modernizaci ¢eské ekono-
miky.

Strategie pfiznava, Ze prfechod ekonomiky na vys-
$i fazi se neodehrava ,sam o sobé“ % ale je sa-
mozrejmé fizen a usmeérnovan statem, i kdyz
v kazdé zemi ma svou specifickou podobu. Jako
priklad velmi Uspésné primyslové politiky je jme-
novéana Cina.’oV

Pro CR je dulezité, Ze strategie se kloni k posi-
leni role statu pfi rozvoji novych technologii,
v nichZ EU jako celek zaostava. Prvni je defino-
vani obord, v nichz mad Némecko/EU jesté Sanci.
Konkrétné jsou uvadény mobilita, u¢eni na dalku
a zdravotnicky primysl. Klicové je také nacasova-
ni, protoZe pravé nyni se ziskava naskok, ktery ne-
musi byt mozné v dalSich obdobich dohnat a pre-
konat. Strategie varuje, Zze zemé, kterym ujede
vlak, se stanou pozdéji jen ,,dilnou pro produkty”.
Svym zplsobem se tim postuluje, Ze by i Némec-
ko mohlo dopadnout jako CR dnes ve srovnani
s konkurenty, jako jsou USA a Cina.

V moderni prdmyslové politice je dle nové né-
mecké strategie nutné udrZzet prdmyslovou
a technologickou suverenitu (v pfipadé CR ji ob-
novit). K tomu je tfeba vytvofit politicky ramec,
aby mohli vzniknout narodni i evropsti Sampio-
ni. Velké a klicové firmy museji dostat podporu
i ochranu statu (tfeba i znarodnénim), je potfeba
bedlivé dohlizet na zahrani¢ni fuze a nedovolit,
aby se klicova odvétvi dostala do cizich rukou.
V klicovych odvétvich je mozné tvofit i statni kon-
sorcia (napfiklad u automobilovych baterii) a je
potfeba zménit evropské soutézni pravo tak, aby
dovolovalo vytvoreni firem dostatecné velkych
pro globalni konkurenci (coz ocividné navazuje
na nedovolenou fuzi mezi Siemensem a Alsto-
mem).

98) Nationale Industriestrategie 2030. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) [online]. [cit. 2019-07-24].
Dostupné z: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-0O/nationale-industriestrategie.pdf?__blob=publi-

cationFile&v=12

99) FiskadIni kompakt je vlastné zpfisnénou verzi Paktu stability a rdstu. VIady obecné zavazuje k dodrZovani vyrovnaného
Ci prebytkového rozpoctu, predpoklada zaloZeni nezavislé instituce, kterd ma monitorovat vyvoj verejnych financi.

100) Doslova se v dokumentu na str. 8 docteme: , Strategie primyslové politiky zaZivaji v mnoha ¢astech svéta renesanci,
tézko najdeme Uspésnou zemi, ktera ke zvladnuti Ukoll sazi vylucné jen na trzni sily.”

101) Na strané 8 dokumentu Némecké primyslové strategie se doc¢teme: ,Z hlediska primyslové politiky je obzvlasté
Uspésnou zemi Cinska lidova republika, kterd v roce 2015 schvalila svou politiku ,Made in China 2025." ... Strategie
spojit principy trzni ekonomiky spolu s proziravou a podplrnou politikou nesla ovoce.”




Viechny tyto navrhy jsou dtlezité pro CR jak
z hlediska nacasovani (neni mozné cekat, je po-
tfreba konat), tak i proto, Ze mohou vést k posi-
leni role statu v EU v ramci pramyslové politiky.
Je nutné, aby CR tyto navrhy uchopila, a prede-
vSim aby iniciativa na modernizaci ekonomik
nebyla omezena jen na nékolik malo zemi, napf.
Némecko a Francii. CR se nesmi stat skanzenem
ytradicnich” odvétvi.

4. Inovacni strategie clenskych statli EU
— podnikatelsky stat

Inovace nevychazi spontanné z trzniho hospo-
darstvi. Jak uznava Svétové ekonomické férum?0?
,schopnost zemé inovovat zavisi na kvalité roz-
sahlého a komplexniho ekosystému”. K podobné-
mu zavéru dospéla OECD pred nékolika lety. Pod-

le ni je tento proces sloZity. VIady proto pfijimaji
,narodni strategické plany“, i kdyz drive byly spise
skeptické vaci aktivnim prdmyslovym politikam.
Vyzaduje se ,koordinovany, uceleny celovladni
pristup”.’%) Inovace zavisi nejen na individual-
nich podnikatelich nebo jednotlivych firmach,
ale na ,inovacnich systémech”, které vyzaduji ko-
ordinaci mezi mnoha aktéry. Dllezitym aktérem
a také dulezitym koordinatorem a stimuldtorem
dalSich aktért je stat, jak prokazuje Mazzucatova
s pojmem ,,podnikatelsky stat”.

Pojem podnikatelského stdtu zahrnuje pfipra-
venost prijmout rizika, jez stat pfijal v nékolika
malo zemich, kterym se podarilo dosahnout rds-
tu zaloZzeného na vlastnich inovacich. Prostied-
nictvim strategicky orientovanych politickych
iniciativ a investic do celého inovac¢niho procesu
véetné zadkladniho vyzkumu, aktivizace nutnych

Nasledky politiky hospodarské soutéze EU

Cilem politiky hospoddrské soutéZe je zabranit nekalé konkurenci, resp. zabrdnit tomu, aby ja-
kakoli firma méla nespravedlivou vyhodu. To zahrnuje omezeni statni podpory konkrétnim fir-
mam. Existuji vsak vyjimky, pokud statni podpora prispiva k udrzZitelnému ristu anebo k socidlni
soudrZnosti. Mezi vyjimkami jsou urcité formy pomoci bankdm v dobé financni krize, dotace
na podporu investic a modernizaci v regionech s nizsimi pfijmy (v pfipadé Ceské republiky kro-
mé Prahy celd zemé muZe dostat maximadlni pomoc), na podporu rozvoje dopravni a vyzkumné
infrastruktury, na pomoc malym a zacinajicim podnikim, na zlepsovdni pristupu k internetu,
na digitalizaci a na radu socidlnich cill. EU tak uzndvad prinosy rozvojové ulohy statu, kterd je
podporovdna také institucemi EU vcetné subvenci ESIF a uvért od EIB. Dotace pro konkrét-
ni firmy, které nejsou vdzdny na uzndvané rozvojové nebo socidlni cile, vSak nejsou prijatel-
né. Cinskd strategie podpory tzv. strategickych podniki by proto nebyla slucitelnd s pravidly EU
v oblasti hospoddrské soutéZe. Ochrana domadcich firem prostrednictvim celnich sazeb a jinych
prekdzek mezindrodnimu obchodu, jak byly pouZivdny v rozvojovych strategiich vychodni Asie,
neni dovolena v jednom clenském staté EU proti ostatnim. EU tak v nékterych ohledech omezuje
svobodu Ceské republiky rozvijet viastni hospoddrskou politiku, ale také méZe za urcitych pred-
pokladu i otevirat urcité moZnosti, jak je uvedeno nize.

102) World Economic Forum (2018), The Global Competitiveness Report 2018, Geneva, http://www3.weforum.org/docs/
GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf

103) OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.
pdf str. 3.




vazeb a financovani podnikll v pocatecni fazi
je stat schopen mit vétsi vliv na hospodarsky roz-
Voj_104)

Soucdstt je i zakladni vyzkum, coz je nejrizikovejsi
¢ast inovacniho procesu. Ma nejmensi vyhlidky
na rychlou financni navratnost, a proto ho ne-
uskutecnuji soukromé spolecnosti, pokud nejsou
podporovany statem. OECD uznava vyznam ve-
fejnych investic do védy a zakladniho vyzkumu.

»Mnoho komercnich Uspéchl v oblasti Spicko-
vych technologii a zdsadni inovace s hlubokymi
a pozitivnimi socidlnimi dopady mélo své koreny
ve verejném vyzkumu a vychazelo z poznatkd,
které nebylo mozné predvidat. Zakladni inovace,
jako je WorldWide Web a webovy prohlize¢, ne-
vznikly z konkurencnich trznich procesu, ale pre-
vazné z vladou podporovaného vyzkumu prova-
déného na univerzitach, v primyslu a ve vladnich
laboratofich. Velkd ¢ast vyzkumu a vyvoje byla
provadéna jako soucast vladnich programu, v né-
kterych pripadech poté co trh opustil vyzkum “%)

Konkrétnim pfipadem je i-phone, ktery byl z vel-
ké Casti postaven ze statem financovaného vy-
zkumu.'®® Elon Musk Udajné obdrzel zarucené
pljcky od amerického ministerstva energetiky.
LA Times odhaduji, Ze jeho tfi spolecnosti (Tes-
la, Space X a Solar City) spole¢né pftijaly zhruba
5 miliard dolar(i verejné podpory. To je vic nez
celkové roéni vydaje na védu a vyzkum v CR.

,Podnikatelsky stat” je také dulezity pro financo-
vani inovaci v high-tech oblastech, kde jsou po-

¢atecni rizika vysoka. Zkusenosti napfi¢ zemémi
s vysSSimi prijmy ukazuji, Zze vétSina inovacnich
spolecnosti s vysokym rlstem ziskava v rané fazi
vysoce rizikové financovani z verejnych zdrojU.
Soukromy rizikovy kapital hraje roli, ale vyhyba
se rizikim a usiluje o rychlejsi navrat. Verejné or-
gany se objevuji jako ,investor prvni instance”..
,absorbujici vysoky stupen nejistoty béhem ra-
nych fazi inovaci“.**”

DuleZité jsou dalsi dvé oblasti. Velkym problé-
mem je podle velkych i malych podnikd —a podle
hodné z nich vibec nejvétsi problém — ,ziskani
vysoce kvalifikovanych a motivovanych zamést-
nancl” vcetné, ale ne vyluéné, managementu
v technickych oborech. Redeni je v rukou statu
v podobé vefejného vzdélavani a skoleni. Dru-
hym problémem je potfeba siti a nejriznéjsich
kontaktl na poradenstvi a na finan¢ni podporu,
které mohou pfispét k vytvareni vazeb mezi vy-
zkumem a podnikanim.**® Rozvojové a investi¢ni
banky a regionalni rozvojové agentury hraji v fadé
zapadoevropskych zemf takové role. V Cesku se
vsak vyskytuji jen okrajové. Pro srovnani, v Dan-
sku jsou regionalni rozvojové agentury silné za-
kotveny ve viech regionech a nejvétsi z nich maji
znacné financni zdroje a v nékolika pfipadech vice
nez 200 zaméstnancu.

Zapojeni statu do podpory inovaci vyZaduje sta-
noveni urcitych cild. Politika Rakouska se zaméru-
je na nékolik strategickych cild, jejichz zamérem
je dosahnout vedouciho postaveni v oblasti ino-
vaci. Soustredi se tam, kde jiz existuje vyzkumna

104) Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities’, UCL Institute for Inno-
vation and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-pur-
pose/sites/public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf (Mazzucato, 2017,

str. 30)

105) OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.

pdf str. 19.

106) Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities’, UCL Institute for Innovati-
on and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). str. 47. https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-pur-
pose/sites/public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf

107) Mazzucato, M. (2017) ‘Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities’, UCL Institute for Innova-
tion and Public Purpose (IIPP) Working Paper Series, (IIPP 2017-01). https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/
sites/public-purpose/files/moip-challenges-and-opportunities-working-paper-2017-1.pdf str. 23.

108) National Commission on Entrepreneurship (2002) Entrepreneurship: A Candidate’s Guide, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=1260382 str. 23, 13.




zdkladna na univerzitach a vyzkumnych Ustavech
a rozvine z toho dalsi podminky pro inovace.

Jinou strategii by bylo nabidnout podnikiim
pausalni podporu daffiovymi Ulevami. To maze
byt pfinosné pro velmi obecné cile, jako je pou-
Zivani pocitacl, ale nenahrazuje to aktivni pod-
poru inovacniho procesu. Srovnani v roce 2005
ukazuje, Ze mira danovych subvenci pro VaV
ve velkych podnicich a malych a strednich pod-
nicich byla v nékterych zemich pomérné vysoka,
bez zjevnych pozitivnich vysledkd. Negativni byla
v Némecku, Dansku, Svédsku, Finsku.® Dafové
dotace tedy zfejmé nenahrazuji komplexni politi-
ku a jejich efekt je nejednoznacny.

Tyto body poukazuji na slaba mista v CR. P¥icho-
z{ zahrani¢ni spole¢nosti nepotfebuji v Cesku
pro své aktivity silnou védecko-vyzkumnou bazi,
protoZe vyzkum a vyvoj provadéji jinde. Slabost
této bdaze viak znamena, Ze nepresunou aktivity
vy$§i Urovné do Ceska a 7e &eské firmy nemo-
hou rozvijet vlastni inovace. Srovnani ukazuji, ze
kromé Urovné vyzkumné ¢innosti jsou problémy
i v nedostatku pracovnich sil, Spatném pfistupu
k financim, absenci sluZzeb podpory a poradenstvi
a v nedostatku napadd a informaci. Cesko nema-
Ze spoléhat na volny trh. Naopak, ve srovnani se
zépadni Evropou potfebuje Ceska republika vice
podpory, protoZe zakladni podminky pro rozvoj
inovaéni ekonomiky jsou slabé rozvinuty.'®

5. Clenstvi v EU

Dokud bude EU prosazovat politiky podporujici
rdst, konvergenci a soudrznost, predstavuje nej-
slibnéjsi zaklad ceského ekonomického rozvoje.
EU poskytuje pfimé vyhody Cesku prostfednic-
tvim financnich prostfedkd z evropskych struk-
turdlnich a investicnich fondd. Ty pfichazely
v dobé, kdy klesaly prfimé investice, coz pfispélo

k posileni Urovné HDP a platebni bilance. V ob-
dobi 20072013 ¢inil pfiliv 2,46% HDP. Pro ob-
dobi 2014—-2020 to bude 1,96% HDP. Lze oceka-
vat, Zze v pristim rozpoctovém obdobi podstatné
poklesne. Podpora vyzkumu, vyvoje a vzdélavani
na obdobi 2014-2020 bude zhruba 0,35% Ceské-
ho HDP, v ¢emZ podpora infrastruktury vyzkumu
a inovaci bude 0,1% ceského HDP (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015, str. 120).
Klicovou otazkou vsak je, zda tento pfiliv po-
mohl vytvofit novy model rdstu, ktery muize
prispét ke konvergenci.

Podle hodnoceni EU vysledky minulych progra-
ma z obdobi 2007-2013 ukazuji nedostatky,
které jsou vysledkem slabosti ¢eského prostredi.
EU byla dilezitd pro udrzeni vefejnych investic
obecné (34,3% z celkového poctu). Nejvyznam-
néjsi finan¢ni podporou malych a stfednich pod-
nikl z hlediska objemu financ¢nich prostredk
byl podnikovy a inovacni program, vedle ¢ehoz
existovaly také i méné vyznamné narodni zdroje
financovani.

Jeho vliv na podporu inovaci byl omezen slabi-
nou existujicich malych a stfednich podnik(, Si-
rokym vyskytem takzvaného syndromu pobocek
(branch plant syndrome) (to znamenad, ze MSP,
které jsou souclasti narodnich a nadndarodnich
hodnotovych retézcl, jsou orientovany vyhradné
na montaz standardniho zbozi). Podle podrobné
analyzy ceskych zkuSenosti byla inovace velmi
omezend. Analyza upozornila na nékolik du-
vodu vcetné vysoce roztfiSténych regionalnich
inovacnich systému a nedostatecné koordinace
inovacni politiky.

Financni podpora smérovala prevdiné do stro-
ju nez na vyzkum a inovace. Téméf polovina
podporovanych podnikd byla zahrani¢nimi
nadnarodnimi spole¢nostmi. Pfitom podpora
vétsich podnikd nebyla cilem programu.'? Ji-

109) OECD (2007) innovation and growth: rationale for aninnovation strategy, https://www.oecd.org/sti/inno/39374789.

pdf str. 21.

110) Malerba, F. (2010), Knowledge-intensive entrepreneurship and innovation systems: evidence from Europe, London,

Routledge, str. 308.

111) European Commission (2016b), Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, focusing on the
European Regional Development Fund (ERDF) and the Cohesion Fund (CF) Task 3 Country Report Czech Republic,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wpl_cz_report_en.pdf




nymi slovy, financovani z EU fakticky podpofilo
existujici model zavislého vyvoje a nevytvo-
filo zaklad pro novy model ristu zalozeného
na inovacich.

Je ovSem otdzka, do jaké miry vyspélé zemé
EU mély viibec zajem na tom, aby jim vyrostli
konkurenti. Zajem zahranic¢nich spolecnosti se
tyka vyuZivani vyhody v podobé levné pracovni
sily a geografické blizkosti €i urcité stabilizace
regionu, ale tézko maji zajem na modernizaci
méné vyspélych zemi. | kdyz EU ma podporovat
konvergenci, jak ukazuje soucasna politika EU,
a to predevsim eurozoény, upevnily se po velké
recesi de facto dvé periferie (vychodni a jizni),
pficemz fada politik v rdmci eurozény zasadné
omezuje manévrovaci prostor pro expanzivni
fiskalni politiku. Uvolnény prostor pak zabiraji
zahranicni investofi (viz Itdlie a memorandum
s Cinou o nové Hedvabné stezce).

Cesko mize také t&rit z Uvérd od Evropské
investi¢ni banky (EIB), které financuji investice
spojené s rozvojovymi cili véetné dopravni infra-
struktury, obnovitelné energie, vzdélavani, vyzku-
mu, zdravotnictviaurcitychobordsocialnipolitiky.
Tyto Uvéry jsou obzvlasté vyhodné z dlvodu
extrémné dlouhych |hit splatnosti (nékdy i 50
let), protoZze financovani EIB je procesem, ktery
obvykle vede k vysSimu objemu soukromého
spolufinancovani, ktery zvysuje celkové investice
az trojnasobné oproti plvodnimu Uvéru EIB.
Uvéry v Ceské republice v obdobi 2013 az
2017 cinily 0,44% HDP. (Ve srovnani s 0,24%
v Némecku a 0,49% v Rakousku. To ovsem
znamenad, ze objem uvérd na hlavu byl znacné
vy$si v Rakousku a o néco vyssi v Némecku.)™?

Mezi Uvéry do Némecka byly pujcky uréenym
podniklim na specifické vyzkumné projekty vcet-
né skladovani energie, telekomunikaci, [écCiv
a softwaru. Pdjcky Cesku byly véak hlavné na pod-
poru vSeobecného rozvoje malych a stfednich
podnikd.

Prispévek EU k ceskému rozvoji je tak omezen sla-
bym vyvojem ceského podnikani, ¢eského verej-
ného sektoru a institucionalniho prostfedi. Neni
nahradou za ,podnikatelsky stat”, ale mize byt
uzitecnym doplrikem.

6. Nova hospodarska politika

Legitimni otazkou v dnesni dobé tedy je, co ma
byt uréujici prvek ¢eského hospodafstvi. Musime
pfitom brat v potaz globalni provazanost vyroby
a obchodu, historicky a kulturni kontext ekono-
miky a existujici potencial znalostni baze pracovni
sily. Nelze opomenout ani politickou realitu, ktera
ovliviiuje, jak se koncepéné a strategicky budou
vyvijet a aplikovat ekonomickd opatreni statu.
Stat hraje a bude hrat — jak je viditelné z jiz zmi-
nénych pfiklad jinych ekonomik vyse — zasadni
roli.

Pro politické rozhodnuti, v ¢em chceme vynikat
a jakym smérem se chceme vydat, je nutné
stanovit si prioritu, ktery vyrobek chce ceska
ekonomika finalizovat a exportovat jej do svéta.
Bohuzel soucasné vladni strategické dokumen-
ty'*® nedokazaly explicitné urcit smér specia-
lizace ekonomiky a omezuji se na deskriptivni
analyzu vyrobnich sektord s potencidlem, pfi-
padné na doporuceni pro rozvoj velkého poctu
sektorii ekonomiky a obchazeji tak otazku uzké
specializace.

Rozvoj domaci ekonomiky do velké miry urcuji
i objektivni vnéjsi pfilezitosti. Kromé megatren-
dl, jako je starnuti, klimatickd zména, digitali-
zace, robotizace a automatizace, je pro Ceskou
ekonomiku samoziejmé dulezité strategické
uvaZzovani nejvétsiho obchodniho partnera — Né-
mecka. Ddle je nutné uvazovat i v kontextu cil{
Evropské unie, ktera na vlastni kizi pocituje, ze
v oblastech inovace a rozvoje novych technologii
je uz pozadu za ekonomikami Dalného vychodu.

Ambici Ceské republiky by mélo byt, aby do glo-

112) EIB (2018b), European Investment Bank Statistical Report 2017, http://www.eib.org/attachments/general/reports/

st2017en.pdf

113) Jedna se o Narodni vyzkumnou a inovaéni strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky (RIS3), koncepci Prii-
mysl 4.0 a posledni strategii The Country forthe Future.




balniho ekonomického zavodu pfispéla svou
vysokou pfidanou hodnotou, kterd zaruci udr-
zitelny rast Zivotni Urovné.

Predpoklady pro kvalitativni skok
v pramyslové vyrobé

Pro identifikaci vyrobk({ se silnym potencidlem
ke specializaci ekonomiky je nutné podivat se
na ty sektory, které jiz dnes vyrabéji (mid)high-
-tech vyrobky, na jejich vlastnickou strukturu,
dostupnou infrastrukturu, geografické rozlozeni,
schopnost investovat vlastni prostfedky do védy
a vyzkumu,"¥ rlst pfidané hodnoty, a predevsim
na rozvoj jiz osvojovanych znalosti ve vyrobé.

Znalostni baze ceské ekonomiky je zalozena
na téchto oborech: pokrocilé materidly, nano-
technologie, mikroelektronika a nanoelektronika,
pokrocilé vyrobni technologie, fotonika, pramys-
lové biotechnologie, letectvi, optika, technologic-
ké sluzby, znalosti pro digitalni ekonomiku, kultur-
ni a kreativni odvétvi a spolecenskovédni znalosti
pro netechnické inovace.'* Pro vyrobu s vysokou
pfidanou hodnotou je tato baze dobrym vycho-
diskem, je uplatnitelnd v dnesnich vyvojovych
trendech autonomie stroju, 10T,**® umélé inteli-
gence, novych inteligentnich povrch( apod.

V soucasné dobé se navic otevira okno k prohlou-
beni znalosti, jelikoZ se finanéni schémata Evrop-
ské unie orientuji vice na rozvoj mékkych do-
vednosti a nové technologie. Jednim z klicovych
nastrojl bude financné rozsahly program Horizon
Europe,**” jenZ bude financovat védu a vyzkum
rozpoctem v rozsahu 100 miliard eur (Evropska
komise, 2019). Prilezitosti pro vyrobu s vyssi pfi-
danou hodnotou muZe byt napfiklad zamér vy-
budovat a financovat v ¢lenskych zemich tzv. cen-
tra excelence,® pricemz Ceskd republika aktivné

114) Zde se sleduje tzv. BERD — Business Enterprise R&D.
115) (RIS3,s. 15)

117) Program navazuje na Horizon 2020.

usiluje o centrum excelence umeélé inteligence,
na které by navazovalo vybudovani celé k tomu
potfebné infrastruktury vcetné regionalnich
struktur (tzv. regiondlnich hubd).

Geografickd poloha Ceské republiky ma rovnéz
svlj vyznam. Vzhledem k relativné dobré dostup-
nosti ze vSech koutl Evropy by mohla byt vyuZita
pro organizaci odbornych kolokvii a konferenci,
které jsou dobrym prostfedkem pro tzv. difuzi
inovaci. Pozice CR na mapé také mize ovlivnit,
zda zde budou ¢i nebudou Zit zahrani¢ni védci
a experti, ktefi by prinaseli nové metody a postu-
py. Cesko viak svou pozici vyuziva zatim hlavné
pro tranzit a logistiku, coZ potvrzuje i fakt, ze pro
nakladni dopravu je jednou z nejlevnéjsich zemi
EU (Centrum ekonomickych a trznich analyz,
2019).

Potencial vyroby s vyssi pfidanou
hodnotou

KdyZz se podivdme na uplynuld pokrizova léta,
mulzZeme zaznamenat, Ze existuje zhruba Sest
(mid)high-tech obor( v ¢eské ekonomice, které
rozdilnym zpUsobem pristupovaly k investicim,
inovacim a rozdilné se vyvijela i jejich pfidana
hodnota a zisk. Téchto Sest sektord vyrabi prede-
vSim automobily, (primyslové) stroje, chemické
produkty, pocitace, elektricka zafizeni a elektro-
niku a ostatni dopravni prostredky, mezi nimiz
zvlasté v posledni dobé vynikaji vyrobky pro kos-
micky pramysl.

Tyto sektory rozliSuje samoziejmé jejich vyznam-
nost v ekonomice. Podil pfidané hodnoty je vel-
mi variabilni, prficemz nejvétsi je u automobill
(4,76%) a nejmensi u vyroby ostatnich doprav-
nich prostfedkd (0,55 %). O néco méné variabilni
mezi zminénymi sektory jsou podnikové vydaje

)
)
116) Internet ofThings neboli kooperativni systémy strojl. — Internet véci
)
)

118) Jde o védecko-vyzkumny celek, ktery je svébytny ve svém rozpoCtu a managementu. Ma byt stfedem Spickového
vyzkumu, jenZ vychovava novou generaci védcu.




na védu a vyzkum, ve kterych byli vyrobci elek-
trickych zafizeni lidry (15,91% rUst mezi lety
2009 az 2015) a vyrobci pocitacd a elektroniky
na chvostu zebficku (0,58% rlst mezi lety 2009—
20159),

Spole¢nym jmenovatelem pro high-tech obory
je to, Ze inovace probihaji predevsim ve dvou ty-
pech podnikd: ve velkych zahranicnich a malych/
stfednich vlastnénych domdcim kapitdlem (CSU,
2019), coz je dulezity fakt pro hospodarskou po-
litiku zemé pfi snaze podporovat domaci podni-
ky. Jaké technologicky naro¢né vyrobky v Ceské
republice produkujeme? Jaké mlzeme sledovat
trendy?

Automobily

Neni zadnym prekvapenim, Zze hlavnim sekto-
rem Ceského primyslu je ten automobilovy. Nej-
vétsi firmou na Ceském automobilovém trhu je
SKODA Auto, a.s. koncernu Volkswagen, kterd ma
jako jedina vybudované plné zazemi v Cesku, tzn.
véetné védy a vyzkumu a vlastniho specializova-
ného vzdélavani.

Svétovym trendem v oblasti individualni mo-
bility je autonomie fizeni a ekologickad udrzitel-
nost. Skoda tyto trendy reflektuje ve své strategii
do roku 2025, kterd se zaméfuje na digitalizaci
procest jak ve vyrobé, tak v produktu samot-
ném. Své inovativni fady aut oznacuje VISION.
Zatim byly predstaveny dva (respektive tfi) kon-
cepty: 1. VISION E, ktery ma za cil pIné elektrické
auto (zaloZené na lithiovych bateriich nabijenych
,na dalku“) s autonomnim fizenim na Urovni
31205 2. VISION X a VISION RS, coZ jsou modely
zaloZzené na hybridnim pohonu, které pouziva-
ji nové materidly Setrné k Zivotnimu prostrfedi
(Skoda.cz, 2019).

Skoda zvolila strategii nizkoemisnich a nizko-
uhlikovych  produktl. Teprve cas ukaze
konkurenceschopnost firmy, ale napfiklad
u autonomni mobility je uz dnes pomérné

119) Na zakladé vlastnich vypoctl z dat OECD a Eurostatu.

velkd konkurence. Pfed Skodou stoji otdzka, co
bude jeji komparativni vyhoda. Vyzvou je také
konzistentnost postoje Skody Auto k udrZzitelnosti
ivotniho prostfedi. Ceskd republika je stale
energeticky zavisla na uhli, coz zakonité bude
i energeticky zdroj pro vyrobu v tovarnach Skody
a na rozdil od produktu sdm proces vyroby zatim
neni nizkouhlikovy.

Mechatronika

Vyroba stroji a zafizeni ma v Ceské republice
dlouhou tradici. Jedna se predevsim o vyrobu
primyslovych strojd. Z hlediska inovaci je zajima-
vy fakt, Ze na védu a vyzkum vynaklada domaci ka-
pital takovy objem financnich prostfedkd (za rok
2018 1803 mil. K¢), ktery se moc nevzdaluje obje-
mu vynakladaného zahrani¢nim kapitalem (2414
dispozici, a to je regionalni pokryti Ceské republi-
ky, které je relativné rovnomérné.

Vzhledem k regiondlni ¢lenitosti a vysokému po-
¢tu malych a stfednich podnikd v sektoru vznikly
primyslové klastry (Mechatronika v zapadnich
Cechdch, Klastr pifesného strojirenstvi na Vysoci-
ne, Klastr aditivni vyroby a Narodni strojirensky
klastr v Moravskoslezském kraji plus par interdis-
ciplinarnich klastrd), které maji za cil minimalizo-
vat naklady na infrastrukturu a pfenos informaci
pro podniky véetné zapojeni akademickych insti-
tuci, vysokych skol a statni spravy.

Klastry sice nemaji urenou uUzkou specializaci,
ale obecné se da fici, Ze velmi ¢asto se zaméru-
je vyroba na presné strojirenstvi (Precision Engi-
neering), kde se napriklad vyuziva technologicky
pokrocilych laser nebo 3D tisku.

Okno pfilezitosti otevira pro tento sektor i umeé-
la inteligence a biotechnologie, kde by mohlo
dojit k zaméreni na robotiku se samoucici-
mi a samorozhodovacimi systémy. Vyzvou pro
obor bude udrzitelnost a vétsi zapojeni hutniho
pramyslu. Napriklad v Moravskoslezském kraji

120) V této Urovni autonomie je ridic stale potfebny pro fizeni auta, ovsem muze rozhodovat az v kritickych situacich
a nemusi pIné monitorovat déni na vozovce.




jsou huté uz soucasti Narodniho strojirenského
klastru.

Pocitace, elektronika a elektrotechnika

Oblasti elektroniky a elektrotechniky dominuji
firmy vlastnéné v zahranici, které zde vyrabi pre-
devsim meziprodukty (byt s vys$si pfidanou hod-
notou). Sektor vykazuje jak vysoky podil na ex-
portu CR (cca 14 %), tak vysoky podil dovozu pro
vyvoz (63%) (RIS3, s. 22). V uplynulych letech je
to také sektor, v némz stagnovaly firemni vydaje
na védu a vyzkum.

Do soucasné doby obor vynikal vyrobou elektro-
motord, generator(, akumulator( a baterii. V po-
sledni dobé se stava vyznamnéjsi vyroba optickych
a elektrickych kabell a osvétlovacich zafizeni. Jako
uceleny vyrobek se z tohoto sektoru vyvazi po-
CitaCové procesory a datové jednotky (MIT data,
2017). Ovsem dochazi i k finalizaci vyroby domaci-
mi firmami. Jednim z priklad( je pomérné pokroci-
|4 vyroba dronli Robodrone v Olomouci. Nicméné
podobné malé a stfedni podniky se v celkovych
datech ztraci kvali ekonomické vyznamnosti.

Data storage a komponenty pro vypocetni pro-
cesy hraji klicovou roli v kolaborativni robotice,
ktera je pro toto odvétvi velkou vyzvou ve smy-
slu inovaci. Ovsem je nutné brat v potaz moti-
vace vlastnik( firem a jejich (ne)ochotu v kva-
litativnim rozvoji vyroby ¢i presidlovani dalSich
¢lankd vyroby nutnych k finalizaci produktu
do Ceska.

Chemické produkty

Dalsim — uZ témér tradicnim — oborem vyroby
je chemicky pramysl. Prestoze podil hrubé pri-
dané hodnoty sektoru na celkové je maly, che-
micky primysl mé& v Cesku vysadni postaven,
jelikoZ je prevazné vlastnén domacim kapitalem
(ze zhruba 1200 firem jsou pouze tfi desitky
pod zahrani¢ni kontrolou). Pozoruhodny je
i pomér velkych vs. malych/stfednich podni-
ka, kde ty velké naprosto dominuji celému
sektoru.

121) European Global Navigation Satelite Systems Agency.

Vyzkum a vyvoj jsou presto taZzeny stfednimi
podniky do 250 zaméstnancd (447 miliond ko-
run). Velké firmy inovuji méné -297 milion( (CSU,
2019) a cely sektor je orientovany predevsim
na zisk (v obdobi 2014-2017 mira zisku pramér-
né cca 50,73 %). (Vlastni vypocty na zakladé dat
Eurostatu, 2019.)

Geograficky se chemicky prdmysl koncentruje
v Usteckém kraji a ve stfednich Cechach. Zamétu-
je se vétsinou na zakladni zpracovani latek (hlav-
né ropy), petrochemii nebo farmacii. Nicméné
Ceska chemie pfindsi i nové inovativni koncové
vyrobky, které potvrzuji sou¢asnou znalostni bazi
ekonomiky. Jednim z prikladd mdze byt firma
FN Nano, kterd diky nanotechnologii produkuje
odolné natéry na fasady budov. Tyto natéry sni-
Zuji ekologickou narocnost, jelikoz jejich aktivni
latka Cisti vzduch od smogu a zabranuje plisnim
a opotrebeni.

Velkou vyzvou chemického pramyslu jsou hlavné
pokroclilé materidly, napf. nanomaterialy, mate-
rialy pro 3D ftisk, pro zdravotnické ucely, Uscho-
vu energie apod. Z pohledu podniku je nutné se
co nejdfive zaméfit na rozumné investice do no-
vych vyrobnich metod a dusevniho vlastnictvi.

Ostatni dopravni prostredky

Nejmensi z high-tech obor( (reprezentuje pou-
ze 0,3% z pridané hodnoty celého primyslu)
se zabyva v Cesku vyrobou Zelezni¢nich vozidel
a kosmickych soucdsti. Pfidana hodnota sektoru
je vytvarena doposud hlavné vyrobou Zeleznic-
nich vozidel, ovSem vyroba pro kosmické ucely
se dynamicky rozviji a v nasledujicich letech bude
pravdépodobné dominantnéjsi. Ceska republika
se dokonce stavd jednou z top zemi na celém své-
té, ktera se specializuje na letecky prmysl.

Kosmicky pramysl v Cesku posiluje i diky planova-
nému Kosmickému programu EU, ktery si za své
hlavni mésto zvolil Prahu (i kvdli tomu, Ze zde jiz
sidli GSA™Y a funguje ESA BIC*??).

Cesky kosmicky primysl je vyrazny predeviim
v softwarovém feseni, nicméné vyrabi i fyzické

122) ESA Business Incubation Centre je inovacni hub pro zacinajici startupy.




komponenty. Jednim z prikladd mUZe byt vyroba
subsystém pro satelity nebo testovacich moduld
pro misi na Phobos (mésic Marsu) ve firmé Fran-
tech Aerospace. Podobnych malych a stfed-
nich podnikd funguje v rdmci ESA>) vice a maji
pomeérné Sirokou skalu vyroby.

Hlavni vyzvou tohoto sektoru je posilovani své re-
levance. PrestoZe dokaZe produkovat na zakladé
soucasné znalostni baze vyrobky s vysokou pfida-
nou hodnotou, stale je marginalni soucasti eské-
ho hospodarstvi. To se vSak rychle ménia vyznam
se mlze zvétSovat i kvali cildm Evropské unie.

Vyzvy pro ceskou ekonomiku a stat

Potencial Ceské republiky pro ,,ekonomicky skok”
jsme se snazili v nékolika prikladech naznadit.
Okno pfileZitosti ke zméné nebude oteviené
navzdy, proto je nutné pfijmout toto rozhodnuti
co nejdfive. Vyroba s vysokou pfidanou
hodnotou zde ji7 existuje, jen je nutné z pohledu
hospodarské politiky ucinit zdsadni rozhodnuti
k uzsi specializaci.

To samo o sobé znamena, Ze se bude muset
realizovat nékolik velkych infrastrukturnich pro-
jektl, které nevytvofi nikdo jiny neZ stat. Stoji
pfed nami napfriklad otazka, co bude s energeti-
kou. Fosilni paliva nejsou vzhledem k udrZitelnos-
ti Zivotniho prostfedi vhodnym zdrojem energie,
nicméné dodavaji v soucasnosti vykon pro prua-
mysl, ktery se neda ze dne na den nahradit. Rege-
nim pro Ceskou republiku musi byt rozvoj jaderné
energetiky kombinované s dalsimi ekologicky pfi-
vétivymi projekty (napf. diskutovana precerpava-
ci elektrarna Lipno-Dunaj).

Pro rozvoj novych technologii je nutné zafidit
dostatec¢nou pfenosovou sit informaci, to zna-
mena kvalitni 5G sit nebo rozvinutou optickou sit
po celé zemi. DUlezité bude i softwarové reseni,
s nim# ma Cesko jiz zkuSenosti (hlavné v oblas-
ti kybernetické bezpelnosti). Zde vSak dochazi
k vyraznému nedostatku programator( na trhu,
takze je nutné zamérit se na intenzivnéjsi rozvoj
této kompetence.

123) European Space Agency.

Statni sprava si nemuze dovolit nechat ujet vlak.
Digitalizovat, propojovat a usnadnovat sluzby pro
obcana i podnikatele se stale nedafi. Soukromy
sektor tomu verejnému unikd rychlosti, kterou
nelze sou¢asnym pfistupem dohnat.

Dulezitym momentem je investice do akademic-
ké sféry. Stat jiz dnes hraje dllezitou roli ve vy-
zkumu, protoze podnikové investice do inovaci
jsou relativné nizké, zvlasté kdyz pohlizime na za-
kladni vyzkum. Potencialni pfinos Akademie véd
dokladaji priklady z nedavné minulosti. Jeden
ustav (Ustav organické chemie a biochemie) vy-
délava kolem 2 mld. K¢ ro¢né z licencovani pa-
tentl na antivirotika. Takové jsou primé prinosy
zakladniho vyzkumu. Posileni patentové politiky
by mohlo vést k jesté vyssim ziskdm. Zajimavym
feSenim by mohl byt statni fond pro podporu pa-
tentovani, ktery by pomohl chranit ¢eské know-
-how.

Propojeni technickych vysokych $kol se relativné
dafi, coz je vidét i na jejich Cinnosti v klastrech.
Nicméné i zde je nutné posilit jejich Ulohu a ziskat
do nich napfiklad vice odbornik( ze zahranici, coz
by do znac¢né miry zaviselo na zvySovani Urovné
mezd a socidlnich sluzeb. Vysokou Uroven kvali-
fikace je nutné zajistit uz od predskolniho vzdé-
lavani a zakladniho skolstvi. DUlezité je pracovat
s potencidlem kazdého ditéte, coz znamena vy-
naloZit veskeré Usili, aby nedochdzelo k jistym
formam diskriminace a socidlniho vylouceni.
Zasadni bude i podpora kvalitniho celoZivotniho
vzdélavani, které zajisti plynuly pohyb lidi mezi
rizné profesni kvalifikace a tim i rdst jejich pro-
duktivity.

K zajisténi dobrého chodu vefejnych sluzeb je
nutné prijmout fakt, Ze stat bude muset vyrazné
investovat své finan¢ni prostfedky a nenechat je
napfiklad odtéct do zahranici nebo ddvat prostor
pro danové optimalizace. Jistou Ulevou na pfi-
jmové strance muze byt i zapojeni do financ¢nich
schémat Evropské unie, ovsem uZ si nemlzeme
dovolit tyto prostfedky vynakladat neefektiv-
né. K efektivnimu vynakladani verejnych penéz
je nutné vytvofit financni struktury — regionalni




banky, které budou pomahat rozvoji v jednotli-
vych krajich a pomohou tak ke snizovani regional-
nich rozdild.

Nepromarnit $anci CR na ekonomicky
skok

Klicova otazka nejen pro CR, ale pro viechny staty
SVE zni: Jak zdsadné zménit svou hospodarskou
politiku a dosahnout vyrazné rychlejsi konver-
gence svych ekonomik? Ceska republika, jako
stfedné vyspéla zemé s dlouhou primyslovou
tradici, musi vyuZit Sanci rozvoje védy, techniky,
digitalnich technologii i novych systémU Fize-
ni a preskocit celou vyvojovou etapu. Dostane
se tak na droven nejvyspélejSich zemi mnohem
rychleji (jak se to v minulosti povedlo napft. Finsku
¢i Dansku).

Zména hospodarské politiky se samozfejmé ne-
obejde bez uUzké spoluprace a kooperace jak
s organy EU jako celku, tak s jednotlivymi staty.
Podle naseho nazoru je nutno vnitiné skloubit
dva zatim relativné oddélené procesy. Bez pro-
blémU totiz nejsou ani nejvyspélejsi staty EU. Ty
v soucasné dobé Celi stale silngjsi globalni kon-
kurenci Ciny, Japonska, Spojenych statd a daldich
zemi jihovychodni Asie v oblasti nejmodernéjsich
technologii, umélé inteligence, digitalizace, no-
vych telekomunikacnich technologii, biotechno-
logii, autonomniho fizeni, robotiky aj. a hledaji
cesty jak tomuto globaInimu trendu celit.*?*
Evropska unie i vlastni Evropska komise musi

......

tora hospodarskych zmén. Podle naseho nazoru
pfed ni stoji celd fada jiz dnes aktualnich Ukold.

Aniz bychom si kladli za cil podat jejich vyéerpa-
vajici prehled, v této fazi povazujeme za nejdile-
Zitejsi:

— Provést nezavislou, komplexni a bezohlednou
analyzu silnych a slabych stranek vsech ekono-
mik v Evropské unii. (Potfebujeme veédét, kde
stojime, abychom spolu zvladli budoucnost.)

— Zahdjit podrobnou diskusi o postaveni a Uloze
spolec¢ného rozpoctu EU v této oblasti.

— V zajmu posileni inovativnich technologii
a ochrany strategickych oblasti je dUlezité za-
sadnim zpUsobem redefinovat otdzku posta-
veni statu a jeho ulohy v ekonomice a pravidel
hospodarské soutéze (napf. moznosti statnich
zdsahlU do ekonomiky, statnich intervenci ci
pfevodu vlastnictvi klicovych firem na stat pfi
nebezpedi ne- pratelského prevzeti konkurenci,
docasna podpora statu v oblasti inovaci, uvol-
néni pravidel v oblasti fuzi firem v oblastech,
kde velikost je podminkou pro obchodni
Uspéch aj.).

— Uginngjsi opatfeni proti dumpingu a zneuZiva-
ni dominantniho postaveni.*?

Celd Uvaha nad hospodarskou politikou v§ak musi

byt rémovana zvySovanim Zivotni Urovné. | kdyz

se bude vyroba s vysokou pfidanou hodnotou
rychle rozvijet, sama o sobé nezaruCuje vyssi
mzdy a lepsi pracovni podminky zaméstnancd.

Proto bude stdle dulezité podporovat socialni

dialog a kolektivni vyjedndvani. Proto bude nutné

posilovat roli zaméstnancl na samotném chodu
spole¢nosti a tim tak posilovat ekonomickou de-
mokracii.

124) Velmi inspirativni je v tomto nova strategie némeckého primyslu Nationale Industriestrategie 2030, Bundesminis-
terium fur Wirtschaftund Energie (BMWi), Berlin, Februar 2019, Dostupné z: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?__blob=publicationFile&v=12

125) Zavéredna &ast vychézi z oficidlniho dokumentu CMKOS Prispévek CMKOS ke stanoveni priorit Ceské republiky pro
summit v Sibiu, kterd byla CMKOS zpracovana na zakladé vyzvy Uradu vlady CR a nasledné prezentovéana 29. biezna
2019 u kulatého stolu Narodniho konventu o EU. Bohuzel doporucéeni Narodniho konventu ze dne 17. dubna 2019
nic z tohoto neobsahuje (www.narodnikonvent.cz).




Shrnuti a doporuceni pro
hospodarskou politiku CR

Netinosnost hospodaiského modelu CR

Tricetilety vyvoj Ceské republiky naprosto jasné
ukazal, e dlouhodobou strategii CR nelze stavét
na nizkych mzddach, nizké mife pracovnépravni
a sociadlni ochrany, na nizkych danich a na slabém
kurzu koruny. Takova cesta nas vede k trvalému
zaostavani za vyspélymi zemémi a ma vazné so-
cioekonomické i spolecensko-politické disledky
pro aktualni déni u nas i nasi pfipravenost na bu-
douci vyzvy.

Velmi levna pracovni sila vazné omezuje nutnou
nahradu zivé prace vyspélou technikou (auto-
matizaci, robotizaci, novymi technologiemi), ale
predevsim dlouhodobé formuje strukturu eko-
nomiky ve sméru posilovani vyroby zaloZzené
na levné praci, a tedy i nizké kvalifikaci a vede
nevyhnutelné k technickému a technologickému
zaostavani.

Aktualné tento extenzivni koncept rozvoje eko-
nomiky sméruje k poptavce po stdle véts§im a vét-
$im mnozstvi zaméstnancl s nizkou kvalifikaci,
ktefi pracuji s nizkou produktivitou. Tudiz aktudl-
né vede k stale vétSimu dovozu pracovni sily ze
vzdalengjsich a levnéjsich destinaci.

Soucasny systém zformoval dvé skupiny firem 120
V prvni skupiné jsou firmy, které maji zahranic¢ni
vlastniky a jsou soucasti nadndrodnich koncern(.
Tyto zpravidla vétsi firmy tézi ze svého zapojeni
do mezinarodniho obchodu, pracuji s vysokou
naturalni produktivitou prace a svym zaméstnan-
ctm vyplaceji ve vztahu k celkovému praméru CR
velmi ¢asto nadprimeérné mzdy. Tyto mzdy vsak
presto stdle zlstavaji zhruba na tretiné mezd,

které jsou vyplaceny v jejich matefskych firmach.

Druha skupina firem — zpravidla jde o mensi fir-
my s Ceskymi vlastniky — pak pracuje bud pro
domaci trh, nebo jako subdodavatel pro velké
firmy v zahrani¢i. Casto viak také pro uvedenou
prvni skupinu firem. Tyto firmy jsou zpravidla
v podfizeném postaveni ve vztahu k velkym
zahrani¢nim firmam, a proto i Uroven jejich vy-
konnosti je determinovéna timto vztahem. Proto
také dosahuji podstatné nizsich mezd — nékdy az
o polovinu oproti materskym firmam z vyspélych
zemi. Také jejich mozZnosti zvySovat technologic-
kou Uroven vyroby a inovovat jsou omezené, ne-
bot realizacni ceny jsou nizké a neumoZnuji jim
dosahovat odpovidajici zisk.

Cenova konkurence, ktera se opira o nizké mzdy
a naklady prace, fakticky zvysuje ekonomickou
neefektivnost, protoZe podporuje zastaralou
strukturu vyroby. Tim, Ze firmy podhodnocuji
odmény svych zaméstnancd, mohou se vyhnout
Casto potfebnym radikadlnéjsim opatfenim, jako
je strukturdlni prestavba vyroby, reorganizace
podnikového vedeni ¢i nahrazeni zastaralého vy-
baveni moderni technikou.

V trinim prostredi, kde se konkurence opirad
0 proces rozvoje vyrobk(, muze strategie nizkych
mezd, jejimz cilem je zachovat ziskovost stale za-
staralejSiho zarizeni a vyrobnich linek, pfinést jen
docasnou ulevu. Je dobré zdUraznit, Ze existuje
dolni limit pro mzdy a naklady prace na jakémko-
li pracovnim trhu. Naproti tomu v dlouhodobém
horizontu limit pro pokles nakladl v ddsledku
technickych zlepseni leZzi mimoradné nizko.

126) Prirozené je toto ¢lenéni velmi hrubé a mezi témito dvéma skupinami jesté existuji néjaké prechodné formy.




Teoreticky plati, Ze pokud firmy investuji do nové
techniky nedostate¢né, postupné se mohou dostat
k tomu, Ze se vyrobek stane natolik zastaraly, Ze se
neda prodat za zddnou cenu. V takovém prostredi
se firmy a ekonomika pohybuji po spirdle smérem
doll, sleduji stale kratkodobéjsi cile a jejich preziti
stdle vice zavisi na sniZzovani nakladd. Vysledkem
je presun struktury k nizko sofistikovanym vyro-
bam montazniho typu (mimo jiné velmi rychle re-
agujicich na vyvoj konjunktury ¢i zménu vnéjsich
podminek).

PFesné Ize tyto procesy pozorovat v Ceské repub-
lice, kterd dnes realné stoji pred jednoznacnou
volbou, zda bude dale prosazovat politiku levné
prace, levného kurzu koruny, nizkych socialnich
standardd a nizkych dani anebo se da cestou mo-
derniho rozvoje. | kdyzZ se to moZna nezd3, tato
klicova otazka dnes uz redlné ,lezi jiz na stole”
a netyka se pouze Ceské republiky. Podle Evrop-
ské banky pro obnovu a rozvoj se byvalé socialis-
tické zemé jako celek nachazeji v, pasti stfedniho
pfijmu® a obnova jejich vzestupné konvergence
k zemim vyspélym bude zaviset na vzniku nového
modelu rlstu zaloZzeného na domacich inovacich
a technologickém pokroku.?” Tedy na zménach,
které pfivedou tyto zemé z podradného mista
doplriikovych podfizenych ekonomik vyspélejsich
evropskych statd na Spici v nékterych moder-
nich a rozvijejicich se odvétvich a oborech, kde
je moZno dosahovat rovnopravnych cen a vysoké
produktivity prace.

Prvni klicova podminka Uuspésné zmény
hospodaiského modelu CR

— narodni dohoda a spoluprace

na zasadnich ekonomickych

a spolecenskych zménach

Je jasné, Ze s ohledem nejen na soucasny stav,
strukturu, ale i vyvojovou trajektorii téchto zemi
jde o Ukol velmi nesnadny. Nesnadnéjsi o to, ze
pfed podobnou vyzvou, byt na podstatné jiné
Urovni, stoji z pohledu globalizované ekonomi-

ky i nejvyspélejsi zemé Evropské unie. Vyvstava
dokonce otdzka, zda vibec lze po triceti letech
prosazovani a podpory politiky nizkondkladové
ekonomiky jesté tento dlouhodoby trend v his-
toricky kratkém obdobi zasadné zménit. Zda lze
realné formulovat, pfipravit a prosadit ¢eskou
strategii hospodarské zmény v situaci, kdy jsou
uz ,karty davno rozdany“ a kdy je samozfej-
mé neskonale pohodInéjsi se jesté néjaky cast
nechat nést soucasnou rlstovou vinou a problé-
my se zabyvat aZ se jejich feseni stane nevyhnu-
telné.

Teprve tehdy totiz nastane mozna pfihodna
doba pro naplnéni zasadni a klicové podmin-
ky pro jakoukoli zménu tohoto rozsahu. Touto
podminkou je narodni dohoda a spoluprace
hlavnich politickych stran, socialnich partnert
a prevainé casti spolecnosti na nutnosti zdsad-
nich ekonomickych i spolec¢enskych zmén. Tak
tomu bylo i v nékterych malych ekonomikach,
které v obtizné situaci dokdazaly vyuzit prilezitosti
a svych skrytych prednosti a poved| se jim ,,irsky
zazrak” nebo ,finskd modernizace”.

Vyckavaci postoj je vSak pro nas nepfijatelny
— neni na co ¢ekat! Poucme se z vlastni histo-
rie, mame na co navazovat. Vzdyt zaklad pro-
sperity dnes (Casto nekriticky) obdivované prvni
Ceskoslovenské republiky vznikal jiz za Rakouska.

Tehdy cesti podnikatelé a predevsim prumysl-
nici pochopili, Ze pokud se chté&ji Cesi vymanit
ze své podfizené role a stat se narodem silnym,
uznavanym a opravdu rovnopravnym s vid¢éimi
narody tehdejsi monarchie, musi uspét ekono-
micky. Pochopili, Ze musi vytvofit silnou narod-
ni ekonomiku, a tu budou mit jediné tehdy, kdyz
dokazou nabidnout svétu néco, co jini neuméji.

Odtud se rodily pozdéjsi Spickové Ceskosloven-
ské firmy. Jen letmo — byly to napf. Spickové
zbrojovky, rozsahla elektrotechnicka vyroba, ka-
pacity schopné produkovat investi¢ni celky. Byl
zde i vyspély spotrebni pramysl, byli jsme prece
svétova obuvnickd velmoc atd. Odtud prameni

127) EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) (2018), EBRD Transition Report 2017-18: Sustaining

Growth, London, EBRD, str. 7.

128) Podnikatel v lodni dopravé (splavnéni Vlitavy, konésprezna draha), pramyslu (Zelezarny, porcelanky) a stavebnictvi
(stavél mosty, Zeleznice), ale i mecends uméni (podrobnéji napt. viz https://c-budejovice.cz/vojtech-lanna-osud).




uspéchy lidi, jako byl zprvu V. Lanna,*® J. Hlav-
ka'?® ¢i pozdéji F. Krizik*® nebo E. Kolben,*V
T. Bata*® a dalsi. To byli lidé, ktefi se vénova-
li tomu, co dnes nazyvame redlnou ekonomikou
a s nimi mohli spolupracovat ¢i na né pak nava-
zovat i predni politici ¢i ekonomové té doby —
A. Rasin3¥ ¢i K. Englis,**¥ ale i J. Preiss.’> | ti byl
daleZiti pro vytvareni toho, co dnes nazyvame
ekonomickym prostredim, a ruku v ruce s tim i sil-
ného bankovniho sektoru podporujiciho domaci
primysl.

Zahajme proto diskusi mezi predstaviteli ces-
kych firem, profesnich svaza, odbort a dalSimi
zajemci o budoucnost ceské spolecnosti a Ces-
ké ekonomiky a o misto ceského statu a jeho
ekonomiky v evropské a svétové ekonomice.
Takova diskuse dosud v ¢eské spole¢nosti ne-
probéhla, nebo se téchto témat dotyka jen
okrajové.

Jednotlivé dokumenty nazyvané dil¢imi strate-
giemi, které ¢as od Casu vytvarely ¢i dodnes vy-
tvareji nékteré vladni instituce, nemohou tako-
vou Ulohu splnit. Jsou predevsim vyjadrenim za-
jmu pfislusnych instituci ,,uhajit” své kompetence
a nezfidka jsou ideologicky predpojaté — zcela bez
respektovani ndzorl socidlnich partner( a Sirsiho
celospolecenského konsensu. Proto povaZzujeme
za mimoradné dileZité zahadjit debatu k takovym
tématlm a najit novou trajektorii pohybu ceské
ekonomiky pro pristi desetileti.

Zaroven bychom si méli byt védomi, Ze svét ko-
lem nds se od valky podstatné zménil. Vznikla
zde hospodarska seskupeni, ktera dnes stanovuji
pravidla pro vsechny své ¢leny — a jak je obvyklé

— pro nékteré jsou tato pravidla pruznéjsi. To je
nutno vidét, pokud se chceme pohybovat v real-
ném svete.

Dnes neni Uplné jednoduché najit takovou stra-
tegii, kterd by dovolila rychlejsi rozvoj ekonomiky.
Existuji zde pravidla pro velikost deficitu vefejnych
rozpocty, jsou zde pravidla pro tzv. statni podpo-
ru, nelze pouzivat celni ochranu pfed dumpingo-
vym dovozem a je zde fada dalSich omezeni.

Vytvorit strategii rychlejSiho rozvoje pro sou-
¢asnou ekonomiku je obtiznéjsi tkol nez kdykoli
dfive. Presto je takovy ukol pfed nami, jinak se
musime smifit s tim, Ze zlistaneme v kategorii
rozvojovych zemi — ,,chudych pfibuznych” EU.

Druha klicova podminka uspésné zmény
hospodaiského modelu v CR
- boj proti korupci

Jako krok, ktery by mél predchazet vsem konkrét-
nim Gvaham o koncipovani nové hospodarské po-
litiky statu, CMKOS vzdy zd(razfiovala a i nadale
zdUraznuje nezbytnost boje proti korupci a dal-
$im negativnim spolecenskym jevam.

Korupce je ve skutecnosti jen Spickou ledovce,
jednim z chapadel mnohovrstevnatého systému
negativnich  spolecensko-ekonomickych jevd.
Soucasti ,boje proti korupci” proto musi byt stej-
né intenzivni boj i proti organizovanému zlocinu,
danovym uniklm, prani Spinavych penéz, ale
také praci nacerno. Bez téchto opatfeni, pred-
sunutych pred vSechna opatfeni v ekonomické
a socialni oblasti, nelze ve skutecnosti zarucit
efektivnost a ucinnost prijimanych opatreni hos-

129) Architekt, stavitel a mecends. ZaslouZil se také mimo jiné o zaloZeni Akademie véd (podrobnéji napt. viz http://www.
obec-luzany.cz/informace-o-obci-luzany/slavni-rodaci-a-osobnosti/josef-hlavka/).

130) Vynalezce a pramyslinik. Napft. vynalezce obloukové lampy nebo stavitel tramvajovych trati v Praze (podrobnéji napf.

viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Frantisek_Krizik).

131) Podnikatel, elektrotechnik. Zakladatel CKD (podrobné&ji napf. viz. https://cs.wikipedia.org/wiki/Emil_Kolben).

132) Podnikatel, zakladatel obuvnické firmy Bata (podrobnéji napt. viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Tomas_Bata).

133) Prvni ¢eskoslovensky ministr financi, pravnik (podrobnéji napf. viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Alois_Rasin).

134 Ministr financi a guvernér Narodni banky Ceskoslovenské (podrobné&ji napt. viz https://www.historie.cnb.cz/cs/sta-

tutarni_organy/englis_karel).

135) Reditel Zivnobanky, tehdejsi nejvétsi ¢eské banky (podrobnéji napf. viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Jaroslav_Preiss).




podarské politiky.

Tyto jevy totiz podkopavaji fungovani trznich
principd, rovnost pravidel a ve svém dulsledku
i rozhodovani trznich subjektd. Masivni darfiové
uniky vcetné ,pololegdlni” ¢&i ,legalni danové
optimalizace,*® eroduji integritu danového sys-
tému, odlivem prostfedk( z oficidlni do neofi-
ciadlni ekonomiky destruuji ekonomiku statu, pre-
devsim finanéni systém. V téchto podminkach je
obtizné dosahnout a trvale udrzet makroekono-
mickou stabilitu.

Plizivd korupce, rozmach danovych unikd, vse-
obecné okradani, stale nové a nové korupcni
skandaly, zasahujici az do nejvyssich pater poli-
tiky, nedodrzovani dohod, to vSe narusuje stabili-
tu, efektivnost,a hlavné ddavéryhodnost instituci,
pravniho systému i systému celé spolecnosti.

Je naprosto nezbytné vedle boje proti korupci
zpracovat a s timto dokumentem propojit akéni
plan boje proti dafniovym uniktim, prani Spina-
vych penéz, praci nacerno a dalsim negativnim
ekonomickym jevim. Coz mimo jiné i zname-
na nejen dasledné pokracovat a prohlubovat
a hlavné vyuzivat ke kontrolni ¢innosti nastroje
a procesy prijaté na tomto poli jiz v pfedchozim
obdobi, jako kontrolni hlaseni, EET a majetkova
pFiznani,’®” ale hledat i dalsi cesty a sméry boje
proti témto negativnim jevam.

Bohuzel je patrnd — coZ je velmi znepokojujici
— i zjevna snaha casti soucasného politického
spektra vyhnout se takovym opatienim, resp.

redukovat je do podoby, ktera by nebyla dosta-
tecné ucinna. Proto naléhavost boje za potlace-
ni korupce neni mensi neZ pred lety.

Boj proti lichvé a lichvariim

Z hlediska kratkodobych opatfeni je jednoznac-
nou prioritou a zcela neopominutelnou soucas-
ti tohoto planu (a zaroven jednim z klicovych
opatreni v boji proti chudobé) i boj proti lichvé
a lichvarim. Jsme presvédceni, Ze lichvu lze vy-
razné omezit celkem jednoduchou Upravou, tj.
prosazenim maximalni hranice pro Uroky z Uvér
véetné vsech poplatkd,*® napf. by tato hranice
byla pétindsobek oficidlniho indexu inflace spo-
trebitelskych cen, resp. sazby stanovené pfislus-
nych reguldtorem — napt. MF CRve spolupréci
s CNB.13?

Stropy Urokovych sazeb jsou stanoveny ve 13
zemich EU. V SRN (byl stanoven Nejvyssim sou-
dem strop na urovni maximalné dvojnasobku
urokové miry uplatfované na trhu), v Polsku
(maximalné 4nasobek lombardni sazby), Francii
(maximalné trini sazba nasobena koeficientem
1,33), ve Svycarsku (15 %), Madarsku (35%) atd.
Maximalni sazby jsou stanoveny téz v USA a ¢asti
Australie.

Dalsi opatreni v boji proti lichvé: uzakonit, aby
se povinné uvadély ve vSech uvérovych smlou-
vach prehledné a viditelné v tabulce vSechny
Udaje vztahujici se k dané smlouveé véetné hrozi-
cich sankci, uzadkonit povinnost uvadét ve vsech

136) BohuZel sem pattii presunuti sidla firmy (z d@ivodu dafiového) mimo Ceskou republiku, a to i v piipadé firem, jejichz
majitelé zdlraznuji, Ze jde o Ceské firmy. Je Skoda, Ze jistd hrdost, Ze jde o Ceskou firmu, a proto ma logicky sidlo
a plati veskeré dané v Ceské republice a tim pfispivé k rozvoji ¢eské spole¢nosti, se u nékterych ¢eskych vlastniké
vytratila.

137) Je zajimavé, jakd pozornost byla vénovana kontrolnim hlasenim (a z nich odvozenych odhaleni) ¢i jaka je stéle véno-
vana zcela standardnimu nastroji, jako je EET, ale jak v podstaté Zadnd pozornost neni vénovana zakonu o prokazo-
vani majetku. Je mozné, Ze tento zakon pUsobfi preventivné, ale podle naseho nézoru selhal v odhaleni ,,zvlastniho”
zbohatnuti nékterych osob v minulosti.

138) Nejde jen o tzv. RPSN, tj. ro¢ni procentni sazba nakladd (na Uvér). Ta obsahuje vlastni Grokovou sazbu, ale i dalsi na-
klady spojené s Uvérem a Uctované klientovi. Nutno vSak dodat, Ze pro stanoveni maximaini sazby je regulace RPSV
nedostatecna. Ani RPSN totiZz neobsahuje sankce za poruseni smlouvy — vétsinou se jedna (u lichvarskych spolec¢nosti
velmi oblibeny) o Urok z prodleni a smluvni pokutu.

139) Jednim z prvnich GFadd zFizenych za prvni Ceskoslovenské republiky byl uz v roce 1919 Utad pro potirani lichvy. Byla
to reakce na tizivou povalecnou situaci, kdy z povalecného nedostatku tyli lichvafi (tzv. ketasové), vzhledem k pova-
le¢né inflaci a znehodnoceni penéz probihala lichva v naturalni formé (predevsim potraviny, uhli, kovy apod.)




smlouvach varovani pfed nezodpovédnym zadlu-
zovanim, které muze vést aZ k osobnimu bankro-
tu (po vzoru tabdku).

Je nutno tézZ zakdzat televizni reklamy na spotre-
bitelské uvéry a pujcky. Televizni reklama je v pfi-
meém rozporu se zajmy spotrebitele a vyvolava
dojem, Ze zadluZovat se za Ucelem nakupu spo-
tfebniho zboZi je normalni, ¢i dokonce prospés-
na véc, kterd pfindsi feseni v pfipadé financnich
potizi. Podpofit vyuku k finanéni gramotnosti jiz
na prvnim stupni zakladnich $kol, zrusit rozhodci
doloZzky u spotfebitelského Uvéru a dolozky pFi-
mo vykonavatelného zapisu sepsaného notarem
¢i soudnim exekutorem. Jde o pfimou ochranu
pfed praktikami nékterych exekuci, které jsou
timto zplUsobem (a fadou dalsich pfimo) napoje-
ny na rtzné financ¢ni subjekty, zabyvajici se pUjco-
vanim penéz prostfednictvim agentur.

Tri strategické problémy Ceské republiky

Vratme se nyni k otdzce moznosti konkrétni for-
mulace strategie hospodaiské zmény pro Ceskou
republiku. Nelze zastirat, Ze tato otdzka ma celou
fadu rovin a problémda.

Ceska republika — pokud se tyce strategii — na
tom neni tak Spatné. V soucasnosti je schvaleno
(tj- méla by se jimi fidit vlada i statni sprava) té-
mér 300 rlznych dokumentd na narodni Urovni,
které se nazyvaji strategie Ci strategické doku-
menty.*% Jsou to strategie nejriznéjsiho zamére-
ni — od strategie energetické politiky ¢i surovino-
vé politiky ke strategiim Uzce zaméfenym jen na
néjaky vysek, napf. Strategie digitalizace kulturni-
ho obsahu, Narodni strategie financ¢niho vzdeéla-
vani ¢i Strategie ochrany biologické rozmanitosti
CR apod. Za jistou souhrnnou strategii Ize pova-
7ovat Strategicky rémec Ceské republiky 2030. Ta
vSak podle nas dostatecné nenapliuje to, co by-

chom od hospodafrské ¢i celospolecenské strate-
gie oCekdvali, tedy definovani skuteéné zasadnich
cild, 1épe Fe€eno klicovych narodnich zajmd Ces-
ké republiky.

Dosavadni pokusy stanovit strategii za celé narod-
ni hospodarstvi vétSinou ztroskotaly na samot-
ném pocatku. Uz za rok ¢i za dva po jejich schvale-
ni, resp. zpracovani byla situace ceské ekonomiky
jind, ne? strategie prfedvidala nebo doslo ke zmé-
né vlady a ta se vydala jinou cestou.**?

Dulvody, proc takové strategie dosud nebylo moz-
né vytvofit, jsou v podstaté prosté. Srovname-li
to s obdobim pred vznikem samostatného statu,
pak tehdy byl Ukol snazeni celé politické scény je-
diny —samostatny stat. A7 po jeho vytvoreni tepr-
ve zacaly vnitropolitické boje, protoZe si ho kazdy
pfedstavoval jinak.

V podstaté stejna je situace dnes. Pokud nedo-
sdhneme elementarni shody v nékterych zasad-
nich cilech, pak stdle budou vytvafeny doku-
menty — strategie — které zUstanou na papire.
Budeme-li spojovat budoucnost napf. s tim, Ze
potlacime danové uniky tfeba pomoci EET, bude
zde dostatec¢né velkd skupina lidi, které bude
nutno vysvétlovat, Zze to neni potreba atd. Pravé
v pripadé danovych unikd bychom neméli zapo-
minat, Ze statem povolené darfiové uniky v kauze
lehkych topnych olejd za radové desitky miliard
korun byly na pocatku vzniku samostatného ces-
kého statu.

Obdobné — poZadavek omezit Uroky spotrebi-
telskych pUjcek okamzité vyvold reakci celého
bankovniho sektoru ovladajiciho média a bude
vysvétlovano, Ze to neni realné ani mozné, Ze to
naopak povede k nardstu podvodnych puljcek
na Cerno atd.

Proto je jakykoli pokus o vytvofeni komplexnéj-

140) Podle Databaze Strategii, jejimz gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj, je aktualnich strategii celkem 1249,
pfitem? na narodni Grovni CR 282, na mezinarodni Urovni 51, na regionalni Urovni 207 apod. (stav k 22. 7. 2019).
Navic nékteré strategie nemusi byt v databazi zachyceny (podrobnéji viz https://www.databaze-strategie.cz/cz/cr/

strategie).

141) Posledni pokus byl u¢inén nékdy v letech 2005-2006. | on mél celou Ffadu problémU a rozhodné nebyl komplexni.
Navic se kolem ného ani nerozvinula hlubsi diskuse. Mozna proto, ze uz za dvermi byly dalsi volby, a mozna proto,
Ze ani autofi nechtéli prilis diskutovat presvédceni o své pravdé, anebo tento pokus spolecnost, resp. odbornou
vefejnost pfilis neoslovil.




Si hospodarské strategie podminén tim, ze bude
mit Sirsi politickou podporu a samozfejmé Ze
bude podporovana také obcany.

Jakykoli pokus o formulaci néjakého globdlngj-
Siho feSeni soucasnych i budoucich probléma
Ceské republiky a sméru jeji hospodarské po-
litiky se bude muset vyporadat se tfemi strate-
gickymi problémy, které se v Ceské ekonomi-
ce vytvofily vlivem soudobého ekonomického
modelu a které budou zdsadné ovlivhovat realné
prosazeni nezbytnych zmén hospodarské politiky
Ceské republiky.

Prvnim strategickym problémem ceské ekono-
miky je trvale slabnouci potencidl pracovni sily
s dlouhodobou priimyslovou tradici a pomér-
né vysokou kvalifikacni a vzdélanostni urovni.
Vétsina nové vznikajicich kapacit vzdélavani je
zamérena primarné na humanitni védy, je vSak
treba i posileni vzdélani technického zaméreni
na vysoké Urovni, které by vedlo k bezprostredni-
mu pfekondani nedostatku u technickych profesi.

Druhym strategickym problémem ceské eko-
nomiky je jeji zavislost. Ceskd ekonomika se
z ekonomiky finalizujici proménila na ekono-
miku zavislou, tedy ekonomiku v dominantné
subdodavatelském postaveni, to se odrazi v fradé
dalezitych kategorii, predevsim v pridané hod-
noté v ekonomice, v rozdéleni produktu mezi
mzdy (nahrady zaméstnanct) a zisk (hruby pro-
vozni prebytek) a je velmi dobfe viditelna v od-
livech zisku ze zemé.

Tretim strategickym problémem ceské ekono-
miky je velmi vysoka ucast nadnarodnich firem
na klicovych pozicich ¢eské ekonomiky. Nizké
zastoupeni soukromych tuzemskych firem je di-
sledek slabého a nedostatecné rozvinutého pro-
stredi po obdobi statniho socialismu a po zvolené
strategii transformace. To vedlo ke slabému prav-
nimu ramci, ke slabé strukturfe domacich podni-
k@i a k omezené statni podpore podnikatelskym
¢innostem a hospodarskému rozvoji. Disledkem
toho je vyrazna nehomogenita ¢eské ekonomiky,
ve které se pohybuje velké mnoZstvi ,vicerych-
lostnich subjektld” coz samoziejmé vyrazné ome-
zuje formulaci spole¢nych opatfeni hospodarské
politiky.

Nastin hospodafiské strategie Ceské
republiky

I. Posileni ulohy statu a formulace klicovych in-
frastrukturnich projektt

Minulé neuspésné pokusy o definici souhrnnych
hospodaiskych strategii CR nds vedou k presvéd-
ceni, ze formulace zmény hospodarské strategie
zalozena na velkych projektech je daleko schiid-
néjsi. A to nejen proto, Zze by mohla byt nezavis-
lejSi na proménach politického prostredi, i kdyz
pfirozené nelze vyloudit néjaké pokusy o jeji
modifikaci v zavislosti na proménach podminek
rozvoje ekonomiky. Velké projekty by mohly byt
kostrou, od niz se pak mohou odvijet dalsi tva-
hy, od velkych projektli se mohou odvijet i fi-
remni Ci regionadlni strategie.

Pro¢ dnes nemame velké projekty? MoZna pro-
to, Ze je nejsme schopni je zformulovat, mozna
proto, Ze je neumime ani realizovat, Ze si neuveé-
domujeme jejich vyznam. Jako by si nasi politici,
nebo podnikatelé nebyli védomi vyznamu tako-
vych velkych vyzev a velkych pland pro rozvoj
kazdé ekonomiky. Kdyz pred lety vyhlasil prezi-
dent Kennedy jako narodni Ukol dobyti Mésice,
znamenalo to velkou vyzvu pro celou ekonomi-
ku. Mazeme uvést i skromnéjsi cil — postaveni
systému rychlych Zeleznic — zndmy systém TGV
ve Francii a ndvazné systém rychlostnich Zeleznic
v zapadni Evropé, znamenajici revoluci v odvétvi,
které uz bylo na ,,odpis”.

Takovym projektem by mohla byt v Ceské
republice urychlend dostavba dalniéni sité.
Ovsem to neni projekt, ktery by vyraznéji posou-
val vykonnost ekonomiky — navic je to projekt,
na kterém lze spiSe demonstrovat neschopnost
ho realizovat a dokoncit.

Vyrazné nadéjnéji vypada zfizeni dostatecné
prenosové sité informaci, to znamend urcitou
podobu vysokorychlostniho internetu, ktery
v soucasné ekonomice, a v budoucnosti tomu
bude vyrazné vice, bude limitujicim faktorem dal-
Siho rozvoje. DUllezité bude i softwarové feseni,
ve kterém ma Cesko ji? zkuenosti (hlavné v ob-
lasti kybernetické bezpecnosti).

Velmi dileZita je i oblast energetiky. Klicovym




pro Ceskou republiku je rozvoj jaderné energetiky
a s ni spojeného energetického prdmyslu.

Na tuto oblast by mohl bezprostfedné navazat
projekt rozvinuti vodni dopravy v Ceské repub-
lice. Dostavba jez( na Labi by umoznila rozvinout
dopravu po Labi a Vltavé a otevrela by pro nardst
turistiky trasu Praha — Drazdany, resp. Hamburk.
Kanal Dunaj — Odra by umoznil nejen vytvoreni
dalsi evropsky vyznamné dopravni trasy a rozvoj
turismu, ale pozitivné by ovlivnil i zhorsujici se
situaci v oblasti zasobovani vodou vyznamnych
regionl Moravy a Slezska.

Tim by byl tento projekt z ¢asti provazan i s dal-
Sim klicovym infrastrukturnim projektem, a to za-
drZovdni a usporné hospodareni s vodou (jako
soucast boje se suchem).

Dlouhodobé diskutovana sit rychlych Zeleznic,
zabezpecujicich propojeni nasich hlavnich center
s evropskym systémem rychlé Zelezni¢ni dopravy,
by nesporné znamenala pro tuzemské stavitele
a ¢astecné i vyrobce potiebné techniky a techno-
logii znacnou vyzvu.

Il. Podpora Skolstvi, vyzkumu a vyvoje

Samoziejmé nejde jen o velké infrastrukturni
projekty. Nazral Cas rozsifit pozornost na rozvoj
dlouhodobych rlstovych faktor(. Praktické kroky
k rozvoji inovacni kapacity a technologické ab-
sorpcni schopnosti se vztahuji k Sirokému spektru
aktivit. Tykaji se investic do znalosti a pfizpUsobi-
vosti lidského Cinitele (celozZivotniho vzdélavani,
zvyseni podilu terciarniho vzdélani, vSeobecné
poclitacové gramotnosti, jazykové pfipravy). Jde
o zlepSeni pfenosu poznatkl vyzkumu do hos-
podafské praxe, uvolnéni pfistupu k rizikovému
kapitalu, celkové pak profesni a uzemni mobility
na trhu prace. Pfedpokladem je mimo jiné silngj-
i propojenost univerzit a technickych vysokych
Skol s podnikatelskou sférou a posileni dfive tra-
di¢né rozvinutého technického vzdélavani a zave-
deni dualniho odborného vzdélavani se zvysenou
participaci u¢na.
Zde povazujeme za klicové:
— Podstatné zvysit podporu technickému skol-
stvi— od ucnovskych skol pres stredni technic-

ké skoly az po vysoké Skoly. Nedostatek kva-
litné vyskolenych a pfipravenych absolventd
VS technického sméru, ktery pocituji ¢eské
firmy, zacind byt vyznamnou bariérou jejich
rozvoje. Vyrazna podpora ucnovskému skolstvi
—nedostatek kvalifikovanych remeslnikd je ba-
riérou pro dalsi rozvoj sluzeb apod. Minéna je
samoziejmé podpora technickému vzdélavani
a ucniovskému Skolstvi v moderni podobé, za-
mérené na osvojeni si novych modernich tech-
nologii, a ne o zastaraly typ vzdélavani, ktery
bohuZel stale nékde pretrvava. Cestou je roz-
Siteni odborného dudlniho vzdélavani, tak jak
je znamé v fadé jinych zemi, napf. v Némecku,
Rakousku, Dansku ¢i Svycarsku. Restruktura-
lizaci Skolstvi smérem k vyssi podpore redlné
ekonomiky povaZujeme za mimofadné na-
léhavou. Na druhou stranu by vétsi podpora
moderniho technického vzdélani neméla vést
k potlacovani vzdélavani spolecenskovédniho,
a to na vSech vzdélavacich stupnich. V dobé,
kterd bude pravé z hlediska technologii pre-
lomova, potfebujeme jak technicky vzdélané
lidi, ktefi rozumi SirSim spolecenskym dopa-
dim svého konéni, tak humanitné vzdélané
lidi, ktefi budou spole¢nost touto pfeménou
provazet —a to tfeba pravé i v podobé promys-
leni a realizace komplexnich hospodarskych
strategil;

Podstatné zvysit podporu vyzkumu a vyvoje
s cilem zvysit podil vyvozu technologii v Ceském
exportu a roli ¢eskych firem jako findlnich —
generalnich — dodavateld velkych investi¢nich
celkt — elektrarny, potravinarské technologie,
chemie. Jde zejména o zvySeni tohoto
vyvozu na trhy rozvijejicich se ekonomik, kde
v minulosti ¢eské firmy byly pfitomny — na trh
rozvojovych zemich —zemé BRICS a SNG (svou
roli zde musi hrat ekonomicka diplomacie). Je
tfeba vénovat prostfedky na vyzkum a védu
tam, kde to opravdu pfindsi redlny efekt;

K podpore exportu ¢eskych technologii na tyto
trhy zaloZit statni exportni spolecnost, ktera
by zajistovala komplexni vyvoz s garanci statu —
pro zemé se statné rizenou ekonomikou to ma
velky vyznam;




- Ke zvyseni podilu vyzkumu a vyvoje koordi-
novat rozvoj védeckotechnickych park( a ino-
vacnich center — do rozvoje védy a vyzkumu
smérovat vyrazny pfiliv penéz. Pfedevsim zmé-
nit dosavadni zpUsob jeho fizeni a podstatné ho
zefektivnit.

lll. Podpora dalSich klicovych oblasti

— zcela zménit dosavadni podporu ceského ze-
médélstvi s cilem zvysit podil tuzemskych po-
travin na spotfebé na 80-90%: tyka se masa,
zeleniny, ovoce, mléka. Otdzka sobéstacnosti
ve vyrobé potravin se v pfiStich letech stava
klicovou pro bezpecnost statu. Rozvoj zemé-
délstvi musime chdpat jako zdroj pro oZiveni
venkovského prostoru a tvorbu pracovnich
prilezitosti na venkoveé. K tomu podpofit druz-
stevnictvi — sdruzovani vyrobcl — jako protiva-
hu odbytovym monopollim a obchodnim fe-
tézcm a mozného zdroje regionalizace vyroby
(vyuziti mistnich zdroja);

— podpora malého a stfedniho podnikdni —
k tomu preménit dosavadni CMZRB, nebo vy-
tvofit novou banku poskytujici redlnou pod-
poru zacinajicim podnikateldm a segmentu
malych a stfednich firem;

— podpora cestovniho ruchu, jde zejména o za-
jisténi koordinovaného pfistupu (rezortu, kra-
ju, obci) a vyrazné zkvalitnéni sluzeb (napr.
agroturismus, incoming);

— podpora rozvoje ndjemniho bydleni — vystav-
ba nejméné 50 tis. byt v najemnim bydleni se
snizenym najemnym tak, Ze bude napf. poze-
mek vykoupen se slevou, resp. za limitovanou
cenu a ndjemné bude stanoveno jen naklado-
vé a se zavazkem, Ze bude zachovano po dobu
dvaceti nebo ftficeti let (podobné systémy
s nizS§im ndjemnym funguji v zapadni Evropé,
napf. ve Francii).

Uvedené navrhy na opatfeni jisté nejsou ko-
necné. Nepochybné by bylo moiné jejich se-
znam podstatné rozsifit. Jejich smysl spatfujeme
pfedevsim v tom, abychom obratili pozornost
ke skute¢nym problémidm realné ekonomiky
a k podstaté soucasnych problémd, které ceska
ekonomika proziva.

IV. Nastoleni poradku a spravedlnosti v oblasti
verejnych financi

Umérné ukoldm uvedenym v predchozich bo-
dech bude potreba zdsadnim zplsobem restruk-
turalizovat verejné finance Ceské republiky a jeji
danovy systém. V nasledujicim podavame struc-
nou charakteristiku této zmény.

Na strané prijmi

Tato opatfeni Ize shrnout do pozadavku zmeé-
nit strukturu danového systému a posilit primé
dané, dané majetkové a zavést dafiovou progresi.
O tom, jak hluboké budou tyto naprosto nezbyt-
né zmény (napf. vySe sazeb apod.), vsak nema
v soucasnosti cenu diskutovat minimalné do té
doby, nez bude zrealizovana ,nultd etapa” darno-
vé reformy.

Tato vychozi ,nultd etapa”, kterd se nezabyva ni-
¢im jinym neZ nastolenim pofadku v darovém
systému a zajisténim elementdrni dafové sprave-
dinosti pro vSechny danové poplatniky, by méla
predevsim obsahovat:

— zdsadni zrovnoprdvnéni vsech danovych sub-
jekti (napt. resit problém ve zdanéni mezi
0SVC a zaméstnanci),

— Fadné posouzeni a pFipadné odstranéni
velkého rozsahu nejriiznéjsich vyjimek, slev
a ulev v jednotlivych danovych okruzich, o kte-
rych nikdo ani nevi, proc¢ v jednotlivych daro-
vych okruzich dnes jesté vibec jsou a jakou
spolecenskou funkci plni ¢i by mély plnit. Po-
soudit, zda opravdu vyjadruji celospolecensky
zajem, nebo jsou jen zajmem Uzkych lobbistic-
kych skupin,

— FeSeni problémi spojenych se zneuZivdanim
vnitrokoncernovych (transferovych) cen a po-
skytovanim sluzeb uvnitf skupiny za ucelem
danové optimalizace,

— vypracovani a realizace komplexniho pro-
gramu boje proti stinové ekonomice, praci
nacerno a s nimi spojenymi danovymi uniky.
Je nutno pfipravit a spustit soustavnou kam-
pan smérujici proti dafovym unikdm a dal-
Sim negativnim ekonomickym jevim. Zasad-
nim zpldsobem posilit boj proti praci nacerno
a dalsim nelegalnim aktivitam (Svarcsystém)




ohrozujicim stabilitu verejnych financi (prede-
vSim pojistnych fonda).

Na strané vydaji

Je nutno provést podrobny audit vydajovych po-
loZek vSech casti vefejnych financi a na zékladé
tohoto auditu a zvolenych priorit uvazlivé redu-
kovat vydajovou stranu rozpoctl — ne vsak plos-
neg, ale podle jednotlivych poloZek.

Pred jakymikoli zdsahy duUkladné zmapovat,
co ve skutecnosti z jednotlivych rozpoctd plati,
zda nam nejriznéjsimi ,,nedotazenymi kohout-
ky“ praminky a prameny neunikaji tolik potfeb-
né verejné zdroje na projekty a vydaje, které
meély byt uz ddvno zruseny. Bude velmi prekva-
pujici zjistit, co se za nenapadnymi tituly skryva
penéz a kdo je na né vSechno napojen. | na vy-
dajové strané verejnych financi nejde o nic ji-
ného neZ o nastoleni elementdrnich pravidel
efektivnosti — a v nékterych castech dokonce
jen o nastoleni poradku. Darlovy poplatnik ma
pravo znat, k jakym ucellim jsou pouzity jeho pe-
nize.

V. Zména modelu hospodarské politiky
v kontextu Evropské unie

Ceska republika se nenachdzive vzduchoprazdnu.
Klitovou otazkou nejen pro CR, ale pro viechny
staty SVE tedy je, jak zdsadné zménit svou
hospodarskou politiku a tim dosahnout vyrazné
rychlejsi konvergence svych ekonomik. Podle
naseho nazoru musi Ceskad republika, jako
stfedné vyspéla zemé s dlouhou priimyslovou
tradici, vyuzit Sanci plynouci z maximalniho vyu-
Ziti novych smérl a moznosti rozvoje védy, tech-
niky, digitalnich technologii i novych systéma fi-
zeni a preskocit celou vyvojovou etapu a tim se
dostat na Uroven nejvyspélejsich zemi mnohem
rychleji (jak se to v minulosti povedlo napf. Fin-
sku ¢i Dansku). Je to pravé otazka ,prezbrojeni —
zmeény struktury ekonomiky, Uloha statu v téchto
procesech.

Tato zména hospodarské politiky se samoziejmé
neobejde bez Uzké spoluprace a kooperace jak

s organy EU jako celku, tak s jednotlivymi staty.
Podle naseho ndazoru je nutno vnitfné skloubit
dva zatim relativné oddélené procesy. Bez pro-
blémU totiz nejsou ani nejvyspélejsi staty EU. Ty
v soucCasné dobé Celi stale silngjsi globalni kon-
kurenci Ciny, Japonska, Spojenych stat( a dal3ich
zemi jihovychodni Asie v oblasti nejmodernéjsich
technologii, umélé inteligence, digitalizace, no-
vych telekomunikacénich technologii, biotechno-
logii, autonomniho fizeni, robotiky aj. a hledaji
cesty, jak tomuto globalnimu trendu Celit.**? Pod-
le naseho ndzoru se jevi naprosto nezbytné za-
pojit nové zemé tésnéji a komplexnéji do téchto
globalnich vyzev, zahrnout je do komplexniho fe-
Seni, a nenechat je vzadu, aby k ,,né¢emu dodali
obal ¢&i pfisroubovali madlo”. Jsme presvédceni,
Ze na tomto postupu vydéldme vsichni.

Jsme presvédceni, Ze v téchto procesech musi
mit Evropska unie i samotna Evropska komise
nezastupitelnou inicia¢ni ulohu urcitého koor-
dinatora a hybatele téchto procesi. Podle na-
Seho nazoru pred ni stoji celd fada jiz dnes ak-
tualnich Ukold. Aniz bychom si kladli za cil podat
jejich vycCerpavajici prehled, v této fazi povazuje-
me za nejddlezitéjsi:

Provést nezdvislou, komplexni a bezohlednou
analyzu silnych a slabych stranek vSech ekonomik
v Evropské unii. (Potfebujeme védét, kde stojime,
abychom spolu zvladli budoucnost.)

Zahdjit podrobnou diskusi o postaveni a Uloze
spolec¢ného rozpoctu EU v této oblasti.

V zajmu posileni inovativnich technologii a ochra-
ny strategicky dulezité oblasti zasadnim zpUso-
bem redefinovat otdzku postaveni statu a jeho
Ulohy v ekonomice. Jde o pravidla hospodarské
soutéze napl. moznosti statnich zasahl do eko-
nomiky, statnich intervenci ¢i prfevodu vlastnictvi
klicovych firem na stat pfi nebezpedi nepratelské-
ho prevzeti konkurenci, do¢asna podpora statu
v oblasti inovaci, uvolnéni pravidel v oblasti fuzi
firem v oblastech, kde velikost je podminkou pro
obchodni Uspéch aj.

142) Velmi inspirativni je vtomto nova strategie némeckého primyslu Nationale Industriestrategie 2030, Bundesminis-
terium fur Wirtschaftund Energie (BMWi), Berlin, Februar 2019, Dostupné z: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/
Downloads/M-O/nationale-industriestrategie.pdf?__blob=publicationFile&v=12




U&inn&jsi opatfeni proti dumpingu a zneuzivani pracovni podminky zaméstnanctl. Proto bude
dominantniho postaveni.’*® Celd dvaha nad stdle dllezité podporovat socidlni dialog a ko-
hospodarskou politikou vSak musi byt ramovana lektivni vyjedndavani. Proto bude nutné posilovat
zvySovanim Zivotni Urovné. | kdyz se bude vyro-  roli zaméstnancd na samotném chodu spolec-
ba s vysokou pfidanou hodnotou rychle rozvi- nosti a tim tak posilovat ekonomickou demo-
jet, sama o sobé nezarucuje vyssi mzdy a lepsi  kracii.

Obr. ¢. 7: Jeden z principl nové hospodarské politiky: Konec levné prace, rok 2017, zdroj: archiv

143) Zavéredna &ast vychézi z oficidlniho dokumentu CMKOS Prispévek CMKOS ke stanoveni priorit Ceské republiky pro
summit v Sibiu, kterad byla CMKOS zpracovana na zakladé vyzvy Uradu vlady CR a nasledné prezentovéana 29. biezna
2019 u kulatého stolu Narodniho konventu o EU. Bohuzel doporucéeni Narodniho konventu ze dne 17. dubna 2019
nic z tohoto neobsahuje (www.narodnikonvent.cz).




Slovnicek pojmu

konvergence — sblizovani, resp. sbihani dvou ve-
licin; v ekonomii se pouZiva toto slovo pro sblizo-
vani ekonomickych indikatort dvou (Ci vice) zemi;
proti tomu leZi pojem divergence

transformace — prechod z ekonomiky centralné
fizeného hospodarstvi na ekonomiku volnotrzni,
ktery probihal hlavné v 90. letech

redlné mzdy (pfipadné redlné vyjadreni ukaza-
telii) — Groven mezd ocisténa o zménu cen; diky
ocisténi mizeme mzdy porovnavat v ¢ase a sle-
dovat jejich koupéschopnost; naopak nominalni
mzdy jsou bézné vyplacené mzdy

extenzivni ekonomicky model — fungovani eko-
nomiky zalozené na vysokém objemu (strojd,
zaméstnancl, a tudiz i celé produkce) neboli
kvantité; v dusledku vede k politice nizkych na-
kladd a levné prace, protoze omezuje investova-
ni do technologii a inovaci; opakem je intenzivni
model, ktery je zaloZen na kvalité

kapital — vyznamoveé Siroky pojem, ktery klasicky
v ekonomii vyjadruje vyrobni prostfedky podni-
katel(, ale také penize, bohatstvi; v SirsSim pojeti
v podstaté jakoukoli véc, kterou jde zhodnotit

komparativni vyhoda — popisuje obecné situace,
kdy je jeden ze subjektl ekonomického vztahu
(napft. jedna zemé) v nékteré Cinnosti produktiv-
néjsi nez vSichni ostatni

naturdlni produktivita — produktivita vyjadiena
v konkrétnich vystupech prace za urcity ¢as (napf.
kusech); neni prevadéna na klasickd makroeko-
nomicka Cisla —jako je standardni produktivita (ta
se nejcastéji vyjadfuje jako hruby domaci produkt
déleny na zaméstnance ¢i odpracovanou hodinu)
— ktera provazi jistd omezeni v jejich vypovidaci
schopnosti

parita kupni sily — specialni ekonomicka jednot-
ka, kterd prepocitava hodnotu mény tak, aby se
dala porovnat s ménami ostatnich zemi; v mezi-
narodnich srovnanich je proto populdrnéjsi vyja-
dfovat ukazatele (napf. mzdy) paritou kupni sily
nezli napfiklad prostym prevodem na eura, kte-

10

ry nezohledrnuje koupéschopnost domaci mény
v mistni ekonomice

devalvace — znehodnoceni mény

ERDI (Exchange Rate Deviation Index) — ukaza-
tel poméru trini hodnoty mény a jejim vyjadre-
nim v parité kupni sily

ekonomicka (ne)rovnovdha — (ne)vyrovnani cel-
kové poptavky a nabidky v ekonomice

valorizace — zhodnocovani, resp. zvySovani hod-
noty Ci ceny; pouziva se napf. ¢asto u dlchodd
(valorizace dichodt = zvySovani dichodd)

socidlni transfery — zjednodusené receno vsech-
ny socialni davky a socialni sluzby poskytované
statem

inflace — r(st spottebitelskych cen

studend progrese — nastava, kdyz sazby jednot-
livych danovych pdsem jiz delsi dobu stagnuji; to
znamena, ze jak rostou platy zaméstnancu, roste
i danova zatéz, protoze zameéstnanci se s vyssimi
platy postupné dostavaji do vyssiho danového
pasma

ndahrady zaméstnanci — pojem z narodniho Ucet-
nictvi, ktery v podstaté vyjadifuje objem mezd
(ke kterym jsou zapocitany i socialni odvody);

finalizujici ekonomika — vyrabi koncové produk-
ty; to ma velky dopad na vyssi prfidanou hodnotu
pfi vyrobé, kterd se v dUsledku projevuje vyssimi
cenami vyrobkd, a tudiz i vy$Simi mzdami pro za-
méstnance; hierarchicky podfizenou ekonomikou
jsou zemé (sub)dodavatelské, které vyrabi klico-
vé soucastky pro finalni vyrobek, ovsem za dale-
ko niZsi ceny, tedy i nizsi pfidané hodnoty a nizsi
mzdy; typickym prikladem finalizujici ekonomiky
je Némecko, pfikladem dodavatelské ekonomiky
je Cesko ¢i Madarsko

danova optimalizace — hledani vSech moznych
mezer v danfovych zakonech a odpoctd na dani;
firma tak hledda maximalni mozny zpasob, jak
si snizit dané, prestoZe je to Casto neetické, Ci
v krajnich pripadech dokonce nelegalni




darovy stit — legalni nastroje, jak si firmy snizu-
ji zaklad dané (napf. odepisovani danové ztraty
vzniklé v prfedchozim obdobi)

decizni sféra — rozhodujici fidici skupina lidi;
v textu myslena predevsim politicka reprezentace
a vlivni zaméstnavatelé

past stfedniho prijmu — stav, kdy dana zemé sice
do jisté miry zbohatla, nicméné vyCerpala své do-
savadni konkurenéni vyhody (obvykle zejména
v podobé levné pracovni sily) a nedafi se ji najit
jiny rGstovy model

nomindlni konvergence — sbliovani ukazate-
10, které jsou dualezité pro prijeti eura; jedna se
o urovné vladniho dluhu, rlstu spotrebitelskych
cen a bilanci verejnych rozpoctl; proti tomu se
stavi redlnd konvergence, ktera sleduje ukazatele
Zivotni Urovné, a proto je z hlediska zaméstnanci
zajimavejsi

evropsky pilif socidlnich prav — pomérné
Cerstva socidlni ,Ustava” Evropské unie, kterd de-
finuje socidlné-ekonomické principy a cile evrop-
ské integrace

geografické periferie — zemé, které nejsou blizko
center rozvoje; v evropském kontextu jde hlavné
o zemé vychodni a jizni Evropy

saldo bézného uctu — zachycuje rozdil mezi dovo-
zem a vyvozem zbozi a sluzeb, prvotnich (dlcho-
dy z vlastnictvi vyrobnich faktor() a druhotnych
ddchodU

ndklady prdce — vse, co se zapocitava jako na-
klad na jednoho zaméstnance (vétSinou vyjadre-
no na 1 hodinu prace); obsahuje ¢astku na mzdy
a platy a nemzdové naklady (ndhrady mzdy, so-

cidlni pozitky, platby zakonného zabezpecleni,
persondlni vydaje, dané a dotace a ostatni)

kurzovy zdvazek — nastroj narodni banky, ktery
stimuluje hodnoty navazanim na konkrétni cilo-
vou hodnotu kurzu; CNB v roce 2013 stanovila
tento zavazek na 27 KE/€, v roce 2017 jeho plat-
nost skoncila

tercidrni vzdélavani — tzn. vysokoskolské; pred-
stupni jsou sekunddrni (sttedoskolské) a primdrni
(zakladni)

Washingtonsky konsensus — desatero hospodar-
skych pravidel, sepsanych roku 1989 ekonomem
Johnem Williamsonem jako pomoc rozvijejicim
se statlim; reformni balicek pravidel, jez uznavaly
washingtonské instituce, jako je Mezindrodni mé-
novy fond, Svétova banka a ministerstvo financi
USA; zahrnuje pozadavky na udrzitelnost statnich
rozpoctU, privatizaci verejnych sluzeb, deregula-
ci, otevieni ekonomik v rdmci obchodu a investic
a posileni trznich sil v rdmci domaciho hospodar-
stvi — Ize jej chdpat jako jakysi manual neoliberal-
ni politiky

platebni bilance — je penéini vyjadreni ekono-
mickych transakci mezi urcitou zemi a jejimi za-
hrani¢nimi partnery za urcité obdobi

znalostni bdaze — soubor védomosti a dovednos-
ti, které se historicky drzi v daném regionu a jsou
v ném rozvijeny

difuze inovaci — jak, kdy, pro¢ a jakou rychlosti se

eV ey

klastr — cilena mistni koncentrace vzajemné pro-
pojenych firem a instituci v konkrétnim oboru
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