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1.

Uvod

Studie zamérend na fungovani evropskych rad zaméstnancl v ¢eském pravnim prostredi
si klade nékolik cild. V prvé fadé ma Ctenafe seznamit s tim, pro¢ vznikla pravni Uprava
evropskych rad zaméstnancU, v ¢em spociva dlvod pro nadnérodnfinformovani a projednavani
se zameéstnanci a ¢emu ma tento zpUsob zapojeni zastupcl zaméstnanct do rozhodovacich
procest v nadnarodnich podnicich slouzit. Studie by méla sou¢asné poskytnout i urcité tipy
a doporuceni ohledné toho, jak by mély evropské rady zaméstnancl pfi stavajici podobé pravni
Upravy fungovat. Sméfuje k pochopeni toho, jak zékonem pfedepsanou proceduru zapojeni
zaméstnancd uchopit tak, aby byla plnila své funkce a byla prospésna pro zaméstnance
i zaméstnavatele.

Daldi dalezity cil studie spocivd ve zhodnoceni soucasného stavu zastupovani zajmu
zamestnancd v nadnarodnich podnicich a skupinadch podnikl prostfednictvim evropskych rad
zamestnancu. Na zakladé kritické analyzy stavu pravni Upravy a zkuSenosti vychazejicich nejen
z Ceského, nybrz i z evropského prostiedi, poukdze autor na nedostatky soucasné podoby
fungovani evropskych rad zaméstnanct a pokusi se urcit jejich pficiny. Studie se zaméfi i na
to, jak dosahnout toho, aby nadnérodni informovani a projednavani 1épe naplfovalo svij ucel
a smysl, pomahalo zvysovat konkurenceschopnost podnikl a posilovat mezinarodni spolupraci
mezi zameéstnanci.

Studie je urena predevsim pro stavajici i potencidlni ¢leny evropskych rad zaméstnancd.
Méla by jim jednak zprostfedkovat informace o tom, jaké poslani by evropské rady zaméstnancU
mély plnit a co by jejich fungovani mélo pfindset zaméstnanclm i pfeshrani¢né plsobicim
podnikdm, a jednak pomoci v orientaci v pomérneé komplikované pravni Upraveé. Studie mifi i na
Ctenafe z fad odborné verejnosti, ktefi sleduji souc¢asny vyvoj ohledné pfipravované novelizace
evropské smeérnice a zabyvaji se problematikou spojenou s funkenosti, pfinosy ¢i nedostatky
participace zaméstnancd v nadnarodnich podnicich.

Studie byla strukturovana tak, aby nejdfive poskytla zdkladni vhled do problematiky
evropskych rad zaméstnancl v kontextu systému zastupovani zaméstnancd v CR. V Gvodnf
Casti proto nabidne i pfehled zékladnich pojm a stru¢né shrne rozdily mezi pravidly zapojeni
zamestnancd na narodni a nadnarodni (evropské) drovni.

Dalsi ¢ast se zameéfi na pravni pozadi existujici Upravy evropskych rad zaméstnancd. Shrne
proto pfedevsim z pohledu prava Evropské unie, co vedlo k pfijeti prvni smérnice a navazujici
prepracované smérnice. Castecné se zde dotkneme i hodnoceni a problém(, na coZ navazuji
opakované vznasené pozadavky sméfujici k modernizaci a nezbytnému dalSimu vyvoji
predmétnych pravidel.




Ctvrtd ¢ast se bude blize vénovat ceské pravni Upravé nadnarodniho informovani
a projednavani. Zaméfi se i na jeji nedostatky a pokusf se na zakladé zkusenosti s fungovanim
evropskych rad zaméstnancd v nasem prostiedi poskytnout nékteré tipy, jak by bylo mozna
pravidla stanovena v zdkoné specifikovat a na co se zaméfit v uzaviranych dohodach. Dohody
0 zapojeni zaméstnancy, resp. o zfizeni evropskych rad zaméstnancd, maji totiz klicovy vyznam,
a to i z hlediska preklenuti nékterych Uzkych mist stavajici pravni Upravy.

Zavéretnd Cast se pokusi na zakladé analyzy zkuSenosti s 20 lety fungovani evropskych
rad zaméstnancd v nasem prostfedi rozpracovat mozné sméry zlepseni soucasného stavu.
Neni tajemstvim, Ze evropské rady zameéstnanc v ocich zastupcl zaméstnancl i mnoha
odbornikd zlstaly za o¢ekavanimi, jez s nimi byla spojovana. Pfedevsim ze strany odborovych
organizacf jsou po fadu let vyslovovany kritické poznamky ohledné fady aspektl pravni Upravy
i kazdodenniho fungovaninadnarodnich zastupcd zaméstnancd. Opakovaneé jsou také vznaseny
pozadavky smérfujici k doplnéni pravidel na Urovni prava EU, vCetné jejich zpfesnéni, a také
zptisnéni. Dotkneme se zde i aktudlné pfipravované novelizace této smernice EU, jejich dGvodd
a oCekavani, jez jsou s ni spojena pfedevsim ze strany zastupcl zaméstnancd.

Ceské republika je stale fazena mezi tzv. nové ¢lenské staty. Cesti zastupci jsou typicky
¢leny v evropskych radach zaméstnancd zfizenych podniky majicimi Ustfedf v jiném stétu, coz
je ostatné typicky i pro dalsi noveé clenské staty. Z této pozice pochopitelné prameni predstavy
o tom, jak by evropské rady zaméstnancl mély fungovat a co by ¢eskym zaméstnancdm,
potazmo ceskym podnikdim patficim do nadnarodnich struktur, mély pfinaset. Tato ¢ast bude
zpracovana praveé optikou zastupcl zaméstnancd v podnicich patficich do skupin, které maji
Ustfedi v jinych statech.
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Evropske rady zameéstnancu
v kontextu systému zastupovani
zamestnancu

Cesky systém zatupovani zaméstnanc( je tradicné charakterizovan silnou rolf odborovych
organizaci. Pouze odborové organizace mohou za zaméstnance kolektivné vyjednavat a uzavirat
kolektivni smlouvu. Vedle odborl oviem Uprava v zdkoniku prace rozeznava jesté dalsi typy
zastupcl zaméstnancy, jimiz jsou:

- rada zaméstnancd,

- zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (dale také jako ,zastupce pro
BOZP") a

- evropska rada zaméstnancd (dale také jako ,ERZ”).

Tézisté cinnosti téchto dalSich zastupcl zaméstnancld spociva predevsim v oblasti
informovani a projednavani. Tyto zastupce zameéstnancl Ize proto nepochybné povaZovat za
Ucastniky socidlniho dialogu, jestlize jej chapeme jako Sirsi pojem oproti uzsimu pojmu kolektivni
vyjednavani .

2.1. Smeérnice EU a jejich implementace do ceského pravniho radu

Ucast zaméstnanct v podobé prava na informovani a projednani ma svij zaklad v pravu EU.
Evropska unie tuto oblasti socialni politiky reguluje smérnicemi, které maji za cil harmonizovat
vybranou vyseC pravnich Uprav ¢lenskych statl. Harmonizaci si Ize pfedstavit jako castecné
sjednoceni samostatnych pravnich dprav ¢lenskych statd EU, s pfihlédnutim k jednotlivym
narodnim specifikéim.

Smérnice EU obecné nejsou pfimo pouzitelné. To znameng, ze z nich nevyplyvaji prava
a povinnosti pfimo zaméstnavatelUm a zaméstnancdm. Obsahuji pozadavky, které sméfuji
na Clenské staty. Jednotlivé staty musi tyto pozadavky vhodnym zplsobem zapracovat do
svych pravnich 1ady, s pfihlédnutim k jiz dfive dosazenému stavu pravni Upravy v dotcené
oblasti. Zapracovani pozadavkl se obvykle oznacuje jako implementace, nebo se také hovori
o transpozici smérnice EU?.

1 Blize k tomu viz HRABCOVA, D. a kol. Socialni dialog. Vyjednavéni v teorii a praxi. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 13-14.

2 Blize k tomu viz TYC, V. Zdklady prdva evropské unie pro ekonomy. 5. aktualizované vydani. Praha: Linde 2006, s. 70.




Konkrétné ve vztahu k ERZ tak nenf spravné fici, Ze se jejich zakladani a fungovani fidi
smeérnici EU. Pravni zaklad pravidel zfizovani a fungovani ERZ je skute¢né poloZen v pravu EU
(blize k tomu viz v ¢asti 3.), ovsem pfislusna smérnice byla implementovana do ¢eského prava,
konkrétné predevsim do § 288 az 299 zakoniku prace. Dalsi ¢lenské staty EU maji viastni pravidla,
kterd vychazeji z téze smérnice, avsak nejsou zcela identicka. V jinych zemich byl napfiklad za
Ucelem zakotveni pravidel o zfizovani a fungovani ERZ pfijat zvIastni zakon’.

Tézisté cinnosti ERZ md spocivat v nadnarodnim informovanim a projednavanim se
zaméstnanci. Uplny zaklad pravni Upravy prava zaméstnancd na zapojeni do rozhodovacich
procesd v podobé informovani a projednavani predstavuje Smeérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovani
zaméstnancl a projedndvani se zamestnanci v Evropském spolecenstvi (dale jen ,smérnice
o informovani a projednavani”).

2.2. Pravo nainformace a projednani

Zakonik prace pfiznava zaméstnancdm v § 276 odst. 1 pravo na informovani a projednavani.
Oba tyto pojmy jsou v § 278 odst. 2 a 3 zékoniku prace definovany takto.

- Informovanim se rozumi poskytnuti nezbytnych udajd, z nichZ je mozné jednoznacné
Zjistit stav oznamované skutec¢nosti, popfipadé k ni zaujmout stanovisko.

- Projedndnim se rozumijednani mezizaméstnavatelem azaméstnanci, vymena stanovisek
a vysvetleni s cilem dosahnout shody.

Pravo na informace i projednani pfiznava zakonik prace samotnym zameéstnancdm.
Pravé jednotlivi zaméstnanci maji byt konecnymi pfijemci informaci poskytovanych
zameéstnavatelem a maji byt zahrnutiido procesu projednavani. Zaméstnavatel ma povinnost
informovat zaméstnance pfimo, pokud u néj neplsobi néktery ze zastupcl zaméstnancd.
Jestlize tedy u zaméstnavatele plsobi odborovd organizace, rada zaméstnancl nebo
zastupce pro BOZP, plni zaméstnavatel informacni a projednaci povinnost vici tomuto
zéstupci. Ukolem zastupce zaméstnancd je pak vhodnym zpUsobem informovat jednotlivé
zaméstnance jednak o své ¢innosti, a jednak i o obsahu a zavérech informaci a projednani
se zaméstnavatelem.

Uprava rad zaméstnancl a zastupct pro BOZP se v zakoniku prace objevila v disledku
transpozice smérnice o informovani a projednavani’. Smysl existence téchto zastupcd
zamestnancl spociva predevsim v tom, Ze plni roli prostfednikl mezi zaméstnavatelem
a jednotlivymi zaméstnanci v oblasti informovani a projednavani. Tutéz roli pInf i odborové
organizace, jez vsak ale mohou nadto uplathovat i dalsi opravnéni, v Cele s pravem kolektivné
vyjednavat.

3 Viz napt. polskou Upravu obsazenou v zakoné ze dne 5. 4. 2002 r. - Ustawa o europejskich radach zaktadowych (Dz.U.
2002 nr. 62 poz. 556).

4 Blize k témto typdm zastupcl zaméstnancd a jejich fungovani viz v GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. vydani. Brno:
Masarykova univerzita 2015, s. 755-762.




Zapojeni zaméstnancl do rozhodovacich procesti u zaméstnavatele prostfednictvim
informovani a projednavani pfedstavuje vyznamny prvek socialni ochrany zameéstnancd,
které md moderni pracovni pravo poskytovat. Napfiklad informace o pravdépodobném
vyvoji ekonomické a finan¢ni situace zaméstnavatele nebo projedndni ocekavaného vyvoje
zamestnanosti u zameéstnavatele ma pfimy dopad na vyhled ekonomické a socidlni situace
zaméstnancl a mUze byt stéZejni pro planovani dllezitych Zivotnich rozhodnuti.

Soucasné je oviem nutné upozornit na to, Ze informovani a projednavani ma byt prospésné
i pro samotné podniky. To ostatné zdraznuje i smérnice o informovani a projednavani.

Je tfeba posilit socidini dialog a podporovat vzdjemnou

bod 7. recitdlu smérnice davéru uvnitf podnikd, aby se zlepsilo predviddni rizik, aby

o informovani (...) se podporovalo zapojeni zaméstnancl do zdleZitostl

a projednavani tykajicich se provozu a budoucnosti podniku a zvysovala jeho
konkurenceschopnost.

Vcasné informovdni a projedndni je predpokladem uspéchu
restrukturalizace a pfizpUsobeni podnikd novym podminkdm
vytvofenym globalizaci hospoddfstvi, zejména prostfednictvim
rozvoje novych forem organizace prdce.

bod 9. recitadlu smérnice
o informovani
a projednavani

Informovani a projednavani ma byt v obecné roviné prikladem tzv. win-win strategie.
Ma pfinaset prospéch obéma stranam, pfispivat k utvafeni pfiznivého pracovniho prostredi
a soucasné pozitivné ovlivitovat konkurenceschopnost a hospodarisky vyvoj podnikd. Vedeni
podnikd by od zastupcl zaméstnancl mélo pfijimat zpétnou vazbu a tfeba se ze stanovisek
zamestnancu o lecCems i dovédét nebo poucit®. Je vysoce nestastné, pokud manazefi vnimaji
zapojeni zaméstnancd v podobé informovani a projednavani jen jako pfitéz, zdrzeni a nutné zlo.

2.3. Nadnarodni informovani a projednavani

Jestlize je zaméstnavatel nadnarodnim podnikem nebo patfi do nadnarodni skupiny
podnikd, a ma svou tzv. matefskou spole¢nost v zahranici, coz je typické pro fadu zaméstnavateld
pUsobicich v Ceské republice, vznika z hlediska zapojeni zaméstnancl specificka situace. Stale
plati, ze fadu rozhodnuti ¢ini management Ceské pobocky, a proto ma smysl uplatfiovat vyse
popsana prava na informace a projednani. V. mnoha pfipadech ovsem zastupci zaméstnancl
zjisti, ze komunikace pouze na urovni vedeni jednotlivého podniku neni dostatecné pfinosna
a efektivni. Sami manazefi totiz pfipoustéji, Ze nékterd vyznamna rozhodnuti jsou ¢inéna,vys" na
Urovni matefské spolecnosti.

Tyto poznatky vedly v ramci tehdejsich Evropskych spolecenstvich, v dnesni Evropské unii,
jiz pred vice nez 30 lety k diskusim, které se snaZily najit zpUsob informovani a projednavani na

5 Tomas Zahradnicek, nékdejsi komentator MF DNES, v dobé poznamenané ekonomickou krizi pouzil trefné spojent firem-
ni tajnosti, které obycejné vi kazdy kromé séfi. ZAHRADNICEK, T. Chvéla odbor v akci. Mladd fronta DNES. Praha: Mafra, 26.
8.2009, s. 8. Dostupné z: http://www.ceskasibir.cz/dok/d656.php




nadnarodni Urovni. Vysledkem bylo pfijeti smérnice Rady 94/45/ES ze dne 22. zafi 1994 o zfizeni
evropské rady zaméstnancl nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnancd a projednani
se zamestnanci v podnicich plsobicich na Uzemi Spolecenstvi a skupinach podnikl pUsobicich
na Uzemi Spolecenstvi (dale také jako,smérnice o ERZ 94").

Pravidla pro nadnarodni projednavani a informovani vznikla v dtsledku potfeb ekonomicky
propojeného evropského prostoru, kde rozhodnutina trovnivedeni podnikl ¢asto ovliviuji tisice
zaméstnancd napfi¢ ¢lenskymi staty. Zaméstnanci velkych podnikl s nadnarodni plsobnostf
nebo propojenych skupin zaméstnavateld maji diky Upraveé ERZ:

- pfistup k informacim nadnarodniho vyznamu,
- moznost projednat s Ustfednim vedenim duleZité otazky, jakymi jsou reorganizace,
hromadné propousténi nebo presuny vyroby do jinych zemi.

Nadnarodni participace zaméstnancl ma podpofit dialog, zvysit transparentnost a zajistit
spravedlivé zachazeni se zaméstnanci bez ohledu na to, ve které zemi pracuji.

Zhruba o 15 let pozdéji byla plvodni smérnice nahrazena novou (pfepracovanou) smérnicf
Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6.5. 2009 o zfizeni evropské rady zaméstnancll
nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanct a projednanf se zameéstnanci v podnicich
plsobicich na Urovni Spolecenstvi a skupindch podnikd pUsobicich na drovni Spolecenstvi
(pfepracované znéni) (dale také jako,prepracovana smeérnice o ERZ"). Blize k tomuto vyvoji pravni
Upravy viz dale v ¢asti 3.1. Cile této Upravy jsou obdobné jako u regulace,narodniho” informovani
a projednavani, ovsem za specifickych podminek charakterizovanych tim, Ze ddleZitd rozhodnuti
jsou ¢inéna na Urovni Ustfedi, které se nachazi v jiném staté, nez ve kterém zaméstnanci pracuji®.

Zakonik prace obsahuje pravidla pro nadnarodni informovani a projednavani v § 288 az
299. Jde o transpozi¢ni Upravu vychazejici aktudlné z pozadavkl pfepracované smeérnice o ERZ.
Uvedena ustanoven( upravuji ustaveni a ¢innost ERZ jako jednoho z typd zéstupct zaméstnancd,
ktefi mohou v pracovnépravnich vztazich pdsobit. Blize budou tato pravidla analyzovana v ¢asti 4.

2.4. Pusobeni velkych nadnarodnich podniki ¢i skupin podniku
v EU a EHP a pokryti evropskymi radami zaméstnancu
(statisticka data)

Podle statistickych dat z roku 2022 pracuje na Uzemi EU a Evropského hospodarského
prostoru (EHP — Norsko, Lichtenstejnsko a Island) okolo 32 miliond zaméstnancd (témérf
20 % z celkového poctu) ve velkych nadnarodnich podnicich nebo skupindch podnikd, které
zamestnavaji na daném uzemi vice nez 1 000 osob a zaroven maji alespon po 150 zaméstnancich
v nejméné dvou rtiznych ¢lenskych statech EU a EHP. Takovych velkych nadnarodnich podnikd
nebo skupin, které vzhledem k danému poctu zaméstnanct splnuji podminky pro zfizeni ERZ,
pfitom existuje celkem okolo 3 900. Jejich ustfedf je zpravidla umisténo v ¢lenskych statech EU
¢i EHP (72 %) — nejcastéji v Némecku (650), pficemZ plsobi zejména v oblasti zpracovatelského

6 Viz body 10. a 14. recitdlu smérnice o evropskych radach zaméstnancd.




pramyslu — automotive” atd. (48 % podnikd ¢i skupin s 35 % podilem zaméstnancd). V Ceské
republice pracuje podle dat Eurostatu v ramci pfedmeétnych nadndrodnich podnikd zhruba
¢tvrtina vsech zaméstnancd’, co? je jeden z nejvyssich podilt v celé EU.

Graf 1: Velké nadnarodni podniky ¢i skupiny podnikt plisobici v EU-EHP podle statu
ustiedi, 20228
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7 EUROSTAT. Employment in large-scale multinational enterprise groups [online]. Ec.europa.cz, podle dat ziskanych v dub-
nu 2024 [cit. 3. 11. 2024]. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Employment_in_large-sca-
le_multinational enterprise_groups

8 Tamtéz.




Graf 2: Velké nadnarodni podniky ¢i skupiny podnikii v EU a EHP podle ekonomické
cinnosti, 2022°
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Graf 3: Zaméstnanost v ramci velkych nadnarodnich podniki ¢i skupin podniki v EU
a EHP podle ekonomické ¢innosti, 2022'°
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9 EUROSTAT. Employment in large-scale multinational enterprise groups, op. cit.

10 EUROSTAT. Employment in large-scale multinational enterprise groups, op. cit.




Graf 4: Procento osob zaméstnanych ve velkych nadnarodnich podnicich ¢i skupinach
podniku, 2022"
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Podle Udajl zaznamenanych Evropskou komisf narostl ve srovnani s rokem 2007 pocet
uvedenych nadndrodnich podnikl ¢i skupin podnikd téméf o 1 700 (z 2 257), coz nasledoval
také ndrust poctu jejich zaméstnancd o cca 8 miliond (z 24 milion)'?. Uroveri pokryti evropskymi
radami zaméstnancl vsak stale zUstava pomérné nizkd a postupem ¢asu se jeste snizuje — v roce
2007 ptsobily ERZ u816 podnikd ¢i skupin (pokryticca 36 %) '3, zatimco v roce 2023 bylo evidovano
celkem 1 001 aktivnich evropskych rad zaméstnancy, coz pfi srovnani s uvedenymi statistickymi
Udaji Eurostatu z roku 2022 vychazi na Uroven pokryti v rozsahu okolo 25 %', Zaroven vsak data
ukazuji, Ze mira pokryti z hlediska podilu zaméstnanct pracujicich v nadnarodnich podnicich ¢i
skupinéch, u nichz pasobf evropské rada zaméstnancd, je vy3si nez 50 %. Castéji jsou tedy ERZ
zfizovany ve vétsich podnicich ¢i skupinach s nadprdmérnym poctem zameéstnanca'™.

11 EUROSTAT. Employment in large-scale multinational enterprise groups, op. cit..

12 Viz EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document accompanying the Proposal for a Directive of the European
Parliament and the Council on the the establishment of a european works council or a procedure in communityscale underta-
kings and community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and consulting employees (recasting), Impact
assessment. C. j. 2008/0141/COD, 2. 7. 2008, s. 7. Dostupné z: https;//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CE-
LEX%3A520085C2166

13 Tamtéz.

14 Shodné také EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive
2009/38/EC on European Works Council. Final report. Brusel: Ufad pro publikace EU 2024, s. 177. Dostupné z: https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/~/publication/da0337ff-bcOb-11ee-b164-01aa75ed71al/language-en

15 Tamtéz, s. 21.




Zohlednit je tfeba také skute¢nost, ze mezi lety 1996 az 2018 podle Udajd Evropského
odborovéhoinstitutu (ETUI) doslokrozpusténicelkem 406 ERZ,zejména zdlvodurestrukturalizaci
podnikd v podobé fuzi a akvizic (v 74 % pfipadd)'.

16 Tamtéz, s. 23.




3'

Evropské rady zameéstnancu
ve smeérnicich EU

3.1. Vyvoj pravni upravy ERZ

Prvni, zdnesniho pohledu pionyrské Utvary zaméfené na zapojeni zaméstnanc do ¢innosti
nadndrodné pusobicich podniky, vznikaly jiz v 80. letech 20. stoleti, a to u spole¢nosti s Ustfedim
ve Francii (napf. Saint Gobain ¢i Allianz). Tehdy v3ak jeSté neexistovala zadna evropska pravni
Uprava'’.

V poloviné 80. let zacalo vyjednavani o mozném pfijeti spolecné regulace nadnarodniho
a pfeshrani¢niho zastupovani zaméstnancd. Hnacim motorem jednani bylo také pfijeti
Jednotného evropského aktu, jenz vstoupil v platnost v roce 19878, jakoZ i dalsi kroky smétujici
k utvofeni jednotného evropského trhu. Zdkladnim vychodiskem bylo pfesvédceni, ze
u velkych podnikd ¢i supin (koncernt) s pfeshranic¢ni ptisobnosti nemohou byt dilezité otazky
nadnarodniho charakteru (jako jsou pfeshrani¢ni fuze, pfevzeti ¢i zasadni zmény v organizacni
struktufe) feSeny se zastupci zaméstnancl pouze na narodni Urovni. Vnitrostatni pravni Upravy
byly také povazovany za nevhodné k zajisténi prava na informace a projednani vici zalezitostem
presahujicim pdsobeni podniku v jednom staté'”.

Neékolikaleta jednani se nakonec pfetavila do pfijeti spolecné evropské Upravy v roce 1994,
kdy byla schvalena smérnice o ERZ 94. Tato Uprava, sméfujici k zajisténi (i — slovy smérnice — ke
,zdokonalen{"?) prava zaméstnancl na nadnarodnf informace a projednani, mifila od zacatku na
velké podniky ¢i skupiny podnikd pasobici na izemi Evropského spolecenstvi (pozdéji EU) a EHP
(od roku 1995).

Podnikem se pro Ucely smérnice rozumi spole¢nost, pro niz pracuje celkem alespori 1 000
zamestnancu v Clenskych statech a alespon po 150 zaméstnancich ve dvou rliznych ¢lenskych
statech. Skupina podnikd pak zahrnuje fidici podnik a podfizené podniky (jinak fe¢eno cleny
ur¢itého koncernu), které dohromady zaméstnavaji alesponn 1 000 zaméstnancl na Uzemi
Clenskych statl a zahrnujialespon dva podniky na Uzemi réiznych ¢lenskych statd, z nichz alespon
jeden podnik zaméstnava nejméné 150 zaméstnancl v ¢clenském staté a jiny podnik dalsich 150

17 KERCKHOFS, P. European Works Councils - Facts and Figures. Brusel: ETUI 2006, s. 7. Dostupné z: https.//www.etui.org/publi-
cations/reports/european-works-councils-facts-and-figures-2006

18 Jednotny evropky akt — UF. vést. L 169, 29.6.1987, p. 1-28 (ES, DA, DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT). Dostupné z: https//eur-lex.
europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A11986U%2FTXT

19 Viz také EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/
EC...,op.cit, s. 4.

20 Viz¢l 1 odst. 1T smérnice o ERZ 94.
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zaméstnancd v jiném clenském staté. Rozhodny je tedy jednak celkovy pocet zaméstnancl na
Uzemf{EU a EHP —alespon 1 000, a dale pocet zaméstnancd na Uzemi nejméné dvou jednotlivych
¢lenskych statd — alespor 1507,

Evropska Uprava od zac¢atku stala na principu jisté ,volitelnosti’, nebot z nf sice Ize dovodit
povinnost podnikd a skupin poskytovat nadnarodni informace a projednant, ale uz nikoliv jediny
spravny zpUsob realizace této povinnosti. Pravidla nabizeji mozZnost:

- zfidit ERZ, nebo
- dohodnout jiny postup pro nadnarodni informovani a projednavani??,

Nadnarodni podniky ¢i skupiny maji pravni povinnost iniciovat zavedeni postupl pro
poskytovaniinformaci a projednani, tedy sméfovat k ustaveni vyjednavaciho vyboru a k uzavieni
dohody o zfizeni ERZ nebo o zavedeni jiného postupu pro nadnarodni informace a projednani.
Povinnostjednat o uzavienidohody je dale danav pfipadé, kdy k tomu podnik ¢i skupinu pisemné
vyzve nejméné 100 zaméstnancl nebo jejich zastupcl alespon ze dvou podnikd (pobocek)
umisténych nejméné ve dvou rlznych clenskych statech?. Pokud pfitom takto iniciovana
jednani ani po 3 letech od podani zadosti nevedou k uzavieni dohody o zfizeni ERZ i o jiném
postupu, pfipadné pokud Ustfedi podniku ¢i skupiny po dobu 6 mésict odmita jakakoliv jednani
zahdjit, je mozné zfidit ERZ i proti vUli Ustfedi podle tzv. podpUrnych pravidel, kterd jsou uvedena
v pfiloze smeérnice?* a byla implementovana do jednotlivych vnitrostatnich pravnich fadd. Pocet
takto zfizenych a nadale aktivnich ERZ je v3ak nizky. Podle dat z roku 2023 jich v Evropé aktualné
plsobf jen 20%.

Smeérnice o ERZ 94 méla byt transponovana do vnitrostatnich pravnich predpist tehdejsich
¢lenskych statl v obdobf 2 let, tedy do 22. 9. 1996. Zaroven viak bylo podnikdim ¢i skupindm
prostfednictvim ¢lanku 13 smérnice otevieno,okno prilezitosti” umoznujici dohodnuti a spusténi
mechanismU pro nadnarodnf informace a projednani, které se nemusely fidit novou Upravoul.
Dané ustanoveni konkrétné vylucovalo aplikaci stanovenych povinnosti na podniky ¢i jejich
skupiny, které pfed datem transpozice smérnice mély ve vztahu ke viem svym zaméstnanclim
uzavienou dohodu upravujici nadnarodni informovani a projednani. Pokud tedy podniky
nebo skupiny zaméstnavajici stanoveny pocet zaméestnancl stihly pfed 22. 9. 1996 uzavfit se
zastupci zameéstnanct vlastni dohodu o zajisténi nadnarodniho projednani a informovani, at jiz
prostfednictvim Utvaru nazvaného jako evropska rada zaméstnanct nebo jinak, nevztahovaly
se na takto uzaviené dohody a jimi zavedené mechanismy povinnosti vyplyvajici ze smérnice
o ERZ 94.

21 Viz¢l 2 odst. 1 pism. a), b) a ¢) smérnice o ERZ 94.
22 Viz¢l 1 odst. 2 smérnice o ERZ 94.

23 Vizel 5 odst. 1 smérnice o ERZ 94.

24 Viz ¢l 7 a pfilohu smérnice o ERZ 94.

25 Viz EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC. ..,
op.cit, s. 13.




Moznost zfizeni ERZ mimo pravni rdmec vyplyvajici ze smérnice byla lakavou a hojné
vyuzitou nabidkou, coz prokazuji také statisticka data. V ,pfechodném obdobi” mezi lety 1994
a 1996 vzniklo rekordnich 490 organt pro nadnarodni informace a projednani, z nichz cca 320
plsobi dosud?.

Dle ¢lanku 15 smérnice o ERZ 94 méla Evropska komise nejpozdéji 22. 9. 1999 prezkoumat
po konzultaci s ¢lenskymi staty a socidlnimi partnery na evropské Urovni zptsoby uplathovani
pfijaté regulace (zejména z hlediska dostatecnosti stanovenych podminek ohledné poctu
zaméstnancd podnikd ¢i jejich skupin), aby mohla pfipadné navrhnout pfislusné zmény pravni
Upravy. Rok 1999 mél tedy ve vyvoji Upravy ERZ znamenat dlleZity zlom.

| kdyZ evropské odborové centrdly, obzvlasté Evropskd odborova konfederace (ETUQ),
predstavily své ndvrhy na potfebné zmény smérnice o ERZ 94%, Evropska komise nepovazovala
za nutné zahdjit proces revize pravni Upravy. DOvody byly spatfovany v planovaném rozsifeni
EU o nové clenské staty, jakoz i ve vysledcich analyzy obsazené v reportu Komise Evropskému
parlamentu z dubna 2000. Zde Komise mezi jinymi zhodnotila kvalitu provadécich opatfeni
Clenskych statd jako jednoznacné velmi pozitivni, ovsem zaznamenala také urcity pocet
pravnich a praktickych problém spojenych s uplatiovanim evropské a provadéci Upravy ERZ?%,
V pozdéjsi analyze Evropské komise bylo také obecné konstatovano, ze nedostatky smeérnice
0 ERZ 94 zpUsobovaly vysokou miru pravni nejistoty, kterd branila pinému provadénf ustanoveni
smeérnice a vedla pouze k nizkému poctu noveé zfizenych ERZ? — mezi lety 1997 az 2008 jich
vzniklo v prdméru 52 ro¢né, coz prokazuje pokles oproti pfechodnému obdobi let 1994-1996%,

Jednani o mozné zméné smérnice o ERZ 94 pokracovala dale, a to az do roku 20097,
kdy byla pfijata pfepracovana smeérnice o ERZ. Text tohoto pfedpisu vysel z pdvodniho znéni
smeérnice o ERZ 94 a zachoval jejf podstatné prvky. Stejna zlstala pravidla pro pocet zaméstnancy
rozhodny z hlediska postaveni nadndrodniho podniku nebo skupiny podnik®*. Zachovéna
byla i ,dobrovolnost” na poli zavadéni mechanism0 pro nadnarodni zastupovani zamestnanc(

26 Viz EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC. ..,
op.cit, s. 12.

27 Viz napt. ETUC. Our priorities. ETUC Resolutions 1999. Brusel: ETUC 1999, s. 16-22. Dostupné z: https.//www.etuc.org/sites/
default/files/Pren 2.pdf

28  EVROPSKA KOMISE. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of the Direc-
tive on the establishment of a European works council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale
groups of undertakings for the purposes of informing and consulting employees (Council Directive 94/45/EC of 22 September
1994). C. j. COM/2000/0188 final, 4. 4. 2000, s. 3, 5-6. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52000DC0188

29 EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC..., op.
cit, s. 4.

30 VizJAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J,, DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making. Bru-
sel: ETUI 2022, s. 23.

31 Vmezidobi stala ¢lenskou zemf EU také Ceskd republika (k 1. 5. 2004), ktera rovnéZ transponovala smérnici o ERZ 94
pomoci pravni Upravy vloZené do (tehdy jesté predchoziho) zakoniku prace — zédkona ¢. 65/1965 Sb.

32 Viz¢l 2 odst. 1 pism. €) pfepracované smérnice o ERZ.
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a jejich formy?3. Zaroven vsak byly zavedeny jisté zmény pravni Upravy, jejichZz oddvodnénf je
formulovano zejména v bodé 7 recitalu pfepracované smérnice o ERZ.

Podle tohoto bodu je nezbytné modernizovat pravni pfedpisy Spolecenstvi v oblasti
informovan{ zaméstnancl a projednani se zaméstnanci na nadnarodni Urovni s cilem zajistit
uc¢innost prav zaméstnancl na informovani a projednani na nadnarodni drovni, zvysit podil
zfizenych evropskych rad zaméstnancl pfi soucasném zajisténi soustavného dodrzovani
stavajicich dohod, vyfesit problémy, které byly zjisteny v oblasti praktického uplathnovani smérnice
0 ERZ 94, odstranit pravni nejistotu, jeZ je zplsobena nékterymi ustanovenimi uvedené smérnice
nebo absenci nékterych ustanoveni, a zajistit lepsi propojeni pravnich nastroji Spolecenstvi
v oblasti informovani zaméstnancl a projednanf se zameéstnanci.

Nejméné jeden z cilll pfepracované smernice o ERZ ovsem nebyl naplnén. Nedoslo
k podstatnému nartstu poctu noveé zfizenych ERZ, i kdyZ unijni zékonodarci opét vybidli podniky
(skupiny podnik() a u nich pUlsobici zastupce zaméstnancd, aby do konce Ihdty pro transpozici
nové smérnice, tedy do 5. 6. 2011, uzavreli dohodu o zfizeni ERZ ¢i o jiném postupu, na kterou
se nebudou vztahovat povinnosti vyplyvajici z pfepracované smeérnice o ERZ — ktera zlstane
v pravnim rezimu smérnice o ERZ 94**. Navzdory této nabidce bylo v pfechodném obdobi do
roku 2011 uzavfeno pouze 34 takovych dohod?®, pficemz se celkové mezilety 2009 a 2022 sniZil
pramérny pocet noveé zaklddanych ERZ na cca 20 rocné*.

Z dosahu povinnostf vyplyvajicich z plivodni i pfepracované pravni Upravy ERZ byly pfitom
i nadale vylouceny podniky nebo jejich skupiny, které dle vyse uvedeného ¢l. 13 smérnice o ERZ
94 uzavrely dohodu o nadnarodnim informovani a projednani v pfechodném obdobi do roku
1996, nebo které provedly Upravu takovych dohod na zdkladé zmén ve struktufe podniku nebo
skupiny podnik(®”. Nebyla tedy stanovena povinnost k opétovnému projednani danych dohod
a k jejich uvedeni do souladu s unijni Upravou, i kdyz se tak v nékterych pfipadech stalo®.

Dalsi termin pro predlozeni zpravy o provadeni pravni Upravy ERZ byl v ¢l. 15 pfepracované
smeérnice o ERZ stanoven na 5. 6. 2016. Zprava Komise doprovozena rozsahlejsi hodnotici studii
zameéfenou na dopady novych pravidel a zmén zavedenych v roce 2009 vsak byla zvefejnéna
Evropskou komisi aZz o dva roky pozdéji — 14. 5. 2018. Zde Komise vyzdvihla dUleZitost

33 Viz¢l 1 odst. 2 prepracované smeérnice o ERZ.
34 Vizcl 14 odst. 1 pism. b) pfepracované smérnice o ERZ.

35  ETUIL Databéze ERZ [online]. Ewcdb.eu [cit. 7. 11. 2024]. https://ewcdb.eu/agreements?f%5B0%5D=agreement_in_for-
ce%3A1&f%5B1%5D=legal_basis%3A7565

36 Viz EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC. ..,
op. cit, 5. 180, nebo EVROPSKA KOMISE. Commission staff working document — Evaluation accompanying the document Report
from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee Report on
the implementation by Member States of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works Council or a proce-
dure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and con-
sulting employees (Recast). C. j. SWD/2018/187 final, 14. 5. 2018, s. 19. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A520185C0187

37 Vizcl 14 odst. 1 pism. a) pfepracované smérnice o ERZ.

38  Viz napt. JAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J., DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making,
op. cit., s. 23-24.
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socialniho dialogu na nadndrodni Urovni a konstatovala, ze velkd vétsina ¢lenskych statd fadné
transponovala prepracovanou smernici o ERZ. Bylo také zjisténo, ze nékteré Clenské staty pfrijaly
podrobné&jsi Upravuy, kterd jde nad rémec minimalnich pozadavkd unijnich pfedpist. Zprava
také konstatovala, ze se pfi uplatfovani Upravy ERZ stéle vyskytuji jisté nové Ci pretrvavajici
problémy, jako je klesajici pocet zfizovanych rad. Komise ovéem opét nevyslovila zavér o potrebé
neprodlené revize pravni Upravy, ale navrhla jiné (,mekci”) kroky, jako je vypracovani praktické
pfirucky pro ¢leny evropskych rad zaméstnancd ¢i poskytnuti finan¢nich prostfedkd socialnim
partnerdm na podporu zavadéni a efektivniho fungovani ERZ*°.

S ohledem na zpravu Komise a dalsi vystupy z hodnoceni pravni Upravy ERZ (napf. ze strany
socidlnich partnerd® a jinych instituci*') byla nasledné opét zahdjend jednani o mozné revizi
prepracované smeérnice o ERZ, kterd se aktudlné nachazi ve velmi pokrocilé fazi. Komise totiZ na
zakladé vyzvy Evropského parlamentu®? pfedlozila dne 24. 1. 2024 navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni pfepracovana smérnice o ERZ, pokud jde o zfizovani
a fungovani evropskych rad zaméstnancd a Ucinné prosazovani prav na informace a projednanf
na nadnarodni Urovni®. Rada Evropské unie pak v ¢ervnu 2024 pfijala k tomuto ndvrhu své
stanovisko a predstavila jeho kompromisni znéni (dale také jako ,ndvrh novely smérnice
o ERZ)™. V rdmci dalsiho postupu dojde k projednani navrhu s Evropskym parlamentem
s cilem dosdhnout dohody o smérnici, pficemz v pfipadé schvaleni ndvrhu budou clenské staty
povinny transponovat ustanoveni smérnice do svych pravnich fadd do dvou let od jejiho vstupu
v platnost®.

Pfedchozi fadky jasne ukazuiji, Ze unijni pravni dprava nadnarodniho informovani a projednani
prosla za témeér 30 let od vyhldseni smérnice o ERZ 94 jistym vyvojem, jehoz zékladnim milnikem

39 EVROPSKA KOMISE. Report from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee on the implementation by Member States of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works
Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of
informing and consulting employees (Recast). C. j. COM/2018/292 final, 14. 5. 2018. Dostupné z: https//eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A292%3AFIN

40  Viz napf. JAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J,, DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making,
op. cit.

41 Viz napt.VOSS, E., PULIGNANO, V. An EU legal framework on safequarding and strengthening workers’information, consulta-
tion and participation. Brusel: Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, 2020. Dostupné z: https:.//www.eesc.europa.eu/en/
our-work/publications-other-work/publications/eu-legal-framework-safeguarding-and-strengthening-workers-informati-
on-consultation-and-participation#downloads

42 EVROPSKY PARLAMENT. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. 2. 2023 obsahujici doporuceni Komisi o revizi smérnice
o evropské radé zaméstnancd. C. j. 2019/2183(INL). Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0028 CS.html

43 Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A14%3AFIN

44 Viz RADA EVROPSKE UNIE. Navrh smérmice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2009/38/ES, pokud
jde o zfizovani a fungovéni evropskych rad zaméstnanct a Uicinné prosazovani prav na nadnarodni informovani a pro-
jednani — obecny pfistup [online]. Consilium.europa.eu, 10. 6. 2024 [cit. 8. 11. 2024]. Dostupné z: https.//www.consilium.
europa.eu/cs/press/press-releases/2024/06/20/strengthening-representation-of-eu-workers-in-multinational-companie-
s-council-agrees-its-position-on-the-european-works-council-directive/

45 RADA EVROPSKE UNIE. Posileni zastoupeni pracovnikél EU v nadnarodnich spolecnostech: Rada se dohodla na postoji
ke smérnici o evropskych radach zaméstnanct [onlinel. Consilium.europa.eu. 20. 6. 2024 [cit. 12. 11. 2024]. https.//www.
consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/06/20/strengthening-representation-of-eu-workers-in-multinational-
-companies-council-agrees-its-position-on-the-european-works-council-directive/
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bylo doposud pfijeti pfepracované smérnice o ERZ po 15 letech od vyhlaseni pdvodni Upravy. Proces
,utvarenf a ladéni” evropskych pravidel vak rozhodné nekoncf, coz prokazuje také predlozeni navrhu
novely smeérnice o ERZ. Je patrné, Ze zhruba 15 let od posledni revize smérnice budou nésledovat
dalsi zmény (viz dale). Dosavadni vyvoj evropské pravni Upravy shrnuje nasledujici tabulka.

termin pro transpozici do

il (i vnitrostatni pravni upravy
smérnice o ERZ 94 22.9.1994 22.9.1996

pfepracovana smernice o ERZ  6.5.2009 5.6.2011

navrh novely smérniceo ERZ 7 ?

Na uzemi EU a EHP pUsobi nynf okolo 1 000 orgdnt oznacovanych souhrnné jako evropské
rady zaméstnancd, které viak vzhledem k vy3e zminénym vyjimkam (zejména pro dohody dle ¢l.
13 smérnice o0 ERZ 94 z pfechodného obdobi 1994-1996) a vzhledem k rliznorodosti pfipustnych
mechanismd pro zajisténi nadndrodniho informovani a projednani nefungujf v jednotném
pravnim rezimu.V souladu s informacemia daty z roku 2023 je mozné aktualné rozlisit nasledujici
kategorie zfizenych orgdnl pro nadndrodni informovani a projednani dle smérnice o ERZ 94
a prepracované smeérnice o ERZ.

popis vysvétleni pocet

ERZ podie cl. 6 smérnice ERZ vzniklé na zakladé dohody, na které se plné

. . 0
© EfRZ .94 cl prepracovane vztahuje pfepracovana smérnice o ERZ. 616 (62 %)
smérnice o ERZ
Dobrovolné informacni a projednavaci organy
ERZ podle ¢l. 13 zfizené na zakladé dohod uzavfenych do zafi 1996
. . . . ] AR . 323(32%)
smérnice o ERZ 94 — mimo ramec povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
0 ERZ 94 i z pfepracované smérnice o ERZ.
ERZ zfizené na zakladé dohod uzavienych
. . v pfechodném obdobi do ¢ervna 2011 — mimo
ERZ dle ¢l. 14 smérnice . , . L . )
ramec povinnosti vyplyvajicich z pfepracované 28 (3 %)
oERZ . AT .
smérnice o ERZ (zlstavaji v rezimu smérnice o ERZ
94).
ERZ dle podptirmych ERZ zfizené a funguyg na zavklade cl. 7 a Pnlohy
. . - | ke smérnicim, nebot nedoslo k uzavieni dohody
pravidel (¢l. 7 smérnice . T . ,
N . 0zfizeni ERZ mezi vyjedndvacim vyborem 20 (2 %)
0 ERZ 94 ¢i prepracované v e ; , o
. a Ustfedim — uplatni se stanovena podpurna
smérnice o ERZ) .
pravidla.




Organy dle
dohodnutého jiného
postupu pro informovani
a projednani mimo ERZ
(¢l. 6 odst. 3 smérnice

0 ERZ 94 ¢i pfepracované
smérnice o ERZ)

Organy zfizené na zadkladé dohody o jiném postupu 9 (méné
pro informovani a projednani namisto ERZ. nez 1 %)

Nadnarodni informacnich a konzultacnich organy, 5 (méné

Jine organy jejichZ typ nebyl specifikovan. nez 0,5 %)

K tomu je déle vhodné zminit jesté dalsi nadnarodni organy zastupujici zaméstnance, na
néz sice nenf tato studie pfimo zameéfena, ale které hrajf rovnéz dilezitou roli z hlediska zajisténi
informovani a projednani nadnarodnich zélezitosti. Jedna se konkrétné o zastupujici organy
zfizované vramci akciové spolecnostise zvlastniformou evropské spole¢nosti (Societas Europaea,
SE) podle nafizeni Rady ¢. ES/2157/2001 ze dne 8. 10. 2001 o statutu evropské spole¢nosti. Dle
smeérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. 10. 2001, kterou se dopliuje statut evropské spole¢nosti
s ohledem na zapojeni zaméstnancy, jsou SE povinny jednat o zfizeni postupu pro zajisténi
zapojeni zaméstnancl do zaleZitosti spole¢nosti, zejména ve formé informovani a projednani,
ale nékdy také ve formé Ucasti zaméstnancl ve spravnich ¢i dozorcich radach SE. Aktivnich
zastupujicich organl v SE, cozZ je oznaceni organd zastupujicich zaméstnance u dané zvlastni
formy obchodnf korporace, je v souc¢asné dobé evidovano okolo 2407,

3.2. Unijni pravni uprava ERZ a pozice socialnich partneri

Evropské rady zaméstnancd tvofi jiz 30 let dUlezity prvek evropského socidlniho dialogu.
Jakozto struktury pro informovani a projednavani jsou pfitom ERZ povazovany za nedilnou
soucast ,socidlnf Evropy” a za stézejni prvek evropského systému pracovnich vztahd, ktery ma
svdj zaklad rovnéz v primarnim pravu EU — napf. v ¢l. 27 a 28 Listiny zakladnich prava a svobod
EU nebo v ¢l. 151 a 152 Smlouvy o fungovani EU. Kromé toho doslo v roce 2017 k vyhlaseni
Evropského pilife sociadlnich prav jakoZto vyznamného politického prohlaseni smérem k posileni
sociadlnfho rozméru EU.V ramciVIII. principu daného pilite je mezi jinymi uvadéno, Ze zaméstnanci
nebo jejich zastupci majf pravo byt vcas informovani a konzultovani o zélezitostech, které se
jich tykaji, zejména o pfeméndch, restrukturalizacich a sloucenich podnikd a o hromadném
propousténi®,

Vzhledem ke svému zaméfeni na fedeni nadndrodnich otazek, tedy zéleZitosti pfesahujici
ramec jednoho statu plsobeni podniku ¢i skupiny podnikd, utvareji ERZ dalsi (pfeshranicni)

46 EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC. ..., op.
cit, s. 12-13.

47 Viz ETUL. European Works Councils and SE Works Councils [online]. Worker-participation.eu [cit. 8. 11. 2024]. https.//wor-
ker-participation.eu/european-works-councils-and-se-works-councils

48  Viz EVROPSKA KOMISE. 20 z&sad Evropského sociélniho pilite [online]. Eceuropa.eu [cit. 8. 11. 2024]. https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1606&langld=cs
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Uroven reprezentace zameéstnancu, ktera sice z hlediska své existence nenf striktné podminéna
plsobenim ,ndrodnich” zastupcd — pfedné odborovych organizaci, ale pfirozené zstava svou
¢innostf s témito zastupci Uzce provazana — pokud jde o predavani informaci z evropské na
narodnf a lokalni Uroven, koordinaci spole¢nych postupt, formulaci stanovisek, priorit a zajm
atd. To odrazi také prepracovana smérnice o ERZ, napf. v ¢l. 10 odst. 2, podle néhoz ¢lenové
evropské rady zameéstnancU informujizdstupce zaméstnancu zavodd podniku nebo podnikd v rdmci
skupiny, nebo nejsou-li tito zdstupci urceni, vsechny zaméstnance o obsahu a vysledcich informovdni
a projedndni provedenych v souladu se touto smérnici. Podle ¢l. 6 odst. 2 pism. ¢) smérnice je také
povinnou soucasti dohody o zfizeni ERZ ujednani o zplsobech propojeni mezi informovanim
evropské rady zaméstnancl a projednanim s ni na jedné strané a informovanim vnitrostatnich
organd zastupujicich zaméstnance a projednanim s nimi na strané druhé. V tomto ohledu by
meéla dohoda fesit také prednost, tj. urcit, na které urovni (evropské ¢i narodni) bude projednani
a informovani ohledné jednotlivych otézek probihat nejdfive®.

Soucinnost s narodnimia lokalnimi zastupci zaméstnanct je zasadnitaké zdlvodu odlidnych
pravomoci ERZ a téchto zastupcU, protoze ERZ napf. nema pravo na zévazné spolurozhodovani
s Ustfedim ohledné feSenych otazek, nemUze zahdjit stavku atd.

Na dané nadndrodni Urovnije cilem ERZ propojeni zaméstnancd (a jejich zéstupcl) jednoho
podniku ¢i jedné skupiny podnikd z rliznych ¢lenskych statl a vytvoreni platformy pro dialog
tykajici se dUleZitych pfeshrani¢nich otazek. Jde pfitom o ddsledek uznani potfeby pfihlizeni ke
zménam v organizaci podnikl a skupin v kontextu globalizace a neustavajici restrukturalizace,
kdy jsou strategicka rozhodnutf tykajici se zaméstnancd ¢asto pfijimana na Urovni Ustfedi, které
se nachazi mimo stat, v némz zaméstnanci pracuji*®. V tomto ohledu tvofi ERZ ddleZity nastroj pro
posileni socidlniho rozméru globalizovaného spolec¢ného evropského trhu, ktery ma slouzit ke
spojenf,narodné” diferenciované pracovni sily, a to i za Ucelem zabranéni nerovnému zachazeni
se zamestnanci podniku ¢i skupiny z rliznych statd, kterych se tykaji rozhodnutf pfijimana na
Ustfedni Urovni®'.

DuleZitost ERZ dokladaji rovnéz provedené studie, které poukazuji na pfidanou hodnotu
danych organd z hlediska posilovani socidlniho dialogu, socidlniho smiru a porozumeni
podnikové strategii a kultufe, coZ ocenuji zastupci zaméstnancd i zaméstnavatel’*”. Studie
z roku 2016 také ukdazala, Ze jsou ERZ rliznymi zplsoby prospésné také pro vedeni podniku Ci
skupiny, napf. tim, Ze pomahaji odstrariovat konflikty prostfednictvim dialogu a informovani —
kaskadovitym pfenosem informaci od managementu shora dold prostfednictvim ¢lend ERZ,
nebo tim, Ze usnadnuji vysvetlovani postupl ¢i postojl vedeni a jejich pfesné pochopent.

49 Viz také bod 37 recitélu prepracované smérnice o ERZ.

50  TURLAN, F, TESSIER, Ch., WEBER, T, KERCKHOFS, P, RODRIGUEZ CONTRERAS, R. Industrial relations and social dialogue
challenges and solutions: Case studies on European Works Councils. Brusel: Eurofound 2022, s. 8. Dostupné zde: https.//
www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/challenges-and-solutions-case-studies-european-works-councils

51 EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/EC. . ., op.
cit, s. 18.

52 Viz napf. TURLAN, F, TESSIER, Ch., WEBER, T, KERCKHOFS, P, RODRIGUEZ CONTRERAS, R. Industrial relations and social dialo-
gue challenges and solutions, op. Cit, s. 62-66.
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Kromé toho jsou ERZ vnimany jako uZite¢ny prostfedek k podpofe podnikové identity®. Studie
také ukazuji, Ze evropské rady zaméstnanct pini dllezZitou integracni funkci, zejména pokud jde
0 sblizovani zaméstnancd z rdznych &lenskych statd, ktefi hovoff riznymi jazyky a majf odlisSnou
pracovni kulturu ¢i tradice v oblasti pracovnich vztah (>,

Na zadkladé dat a zkuSenosti vsak zaroven plati, Ze Uroven fungovani evropskych rad
zaméstnancl a jejich efektivita (napf. z hlediska zajisténi toku duleZitych informaci, kvality
projednavani zdsadnich otdzek & mozného ovlivnéni rozhodnuti vedeni podnik() zUstava
v jednotlivych pfipadech zasadné odliSna a zélezi ve velké mife na pfistupu zdcastnénych stran
— k formulaci dohod o zfizenf ERZ, k naslednému provadéni téchto dohod, k zapojeni narodnich
a lokalnich z&stupcd atd.

Dlvodem téchto odlisnosti je kromé zminéného rozdilného pravniho rezimu jednotlivych
ERZ (viz napf. stale pocetnou skupinu ERZ dle ¢l. 13 smérnice o ERZ 94 mimo dosah stanovenych
povinnosti) také pomeérné obecnd (ramcova) a ,benevolentni” povaha unijni i vnitrostatni
regulace, kterd vytvari velky prostor pro vyklad jednotlivych pravidel a nastaveni konkrétnich
postupd, ale zaroven pfinadsi pomérné malo pevnych zaruk skutec¢ného zajisten( efektivniho
zapojeni zaméstnancl do chodu podnik’®>. Nezfidka také dochazi k tomu, Ze jsou obecnd unijni
pravidla transponovana do pravnich Uprav ¢lenskych statl ve vice ¢i méné odlisné podobé,
coz nasledné vede k rozdildm v pravnim rezimu jednotlivych ERZ podle toho, kterym pravnim
fadem se fidi, tedy obecné v zavislosti na tom, ve kterém staté ma podnik ¢i skupina své Ustfedi®.

Ktomu je tfeba také dodat, Ze podoba unijni Upravy nadnarodniho informovani a projednani
pfedstavuje pfirozené jisty kompromis mezi pfedstavami tvirct unijni politiky (Evropské komise
atd.), zastupcd zaméstnancl (odborovych central — ETUC aj.) a zastupcl zaméstnavatell
(BusinessEurope atd.), coz se projevuje také pomérnée castym obecnym vyznénim jednotlivych
pravidel a chybéjici ambici k zavedeni jasnych garanci (napf. sankci za poruseni pravni Upravy).

Ze zkusenosti provazejicich jednotlivé etapy vyvoje ERZ je pfitom patrné, ze se predstavy
socidlnich partnerl ohledné pozadované podoby pfedmétné regulace podstatné rdzni,
jakoz i ze tito partnefi pfistupuji k vyjednavani o moznych zménach regulace se zdsadné
odlisnymi pfistupy. Odborové centraly se dlouhodobé snazf aktivné a oficialné prosazovat véts
zmény v pravni Upravé nadnarodniho informovani a projednavani, cilici na zpfesnéni pojmd
a povinnosti, zavadéni sankci a nastrojl posilujicich efektivitu ¢innosti ERZ atd.”’, zatimco
organizace zameéstnavatell jsou mnohem zdrzenlivéjsi jak k samotnym zménam, tak k pfijimani

53 PULIGNANGQ, V., TURK, J. European works councils on the move: management perspectives on the development of a transnati-
onal institution for social dialogue. Leuven: Centrum voor Sociologisch Onderzoek 2016, s. 78-79. Dostupné z: https://soc.
kuleuven.be/ceso/wo/erlm/research/permewc-2013-the-perspective-of-management-on-european-works-councils

54 EVROPSKY PARLAMENT. European Works Councils. Briefing — European Added Value Assessment [online]. Europarl.
europa.eu, 2021 [cit. 10. 11. 2024], s. 7-8. https.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/654215/EPRS
BRI(2021)654215 EN.pdf

55  Srov. JAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J, DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making, op.
cit, s. 67.

56 Srov. napf. EVROPSKA KOMISE, ICF SA. Study exploring issues and possible solutions in relation to the Recast Directive 2009/38/
EC..., op.cit, s. 59-60.

57 Viznapt. ETUC. Our priorities. ETUC Resolutions 1999, op. cit.
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oficidlnich politickych stanovisek. U zastupcl zaméstnavatell se v pribéhu let zésadné vyvijel
jiz ndzor na samotnou existenci ERZ — smérnice o ERZ 94 byla pfijata proti jejich vili*®, ovsem
nasledné také oni zacali vnimat uZite¢nost nadnarodniho zastoupeni zaméstnanc(°?. Pokud jde
pfitom o vyjednavani o zménach pravni Upravy, BusinessEurope se vyslovuje zasadné protijejich
podniky a umoznuje nastaveni pravidel podle konkrétnich okolnosti a potfeb stran®. Také tyto
rozpory nad poZzadovanym pojetim ¢innosti a funkce ERZ zpUsobuiji, Ze je kazda jednotliva ERZ
do znacné miry vysledkem okolnosti specifickych pro konkrétni podnik ¢i skupinu, v rdmci niz je
zfizena®'.

Mezi oblasti pravni Upravy smérnice o ERZ 94 a prepracované smérnice o ERZ, nad kterymi
se vedou debaty ohledné pozadovaného vykladu a moznych zmén, patfi jiz samotné vymezeni
nadnarodniho informovani a projednani a pfedmeétu téchto postupt — jednoduse feceno toho,
co maji podniky povinné sdélovat a projednavat.

- Prepracovana smérnice o ERZ napt. v ¢l. 1 odst. 5 uvadi, ze se za feSené nadnarodni otazky
povazuji ty, které se ,tykaji podniku nebo skupiny podniki jako celku nebo alespori dvou
podnikd ¢i zavodd podniku nebo skupiny podnik’ nachdzejicich se ve dvou clenskych statech”—
sporné napt. zGstava, zda majit také o opatfeni, rozhodnuti Ustfedi atd, které nemaji pfimo
preshranicni charakter, ale mohou svym vyznamem a dosahem potencidlné dopadat
na zameéstnance z rlznych clenskych statl (oddvodnéni obsazené v bodé 16. recitalu
prepracované smérnice o ERZ sice mifi timto “rozSifujicim”smeérem, ovsem v nosném textu
smernice podobné Siroké uchopeni chybi).

- Ddle je otazkou, které konkrétni nadnarodnf zéleZitosti podléhaji povinnému informovani
a projednani. Podplrna pravidla stanovena v pfiloze | pfepracované smeérnice o ERZ
[bod 1 pism. a)] zahrnuji také body, které se mohou objevit na programu jednani ERZ -
struktura, hospodarska a financnf situace, pfedpokladany vyvoj ¢innosti, vyroby a prodeje
(informovani), situace a predpokladany vyvoj zaméstnanosti, investice, podstatné zmeény
v organizaci, zavadeni novych pracovnich a vyrobnich metod, preloZeni vyroby, fuze,
zmen$ovani nebo zavirani podnikd, zavodl nebo jejich dlleZitych Usekd a hromadné
propousténi (projednani), ovsem evropska pravni Uprava nestanovi, ze tyto body také
museji byt nutné feseny v pfipadech, kdy byla ERZ zfizena na zdkladé dohody. V tomto
pfipadé totiz konkrétni agenda zalezi na ujednani stran.

58  JAGODZINSKI, R. Review, revision or recast? The quest for an amended EWC Directive. In: DEGRYSE, Ch. (ed.) Social deve-
lopments in the European Union. Brusel: ETUI 2009, s. 116.

59  BUSINESSEUROPE. 9th Congress HRMagazine - Tallinn,Werk zonder grenzen” 24 May 2007 Address by Philippe de Buck,
BUSINESSEUROPE Secretary General [online]. Businesseurope.eu, 2007 [cit. 11. 11. 2024]. https.//www.businesseurope.eu/
sites/buseur/files/media/imported/2007-00820-EN.pdf

60  Viz napf. BUSINESSEUROPE. European Works Councils - Comments on the functioning of the recast directive [online].
Businesseurope.eu. 9.2.2017 [cit. 11. 11. 2024]. https.//www.businesseurope.eu/publications/european-works-councils-
-comments-functioning-recast-directive

61  JAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J,, DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making, op. cit,, s.
255-256.
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- Pfepracovand smérnice o ERZ doplnila do pravni Upravy definici informovani a podrobnéji
vymezila, co se rozumi projedndnim, pficemZ se u obou postupl zaméfila také na
nacasovani a obsah informacnich a projednavacich ¢innosti — dle ¢l. 2 odst. 1 pism. f) a g)
musi byt informace ,poskytovdny v dobé, zplsobem a s obsahem, které jsou vhodné k tomu,
aby zdstupci zaméstnanct mohli dikladné posoudit mozny dopad projedndvané zdlezitosti
a pfipadné se pfipravit na projedndni s pfislusnym orgdnem daného podniku nebo dané
skupiny podnikd (...)". Projednani pak ma byt provadéno ,v dobé zplisobem a s obsahem,
které umozni zdstupcim zamestnancu vyjadrit v pfiméfené Ihité a na zdkladé poskytnutych
informacf stanovisko k navrZzenym opatfenim, jeZ jsou pfedmétem projedndni, které mdzZe byt
zohlednéno v rdmci podniku nebo skupiny podnikd (.. .), aniz je dot¢ena odpovédnost vedent'.

Alkoliv Ize ze znéni danych definic obecné dovodit, Ze by informovani a projednani
s ERZ mélo probihat zplsobem umoznujicim zastupclim zaméstnancd zaujmout kvalifikované
a informované stanovisko k chystanym opatfenim jesté pred jejich pfijetim, nelze zaroven
prehlizet, ze pfimy poukaz na nutnost pInéni danych povinnosti pred pfijetim rozhodnuti v textu
smérnice chybi, stejné jako konkrétni sankce za pozdni ¢i vadné plnéni informacni a projednaci
povinnosti (napf. pozastaveni Ucinnosti opatfeni pfijatého vedenim bez vcasného projednani).
Podle pfijaté formulace pfitom vedeni pouze ,mdze’, nikoliv,musi" zohlednit stanovisko ERZ. Také
tyto okolnosti vedou ve vysledku k tomu, Ze v fadé pfipadd vedeni podniku &i skupiny seznamuje
ERZ se stézejnimi nadnarodnimi opatfenimi (restrukturalizace atd.) az poté, co byly pfijaty, pficemz
se mnohdy obsah sdéleni omezuje na pouhou jednostrannou informaci o opatfeni bez snahy
0 jeho (alespon zpétné) projednani®,

Dalsi zaznamenané problematické aspekty pravni Upravy ERZ z pohledu zastupcd
zaméstnancu shrnuje stanovisko ETUC zroku 2017, které obsahovalo nasledujici ndvrhy opatieni®.

Zavedeni Uc¢innych a odrazujicich sankci zarucujicich efektivni zajistovani prava na informace
a projednani.

Zajisténi pristupu ke spravedInosti — upfesnéni pravniho postaveni ERZ a zvlastnich
vyjednavacich vyboru jako pravnich subjektl a vymezeni pravnich prostfedkd pro zahajenf
soudniho Fizeni proti podniku ¢i skupiné podnik’ na obranu prav pfiznanych pfepracovanou
smernici o ERZ.

Zavedeni prava expertl evropskych odborovych federaci Ucastnit se viech zasedani ERZ
a vybranych vybord a mit pfistup na viechna pracovisté.

Zajisténi ucinné&jsi koordinace mezi lokalni, narodni a nadndrodni rovni zastupct
zaméstnancd.

62 Srov. JAGODZINSKI, R, WADDINGTON, J,, DE SPIEGELAERE, S. European Works Councils: contested and still in the making, op.
cit, s. 255.

63  ETUC. ETUC position paper - For a modern European Works Council (EWC) Directive in the Digital Era Adopted at the
ETUC Executive Committee on 15-16 March 2017 in Malta [online]. Etuc.org, 30. 3. 2017 [cit. 12. 11. 2024]. https.//www.
etuc.org/en/document/etuc-position-paperfor-modern-ewc-directive-digital-era
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Rozsiteni definice fidiciho podniku v ramci skupiny podnikd.

Odstranéni vyjimky z aplikace pravni Upravy pro ERZ zfizené dle ¢l. 13 smérnice o ERZ 94.

VylepSeni a upfesnéni pravidel o postupech vUci zvlastnimu vyjednavacimu vyboru.

Zabranéni zneuzivani doloZek o dlveérnosti tim, Ze se pfesnéji vyjasni, z jakych divod(, za
jakych okolnosti a jak dlouho mize podnik nebo skupina podnik informace zadrzovat.

Posileni formulace podplrnych pravidel, aby se zlepsilo praktické fungovani ERZ.

3.3. Navrh novely smérnice

Radu let trvajici diskuse o moznych zménach pravni Gpravy ERZ vyvrcholily v roce 2024
predlozenim navrhu novely smérnice o ERZ. Navrh predlozila Komise dne 24. ledna 2024. Nasledné
bylo dopracovano kompromisni znéni, které bylo Radé EU predlozeno 10. ¢ervna 2024,

Navrh se odvolava na usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. Unora 2023, které Evropsky
parlament vydal z vlastniho podnétu a vyzval jim Komisi k revizi pfepracované smérnice o ERZ%.
Jednalo se o dokument oznacovany obvykle jako Radtkeho zprava (Radtke Report) podle
poslance Evropského parlamentu, Dennise Radtkeho. Tato zprava byla ohledné poZadavk(
sméerem k pravni Upravé ERZ velmi ambiciozni. Vzhledem k tomu byla ze strany ETUC, jejimiz
pozadavky byla zjevné inspirovana, vitdna jako nadéjny, prvnikrok” smérem k potfebné novelizaci
prepracované smérnice o ERZ®.

Zprava pozadovala kroky smérem k dosaZeni vcasného informovani a projednavani.
Konkrétné zajistit, aby projednavani probihalo vcas, tj. pred pfijetim zdsadnich rozhodnuti,
kterd mohou mit dopad na zaméstnance. Pozadovano bylo i to, aby projednani s ERZ probihalo
dfive nez informovani a projednavani na narodni Urovni. Dale Radtkeho zprdva poZadovala
lépe definovat,,nadnarodni zaleZitosti’, aby bylo jasné, co podléhd informovani a projednavani.
Navrhovano bylo také to, aby ERZ mohla vyZadovat a obdrzet od vedeni odivodnénou odpovéd
na jeji stanovisko pfed rozhodnutim. S posilenim ERZ v oblastiinformovani a projednavani souvisi
zamér konkretizovat pravidla tykajici se pozadavku na ddvérnost (ml¢enlivost) ze strany podnikd.

64  Névrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice 2009/38/ES, pokud jde o zfizovani
a fungovani evropskych rad zaméstnancll a U¢inné prosazovani prav na nadnarodni informovani a projednani. In-
terinstitucionalnf spis: 2024/0006(COD). Dostupné zde: https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CON-
SIL%3AST 10750 2024 INIT&qid=1732487470351

65  EVROPSKY PARLAMENT. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. 2. 2023 obsahujici doporuceni Komisi o revizi smérni-
ce o evropské radé zameéstnancd, op. cit.

66  Viz ETUC. EWC Briefing on the European Parliament’s Report on EWC Revision [online]. Ftuc.org, 2023 [cit. 30. 11. 2024].
https://www.etuc.org/en/ewc-briefing-european-parliaments-report-ewc-revision
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Zcela zasadni a soucasné velmi ambiciozni byly pozadavky tykajici se zavadeni ucinnych,
odrazujicich a proporcionalnich sankci pro spole¢nosti, které nesplriuji povinnosti informovani
a konzultaci, véetné financ¢nich postiht ¢i omezeni pfistupu k vefejnym zakazkdm nebo dotacim.
V souladu s pozadavky ETUC zahrnula Radtkeho zprava i opatfeni, podle nehoz by ERZ méla mit
pravo navrhnout soudu ¢i jinému organu vydani pfedbézného opatfeni o docasné nedcinnosti
rozhodnuti vedeni, které nebylo fadné projednano s ERZ.

Mezi dalsimi poZzadovanymi opatfenimi figurovalo:

- ZlepSeni pfistupu ERZ k soudni ochranné (mimo jiné prostfednictvim zakotveni toho,
ze ERZ ma mit pravni osobnost),

- zefektivnéni ochrany ¢lenl ERZ pfed odvetnymi kroky zaméstnavateld,

- podpora genderové rovnovahy,

- zvySeni frekvence schlizek mezi ERZ a vedenim z jedné rocné na dvé rocné, aby se
zlepsila praktickd funkénost ERZ nebo

- podpora vzdélavani clent ERZ.

V navrhu novely zpracovaném Komisi i v navazujicim kompromisnim znéni byly nékteré
z uvedenych pozadavkl pfevzaty, ovsem fada z nich byla také odmitnuta. Komise odmitla i vyse
uvedeny, zasadni pozadavek, aby rozhodnuti u¢inéna ustfedim nadnarodniho podniku mohla
byt urCena jako neucinna v pfipadé, ze nebyla fadné projednana s ERZ, a to mimo jiné s témi
argumenty, ze by mohlo dojit:

- knarusSeni schopnosti pfijimat rychla rozhodnuti v klicovych obchodnich otazkach,

- ke zneuziti tohoto nastroje smerem k oddalovani rozhodnuti, coz by vedlo k pravni
nejistoté a zvysené administrativni zatézi,

-k pravnim a provoznim komplikacim, mimo jiné proto, ze by bylo nutné koordinovat
rozhodovaci procesy v rliznych ¢lenskych statech,

- knepfiméfenému zasahu do prav vedeni podniku ¢i skupiny.

Komise uvedla, ze jadrem smérnice je pfistup zalozeny na dialogu a projednavani, oviem
takto tvrdé opatfeni by mohlo byt v rozporu s principy vyvazené spoluprace mezi zastupci
zaméstnancd a managementem. Navic doplnila, Ze existuji dostupné alternativy, véetné nastrojd
soudni ochrany nebo finan¢nich sankci®’.

Komise odmitla i ndvrh na zakotveni povinnosti zajistit projednani s ERZ dfive nez se zastupci
zaméstnancd na narodni drovni. Uvedla k tomu, Ze pfijeti ndvrhu by mohlo vést k prodlouzeni
a komplikaci rozhodovacich procest a mohlo by odporovat principu subsidiarity a rozdélenf
pravomoci mezi ndrodni a evropskou Urovens,

67  EVROPSKA KOMISE. Commision staff working document. Impact Assessment report accompanying the document Proposal
for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2009/38/EC as regards the establishment and
functioning of European Works Councils and the effective enforcement of transnational information and consultation rights.
24.1.2024. Annex 11: Reasons for discarding certain policy measures without detailed assessment of impacts. Dostupné
zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat%3ASWD 2024 0010 FIN

68  Viztamtéz.
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Nékteré z pozadavkl uvedenych v Radtkeho zpravé naopak do navrhu novely smérnice
0 ERZ zapracovany byly. Novela tak sméfuje k vyjasnéni pravidel, kterd upravuji ERZ. Méla
by byt uc¢inngjsi a snadnéji vymahatelnd, podniky maji byt lépe motivovany k tomu, aby
informovani a projednavani s ERZ probihalo seriézné a vcas®. Projednani ma byt zajisténo
zpUsobem umoznujicim vyjadfeni stanoviska ERZ jesté pfed pfijetim rozhodnuti. V souladu
s pozadavky ETUC, které prevzala i Radtkeho zprava, ma dostat ERZ pravo na pisemné
odpovédi vedenf jesté pfed pfijetim rozhodnuti, které je pfedmétem projednavani’.

V rdmci zajiSténi prosazovani prav a povinnosti vyplyvajicich ze smérnice budou ¢lenské
staty povinny zavést U¢inné, odrazujicich a pfiméfené sankce pro pfipad poruseni povinnosti ze
strany nadnarodnich podnikd a skupin podnikd, véetné penézitych sankci”'.

Novelou ma byt Iépe specifikovdn pojem nadndrodnich zdleZitosti, které podléhaji
informovani a projednavani’?, konkretizovany maji byt i podminky vyzadovani mlcenlivosti.
Vedeni podniku ¢i skupiny ma mit povinnost sdélit ERZ ddvody, pro které povazuje sdélované
Udaje za dUvérné, pficemz pfipadné odmitnuti sdélenf informaci ERZ ma byt podminéno tim, Ze
by jejich poskytnutf podle objektivnich kritérii vézné poskodilo fungovani dotéenych podnikd’.
Od novely smérnice mizeme ocekavat lepsi ur¢eni nakladd, které ma za ERZ nést podnik ¢i
skupina podnikd, nebo zavedeni poZzadavkl na vétsi genderovou vyvazenost mezi ¢leny ERZ.

Obecné Ize konstatovat, ze pfi spravném provedeni maji navrzené zmeny potencial posilit
prosazovani prava zameéstnanct na nadnarodni informace a projednani, ackoliv by (zejména
z pohledu zastupcl zaméstnancd) ndvrh mohl byt ambiciéznéjsi a fesit i dalsi problematické
oblasti.

BliZze se bude problematickym aspektdm fungovani ERZ, moznostem zlepseni jejich ¢innosti
a zefektivnénf jejich vysledk vénovat 5. ¢ast této studie.

69  RADA EVROPSKE UNIE. Posileni zastoupent pracovnikd EU v nadnérodnich spole¢nostech. .., op. cit.
70 Viz bod 8) ndvrhu novely smérnice o ERZ.
71 Vizbod 9) ndvrhu novely smérnice o ERZ.
72 Vizbod 1) ndvrhu novely smérnice o ERZ.

73 Vizbod 7) ndvrhu novely smérnice o ERZ.

24




4.
Pravni Uprava evropskych
rad zameéestnancu v CR

Evropské rady zaméstnancl maji pomahat zaméstnanclm v nadndrodnich podnicich
a skupinach podnikd lépe rozumét dilezitym rozhodnutim pfijimanym jejich Ustfedim a mit
moznost tato rozhodnuti aktivné ovliviiovat, coz vychazi z popsaného stavu, kdy velké podniky
a jejich skupiny ¢asto vyvijeji svou ¢innost na Uzemi nékolika statl a jimi pfijimana rozhodnuti
tak mohou mit dopad na tisice zaméstnancd v rlznych statech.

Pravni Uprava ERZ byla v nasich podminkach poprvé pfijata v roce 2000, pficemz tehdy
vychazela z pravidel obsazenych ve smérnici o ERZ 94, které byly transponovany do ¢eského
pravniho fadu, konkrétné do zakoniku prace.

Aktudlné upravuje pfistup zaméstnancd k nadnarodnim informacim a projednani hlava
patad Casti dvanacté zakoniku prace (ustanoveni § 288 az § 299). Tato regulace, ktera jiz vychazi
Z pfepracované smérnice o ERZ, se uplatni predevsim v pfipadech, kdy je Ustfedi podniku ci
skupiny umisténo v CR. V piipadech ERZ se zahrani¢nim Ustfedim se pravidla v zékoniku prace
vztahuji v podstaté jen na jmenovani ceskych ¢lent do vyjednavaciho vyboru a do ERZ ustavené
podle zdkona.

4.1. Pristupzaméstnanciknadnarodniminformacimaprojednani

Nadnarodnimi informacemi a projednanim se dle zdkoniku prace rozumi informace
a projednani, které se tykaji podniku nebo skupiny podnikl (slovy zdkona zaméstnavatele nebo
skupiny zameéstnavateld) jako celku nebo alespon dvou zaméstnavateld nebo dvou organizacnich
slozek zaméstnavatele nebo skupiny, za podminky, ze se nachazeji ve dvou rznych ¢lenskych
statech EU a EHP. Pfi posouzeni, zda se jedna o nadnarodni informovani a projednani, se pfihlizi
i k rozsahu pfipadnych dopadd. Nadnarodnimu informovani a projednani tak podléhaji napf.
strategickd rozhodnuti ¢inéna centralnim vedenim (Ustfedim), ktera dopadaji na zaméstnavatele
nebo skupinu zaméstnavateld jako celek.

Uprava nadnarodniho informovani a projednani se nevztahuje na otazky, které se tykajf
pouze jednoho zaméstnavatele ve skupiné nebo jedné organizacni slozky zaméstnavatele nebo
skupiny, pfipadné vice zaméstnavateld nebo organizacnich slozek, které se nachazeji pouze
v jednom clenském staté. Tyto zalezitosti jsou nadale vyhrazeny vnitrostatnimu socialnimu
dialogu mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci nebo jejich zastupci (pfedevsim odborovymi
organizacemi).
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Nadnarodni informovani a projednani se dle zakoniku prace uskutecnuje tfemi moznymi
zpUsoby:

- prostiednictvim ERZ ustavené dohodou (dle zakona ujednanim),
- prostfednictvim ERZ ustavené podle zékona (podle podptrnych pravidel), nebo
- nazdkladé ujednani o jiném postupu pro nadnarodni informace a projednani.

Z téchto tff moznych zpUsobl pfevazuje ujednanf o ustaveni ERZ uzaviené mezi zastupci
zaméstnancu reprezentovanymi tzv. vyjednavacim vyborem a Ustfedim. Toto ujednani umozriuje
socidlnfim partnerdm reflektovat pfipadna specifika daného zaméstnavatele nebo skupiny
zaméstnavatell a sjednat si postup pro nadndrodni informovani a projednani za souc¢asného
plnéni zdkonem stanovenych podminek tak, aby byl co nejvice vyhovujici konkrétnim
okolnostem, na které je aplikovan. Zaroven se jednd, na rozdil od ujednani o jiném postupu pro
nadnarodni informace a projednani, o institucionalizovany postup.

Ujednani o ERZ ma prednost pred jejim ustavenim podle zédkona, které predstavuje spise
podplrny zpUsob zajisténi prdva na nadnarodni informace a projednani v pfipadech, kdy
nedoslo k uzavieni dohody.

Pro vdechny tyto tfi zpUsoby plati zédsada, Ze ustaveny postup musf Ucinnym zptsobem
zajistit pfistup zaméstnancl k informovani a projednani, ale také nemd ohroZovat Uc¢inné
rozhodovani zameéstnavatele nebo skupiny zaméstnavateld.

Evropské rady zaméstnancl v nasich podminkach nemaji pravni osobnost, coZz znamena3,
Ze nemohou nabyvat prdv, ani jim nemohou byt ukladany povinnosti, jsou pouze platformou
pro zprostfedkovani nadnarodnich informaci a projednani zaméstnanctm v rliznych ¢lenskych
statech. Soucasné plati, Ze nepodléhaji Zadné oficidini registracni povinnosti ani nemaji
pravomoc Ucastnit se kolektivniho vyjednavani a uzavirat kolektivni ¢i jinou obdobnou
smlouvu. Vedle realizace nadnérodniho informovani a projednavani dochazi nicméné mezi
ERZ a zaméstnavateli k pfijiman{ spole¢nych deklaraci na rlizna relevantnf témata a k uzavirani
rdznych ramcovych dohod obsahujicich zakladni principy, které deklaruji spole¢né zajmy obou
stran socialniho dialogu. Objevuji se i dohody mezi ERZ a Ustfedim, jejichz cilem je sjednocovani
urcitych benefitd napfi¢ celou zaméstnavatelskou skupinou (napf. bonus predstavujici podil
na zisku celé skupiny ¢i nekteré benefity socidlni povahy). Tyto dohody Ize viak oznacit jen
jako ,gentlemanské’, protoze nemaji pravni vynutitelnost. Do budoucna by se viak mohly stat
zakladem pro nadndrodni kolektivni smlouvy, které by mohly sjednocovat zakladni pracovni
podminky napfic EU.

4.2. Povinnost zaméstnavatele poskytovat nadnarodni informace
a projednani

Zameéstnavatelé, na které se vztahuje povinnost poskytovat nadndrodni informace
a projednani dle zékoniku prace, jsou tzv. zaméstnavatelé s plsobnosti na Uzemi ¢lenskych
statd (tj. na Uzemf ¢lensky statd EU a Norska, Islandu a Lichtenstejnska), ktefi maji alespon
1000 zaméstnancl v clenskych statech a alespon ve dvou clenskych statech maji po 150
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zaméstnancich. Tyto povinnosti plati i pro zaméstnavatele patfici do skupiny zaméstnavateld
s plsobnosti na Uzemi ¢lenskych statd. Takovou skupinu v souladu s pfepracovanou smérnici
0 ERZ pfedstavuje vice zaméstnavatell spojenych jednim fidicim zaméstnavatelem za podminky,
ze skupina splnuje tyto pozadavky:

- mav ¢lenskych statech dohromady alespori 1000 zaméstnancd,

- alespor dva zaméstnavatelé ze skupiny zaméstnavatell maji sidlo nebo misto podnikanf
nebo umisténou organiza¢ni slozku ve dvou riznych ¢lenskych statech a

- alespon jeden zaméstnavatel ze skupiny zaméstnavateld zaméstnava alespori 150
zaméstnancd v jednom clenském staté a jiny zaméstnavatel ze skupiny zameéstnavatell
zaméstnava alespon 150 zaméstnancl v jiném clenském state.

Pocet zaméstnancl se pro tyto Ucely stanovi jako prdmérny pocet zaméstnancl (véetné
zaméstnancu pracujicich na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér) béhem
pfedchozich dvou let.

Odpovednost za vytvofeni podminek pro uskutechovani a fadny prlbéh procesu
nadnarodniho informovani a projednani ma Ustfedi, kterym se dle § 289 odst. 2 zakoniku prace
rozumi pfedevsim zaméstnavatel s plsobnosti na Uzemf ¢lenskych statl a fidici zaméstnavatel
skupiny zameéstnavatell. Pokud vsak takovy zaméstnavatel nema sidlo nebo neni umistén na
Uzemf ¢lenského statu, pouZije se fikce Ustfedi, za které se pak povaZuje reprezentant urceny
ustfedim (napf. organizacnislozka nebo pouhy organizacni Utvar bez pravni subjektivity umistény
v Clenském staté). Pokud neni tento reprezentant urcen, povazuje se za Ustfedi zaméstnavatel
(resp. podnik), ktery ma nejvice zaméstnancd v ¢lenskych statech.

Ustiedi i kazdy dotceny zaméstnavatel jsou povinni poskytnout zaméstnancim nebo
jejich zastupcdm informace rozhodné pro uréeni, zda je mozné zahdjit jednani o postupu
pro poskytovani nadnarodnich informaci a projednani, tj. zda zaméstnavatel ¢&i skupina
zaméstnavateld jsou povinni poskytovat nadndrodni informace a projednani. Odborova
organizace pusobici u zaméstnavatele v CR tedy mdze od zaméstnavatele nebo Ustfedniho
veden{ pozadovat informace o poc¢tu zaméstnancl jednotlivych podnikd ¢i jejich organizacnich
slozek v ramci EU a EHP, o organizacni struktufe zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnavatel( ¢i
kontaktni udaje na jednotlivé zaméstnavatele ¢i organizacni slozky.

Ustfedi je povinno poskytovat jinému podniku stejné skupiny informace pozadované
zastupci jeho zaméstnancl, pokud jsou nezbytné k zahdjeni jednani o zfizeni ERZ.”* Pokud
Ustfedl nema k dispozici potifebné informace, musf je aktivné vyZzadat od ostatnich spole¢nosti
ve skupiné. Tyto spole¢nosti jsou pak povinny poskytnout pozadované informace, pokud je maji
nebo mohou ziskat”.

Pro Ucely nadnarodniho informovani a projednani je tfeba pamatovat na to, Ze pravni
Uprava v zakoniku prace se vztahuje vedle zaméstnavateld a skupin zameéstnavatell

74 Vizrozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 15. 7. 2004, ve véci C-349/01 - Betriebsrat der Firma ADS Anker GmbH
proti ADS Anker GmbH.

75 Vizrozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 13.1.2004 ve véci C-440/00 - Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG &
Co. KG proti Kihne & Nagel AG & Co. KG.
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s plsobnosti na Uzemf ¢lenskych statd, jak jsou vymezeni v prvnim odstavci tohoto bodu vyse,
i na Ceské organizacni slozky zaméstnavateld s Ustfedim mimo Uzemi EU a EHP nebo skupin
zaméstnavateld, jejichz Ustfedi nema sidlo v ¢lenskych statech, pokud tito zaméstnavatelé nebo
skupiny zameéstnavatel( splnuji znaky plsobnosti na Uzemi ¢lenskych statd. Ustfedim se pro tyto
pfipady rozumf reprezentant jmenovany Ustfedim (néktery z podnikd na Uzemf ¢lenskych statd)
a neni-li tento reprezentant jmenovan, povazuje se za Ustfedi zameéstnavatel s nejvétsim poctem
zaméstnancd v ¢lenskych statech.

4.3. Zahajeni procesu k zajisténi nékterého zpisobu pro
nadnarodni informovani a projednavani

Zameéstnavatelé ¢i skupiny zameéstnavatell, ktefi spliuji vyse uvedené podminky poctu
a rozloZzeni zaméstnancl v ramci ¢lenskych statd, majf povinnost poskytovat néjakym zplsobem
nadnarodni informace a projednani. Proto je pfedevsim na Ustfedi, aby z vlastni iniciativy zahajilo
jednanf o ustaveni tzv. vyjedndvaciho vyboru, ktery ma za zaméstnance vyjednat s Ustfedim bud
ujedndni o ustaveni ERZ, nebo jiny postup pro nadnarodni informace a projednani.

Jednani o ustaveni vyjednavaciho vyboru musi Ustfedi zahdjit i na zakladé pisemné
Zadosti alespori 100 zaméstnancd alespon od dvou zaméstnavateld nebo organizacnich slozek
zaméstnavatell umisténych nejméné ve dvou riznych statech, nebo na zakladé pisemné zadosti
zastupcl téchto zameéstnancl. Tato moznost je upravena pro pipad, kdy Ustfedi nejedna samo.

Cleny vyjednévaciho vyboru jsou dle zakoniku prace zaméstnanci zaméstnavatele nebo
skupiny zaméstnavateld. Pro ur¢eni poctu ¢lend a sloZzenf vyjednavaciho vyboru plati, Ze za
kazdy clensky stat, ve kterém mda zaméstnavatel sidlo nebo umisténu organizacni slozku, jsou
zameéstnanci ve vyjednavacim vyboru zastoupeni jednim ¢lenem za kazdych zapocatych 10 %
z celkového poctu zaméstnancl zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnavatelU.

Za zaméstnance v CR jmenujf ¢leny vyjednavaciho vyboru zastupci zaméstnancl ze vech
tuzemskych sloZzek zaméstnavatele nebo skupiny na spole¢ném zasedani. Ve vétsiné pfipadd
se bude jednat o spole¢né zasedani zastupcl odborovych organizaci plsobicich v CR Pokud
u nékterého zaméstnavatele neplsobi zastupce zaméstnancd, méli by si jeho zaméstnanci zvolit
ad hoc zastupce, ktery se za né bude Ucastnit spolec¢ného zasedani. Odboroveé organizace by na
spole¢ném zasedani mély vzdy prosazovat, aby do vyjednavaciho vyboru byl vyslan zaméstnanec,
ktery je zaroven odborovym funkcionafem, a to za Ucelem zajisténi lepsiho pfistupu narodnich
zastupcl zaméstnancl k informacim pfeshrani¢niho charakteru a moznosti ovlivnéni obsahu
ujednani s Ustfedim v souladu s potfebami odborovych organizaci.

Ackoli zakon nestanovi zadné konkrétni pozadavky pro vykon funkce ¢lena vyjednavaciho
vyboru, je vhodné prihlizet také k tomu, ze jsou jednani vedena s Ustfednim vedenim a zastupci
zaméstnancu z dalsich zemi. Mélo by tedy byt pfihlédnuto i k jazykové vybavenosti kandidata
a k jeho znalostem a komunikacnim schopnostem.

Ustfedi mé povinnost svolat ustavujic schlzi vyjednéavaciho vyboru a informovat o slozenf
vyjednavaciho vyboru a zahdjenf vyjednavani také uznané evropské organizace zaméstnancy
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a zaméstnavatell. Jejich zastupci se mohou vedle pfizvanych odbornikl na zakladé Zzadosti
vyjednavaciho vyboru Ucastnit jednani jako poradci. Této pomoci je rozhodné vhodné vyuzit,
nebot zastupci evropskych svazl zaméstnavatell a odborovych svazl maji bohaté zkusenosti
s ustavovanim ERZ a s jeji cinnosti.

Seznam hlavnich evropskych odborovych svazl a svazl zaméstnavatell zastfeSujicich vice
odvétvi je pfistupny na internetovych strankdch Evropské komise” s — jde o ETUC na strané
zaméstnancl a o BUSINESSEUROPE, Evropské centrum podnikl vefejného sektoru (CEEP)
a Evropskou asociaci femesel, malych a stfednich podnikd (UEAPME) na strané zaméstnavatelU.
Pred kazdym jednanim s Ustfedim i po ném ma vyjednavaci vyboru pravo sejit se na oddéleném
zasedan.

Jednani vyjednavaciho vyboru a Ustfedi by méla vést k dohodé o konkrétnim zpUtsobu pro
poskytovani nadnarodnich informaci a projednant, tj. k ujednani o ustaveni ERZ ¢i k ujednani
0 jiném postupu. Zakonik prace viak pocita v ndvaznosti na pfepracovanou smeérnici o ERZ
také s moznosti, ze vyjedndvaci vybor pfijme 2/3 hlast usneseni o skoncenf vyjednavani, resp.
nezahdjeni vyjednavani. Nova zadost o ustaveni evropské rady zaméstnancl by pak mohla byt
podana nejdrfive za 2 roky poté.

4.4. Evropskaradazaméstnancii ustavena ujednanim

Nejcastéjsim vysledkem jednani mezi uUstfedim a vyjedndvacim vyborem je dohoda
o ustaveni ERZ, kterd nemusi respektovat podpUrnd pravidla pro ustaveni ERZ podle zékona.
Prostfednictvim tohoto postupu mohou zastupci zamestnanci z ¢lenskych statd nejlépe ovlivnit
podobu poskytovani nadnarodnich informaci a projednani. MUze byt dojednano i rozsifeni ERZ
0 zastupce zaméstnancl ze statl, kde dotceny zaméstnavatel nebo skupina zaméstnavateld
puUsobl, ale které nejsou ¢leny EU a EHP.

Ujednani (dohoda) o ERZ musi mit pisemnou formu a musi splfovat zejména nasledujici
obsahové nalezitosti uvedené v § 294 zakoniku prace.

Zameéstnavatelé Seznam vsech zaméstnavateld, na které se ujednani vztahuje.

Ustavenia slozenf ERZ  ZpUsob vytvofeni ERZ (v¢etné toho, kdo mize byt ¢lenem a jakym
zplsobem budou ¢lenové jmenovani ¢i voleni), pocet ¢lend,
a délka funkéniho obdobi ¢lend ERZ.

Jednani ERZ Misto, Cetnost a délka trvani jednani.

ZpUsob svolavani schizi ERZ.

76 Dostupné z: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en.
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Prdva a povinnosti Ukoly, opravnéni a povinnosti ERZ, Ustfedi a zaméstnavateld pfi
informovan( a projednavani.

Financovani ZpUsob financovani a specifikace nakladd na ¢innost ERZ.
Propojenf s narodni ZpUsob prenosu informaci a zavért projednani z ERZ k zéstupcdm
drovni zaméstnancd na narodni Urovni (véetné vzajemného zpfistupnéni

kontaktl ¢lend ERZ a zastupcl zaméstnancl v ¢lenskych statech).

Organiza¢ni zmény Postup pfi organizac¢nich zmeénach ve struktufe zaméstnavatele
nebo skupiny.

Doba u¢innosti Doba, po kterou se bude podle dohody postupovat.

Moznosti zmén ujednani (dohody), vypovédi, pfechodna
ustanoveni a postup pfi jednani o nové dohodé (melo by byt
pfijato jeste pfed skoncenim funkeniho obdobi pdvodni ERZ).

Nad ramec téchto povinnych nalezitosti si mohou vyjednavaci vybor a ustfedi dohodnout
Upravu i pro dalsi otézky s cilem zkvalitnit fungovani ERZ. Pfedevsim Ize doporucit, aby ujednani
pamatovala na nasledujici body.

Nahradni ¢lenové ERZ  ZpUsob urc¢eni ndhradnich ¢lend pro pfipad, kdy v pribéhu
funkéniho obdobfi zanikne vykon funkce nékterého ze stavajicich
¢lenl. K tomu mUZe dojit napfiklad v dlsledku rezignace ¢lena ERZ.

Odvolani ¢lena ERZ Ujednani m0zZe obsahovat pravidla pro pfipadné odvolani ¢lena
ERZ. Potieba odvolani by mohla nastat napfiklad tehdy, pokud by
¢len ERZ neplnil své povinnosti.
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Rozsiteni podniku i
skupiny

Vzhledem k tomu, Ze na tuto moznost nedostatecné pamatuje
pravni Uprava, by ujednani meélo reagovat na pfipad, kdy dojde

k rozsiteni nadnarodniho zaméstnavatele v ramci jedné zemé,
pfipadneé k rozsifeni ¢innosti do dalsf zemé. Mze k tomu dojit

v dUsledku novych akvizic nebo v souvislosti se zaloZzenim nové
dcefiné spole¢nosti.

Takové rozsiteni by mélo mit za nasledek i rozsiteni ERZ. Ujednani
mUze stanovit pravidla, jak se bude v tomto pfipadé postupovat.

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana obsazeni mist v ERZ
zastupci ze zemi, které nejsou ¢leny EU ani EHP, v pfipadé, Zze
v téchto zemich jsou umistény nékteré pobocky &i pobocky
spadajici do skupiny.

Podstatné organizacnf
zmeny

Pro pfipad organizacnich zmén ve sktruktufe zameéstnavatele nebo
skupiny zaméstnavatell (napf. pfevod zaméstnavatele nebo jeho
¢asti na jiny podnik, zrusenf podniku, hromadné propoustént aj.) by
ujednani mélo obsahovat pravidla upravujici vliv na sloZzeni ERZ.

V pfipadé neexistence téchto pravidlo by muselo byt zahajeno
jednani o ustaveni nového vyjednavaciho vyboru a nové ERZ nebo
jiného postupu pro nadnarodni informace a projednant.

Specifikace pravidel
pro informovanf
a projednavani

Povinnost zajistit pfedkladani informacf a jejich projednani vzdy
pfed pfijetim opatfeni, aby ERZ mohla vyjadFit své stanovisko, které
by mélo byt pfed pfijetim opatfenf vzato v Uvahu.

Lhty pro pfedkladani informaci ze strany Ustfedi a zplsob
predavani informaci.

V ramci pravidel o propojeni nadnarodniho informovani

a projednani Ize vyjednat moznosti pfimého zapojeni narodnich
zastupcl zaméstnancl na jednanich ERZ k Ucasti na fesenf otazek,
které se jich tykaj.

Vzhledem k absenci této Upravy v zakoné se Ize pokusit o doplnéni
pravidel pro propojeni nadnarodnf a narodni Urovné informovani

a moznost zpétné vazby k Ustfedi nejen od ERZ, nybrz i od
narodnich zastupcl zaméstnancy.

Zpusoby plnéni povinnosti ERZ, resp. jejich ¢lend, vhodnym
zpUsobem informovat zaméstnance jednotlivych zaméstnavatell
na vsech pracovistich o své ¢innosti a o obsahu a zavérech
informacfi a projednani s Ustfedim.




Podminky ¢innosti Zakonik prace negarantuje ¢lendm ERZ ochranu, konkrétné

¢lenl ERZ a jejich predevsim pred propusténim v souvislosti s vykonem ¢innosti

ochrana ¢lena ERZ (blize k tomu viz déle). Doporucujeme proto pokusit se
o sjednani urcité formy ochrany ¢lent ERZ v ujednani.

Specifikace rozsahu prava na placené pracovni volno k vykonu
¢innosti ¢lena ERZ (v CR vyplyva ze zékoniku prace pouze pravo na
placené pracovni volno, nikoli jeho rozsah).

Pravidla pro skolenfi ¢len ERZ (napf. témata a ¢etnost).

Komunikacni Jaké komunikacni kanaly Ize pouZivat nejen pro vzajemnou

infrastruktura komunikaci mezi Ustfedim a ERZ a kontakt s ndrodnimi zastupci
zameéstnancd, ale hlavné ve vztahu k zaméstnanclm v jednotlivych
podnicich v ¢lenskych statech, jichZ se informace nadnarodniho
charakteru tykajf.
Méla by byt jasné deklarovana moznost pouZiti elektronické posty
u jednotlivych zaméstnavatell jako béZzného komunika¢niho
prostfedku 21. stoleti, coz bohuzel v CR neni samoziejmosti.

Praktické aspekty Jednaci jazyk — ujednani by mélo urcit jednaci jazyk ERZ.
jednania ¢innosti ERZ

Tlumoceni - je na misté, zejména pak se zfetelem k Urovni jazykové
vybavenosti ¢len konkrétni ERZ, vénovat pozornost pravidlim
prekladani materiald a tlumoceni pfi jednénich ERZ i pfi spolecnych
spolecenskych aktivitdch do viech narodnich jazykd ¢lent ERZ.

Ucast expertd na jednanich ERZ - Ize vyjednat moznost Ucasti vice
placenych odbornikl (ze zakona je déno pravo pouze na Uhradu
nakladl na jednoho odbornika).

Podminky finan¢niho a materidlniho zabezpeceni ¢innosti ERZ.

Ochrana prav Lze sjednat pravidla pro financovani pfipadnych soudnich spord,
které bude muset ERZ iniciovat za Ucelem vyfeSeni spornych
otdzek i ve vztahu k Ustfedi. ERZ nemaji zpravidla dostatek
finan¢nich prostfedk

ERZ mUze prijmout svdj vlastni jednaci fad, ve kterém upravi konkrétni podminky svého
fungovani a pravidla pro sva jednani, coz mze byt vhodné zejména pro pfipad, Ze je ujednani
o0 ERZ spise vieobecného charakteru. V jednacim fadu lze upravit i daldi povinnosti ERZ
a zaméstnavatele (Ustfedi) ve vztahu k poskytovani nadnarodnich informacf a projednani.
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Pro praktické fungovani ERZ i mezi oficidInimi jednanimi a v mimofadnych situacich si ERZ
mUzZe z fad svych ¢lent zvolit vybor jako svdj vykonny organ. Lze doporucit, aby ve vyboru
pusobil vzdy pfedseda i mistopfedsedoveé ERZ a pak dalsi ¢lenové ERZ tak, aby byly zastoupeny
viechny ¢lenské zemé.

Opravnéni a ukoly vyboru mohou zahrnovat zejména

pfipravu zasedani jednani s Ustfednim  informovani zpracovavani
ERZ vedenim o miste, a projednavani a rozesflani
agende a protokolu v pfipade stanovisek
z jednani ERZ vyjimecnych

okolnosti mezi
zasedanimi ERZ

4.5. Jiny postup pro nadnarodni informace a projednani

Vysledkem jednani vyjedndvaciho vyboru a Ustfedi mUze byt rozhodnuti o tom, Ze nebude
ustavena ERZ a Ze nadndrodni informace a projednani budou poskytovany jinym zpUsobem.
Ujednani o takovém jiném postupu je tedy alternativou k ustaveni ERZ, kterd umoznuje
zameéstnavatellm a zastupclm zameéstnancd dohodnout se na specifickém zplsobu sdilenf
informaci a projednavani na nadnarodni Urovni. Takovy zpUsob bude obvykle velmi podobny
informovani a projednani s ERZ, aviak mUize mit méné formalni charakter a nepfedpoklada
ustaveni zvlastniho organu. PFi této procedufe je viak vyznamnéjsi role narodnich zastupcl
zaméstnancd, ktefi z logiky véci budou do jednani na Ustfedni Urovni zapojeni pfimo. Mélo
by jit o jasné postupy pro poskytovani informaci nadnarodni povahy a jejich projednani
vcetné zajisténi jednani zastupcl zaméstnancd z rlznych ¢lenskych statd samostatné i pfimo
s Ustfednim vedenim. Konkrétni podoba takového ujednani mdze byt rliznad v zavislosti na
potfebach a struktufe konkrétni spole¢nosti.

Jiny postup pro nadnarodni informace a projednani je zakotven v § 295 zdkoniku prace.
Ujednani musi byt pisemné a pamatovat zejména na nasledujici body.

Predmét informaci Konkrétni zalezitosti nadnarodniho charakteru, které ovliviuji

a projednani daleZité zajmy zaméstnanc.

Pravo na projednani MozZnost zéstupct zamestnancl spole¢né projednat poskytnuté
a jeho zajisténi informace. Ujednani ma umoznit samostatné jednanf zastupcl

zaméstnancu z raznych ¢lenskych zemf za Ucelem efektivni diskuse
o informacich obdrZenych od ustfedi.

Mechanismy pro zajisténi projednani mezi zastupci zaméstnancd
s Ustfedim nebo jinym pfislusSnym stupném fizeni.
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Propojeni nadnarodni  ZpUsob pfenosu nadnarodnich informaci a zavérd jejich projednani
a narodni Urovné k zastupclm zaméstnancd na narodni Urovni za Ucelem propojenf
nadnarodniho informovani a projednavani s narodnf drovn.

Postup v pfipadé Projednaci procedury v pfipadé zasadnich zmén v organiza¢ni
podstatnych struktufe s dopadem na zaméstnance ve vice ¢lenskych zemich.
organizac¢nich zmén

4.6. Evropskaradazaméstnancii ustavena podle zakona

Pravidla pro vznik ERZ ustavené podle zadkona obsazend v § 296 az § 298 zdkoniku prace
predstavuji ekvivalent tzv. podpUrnych pravidel podle pfepracované smérnice o ERZ. Toznamen3,
Ze pokud nedojde k dohodé o zpUsobu nadnarodniho informovani a projednani, postupuje se
podle zdkona.

Podle zakoniku prace se ERZ ustavuje podle zakona v téchto piipadech.

- Kdy se na tom dohodnou vyjednavaci vybor a Ustredi, nebo

- po uplynuti doby 6 mésicl od podani Zadosti zaméstnancl o ustaveni vyjednavaciho
vyboru, pokud Ustfedi odmita po tuto dobu zahdjit jednani, nebo

- vpfipadé, ze se vdobeé 3 let od podani zadosti o ustaveni vyjednavaciho vyboru nepodafi
ustfedi a vyjednavacimu vyboru dosdhnout ujednani o postupu pro nadnarodni
informace a projednani a zaroven se vyjednavaci vybor neusnesl na skoncenf jednani
s Ustfedim — na tom, Ze postup pro nadndrodni informace a projednani nebude
u zameéstnavatele nebo skupiny zaméstnavateld pfijat.

Pro ustaveni ERZ podle zdkona neni tfeba jednat o pisemném ujednani upravujicim
podminky a postup nadnarodniho informovani a projednani, nebot se uplatni podpdrna pravidla
stanovena zakonem. Je v3ak tfeba vybrat ¢leny ERZ, jejichz pocet bude odvozen od celkového
poctu zaméstnancl ve viech ¢lenskych statech dohromady. Zaméstnanci z kazdého ¢lenského
statu jsou opét zastoupeni jednim ¢lenem za kazdych zapocatych 10 % zaméstnanc.

Clenové ERZ maiji byt v souladu s podpGrnymi pravidly smérnice voleni nebo jmenovani
podle vnitrostatnich pravnich pfedpist nebo zvyklosti. Pfi ustaveni ERZ podle zdkona budou
tedy ¢lenové za jednotlivé ¢lenské staty jmenovani i voleni podle pravnich predpist téchto
statd.

Podle pravidel stanovenych v zékoniku prace jmenuji ¢leny ERZ v CR ze zaméstnanc(l
zaméstnavatele nebo skupiny zaméstnavatelt umisténych v CR zastupci zaméstnancd (odborové
organizace, pfipadné ad hoc zvoleni zastupci od zameéstnavatell, kde odbory nepUsobi)
na spole¢ném zasedani. Pro pfipad existence vice zastupcl zaméstnancl u konkrétniho
zaméstnavatele (pluralita odborovych organizaci) stanovi zékon pravidlo pro uréeni poctt hlasd
jednotlivych odborovych organizaci na zakladé analogické aplikace ustanoveni § 286 odst. 6
zakoniku prace. V takovém pfipadé se kazdé odborové organizaci pfifadi zaméestnanci, ktefi
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jsou jejimi jsou cleny, a ti zaméstnanci, ktefi nejsou odboroveé organizovani, budou pfifazeni
k odborové organizaci s nejvetsim poctem &lenl u zameéstnavatele, pokud ovsem konkrétni
zaméstnanci neurcili jinak. Rozdéleni hlasd na spole¢ném zasedani se urcuje pomérné podle
poctu zastupovanych zaméstnancU.V pfipadé neschopnosti zastupct zaméstnancl dohodnout
se na spole¢ném zasedani na konkrétnim ¢lenu ¢i ¢lenech ERZ za CR bude rozhodujici stanovisko
toho nebo téch zéstupcl zameéstnancy, ktefi budou reprezentovat nejvétsi pocet zameéstnancd.
Obdobné se postupuje pfi jmenovani nebo volbé clena ERZ, pokud neni nutné spolecné
zasedani (pfipady, kdy bude na daném uUzemi ¢lenského statu jen jeden zaméstnavatel).

Cleny ERZ za zaméstnance v CRjmenuji vy$e uvedenym zplsobem ze zaméstnanc(l zastupci
zaméstnancl na spole¢ném zasedan( i v pfipade, Ze je pfi ustavovani ERZ podle zakona v CR
pouze organizacni slozka nadnarodniho zaméstnavatele.

Zakonik prace neupravuje moznost urceni nahradnich ¢lend ERZ ustavené podle zékona.
V pfipadé, Ze by v pribéhu funkéniho obdobi doslo k zaniku funkce ¢lena ERZ zastupujiciho
zaméstnance z CR, bylo by v zajmu vykonu prava zaméstnanc na nadnéarodni informace
a projednani tfeba postupovat analogicky podle vyse uvedenych pravidel, aby byl ur¢en novy
¢len ERZ, ktery by funkci vykondval do konce pfislusného funkéniho obdobi.

Zakon stanovi Ctyfleté funkeni obdobi (od ustavujici schlize) pro ERZ ustavenou podle
zakona. Po uplynuti tohoto funkéniho obdobf hlasuje ERZ o tom, zda bude s Ustfedim vyjednavat
o ujednani o ERZ nebo o jiném postupu pro nadnarodni informace a projednani, nebo zda se
opét ustavi ERZ podle zakona.

Jména svych ¢lenl a jejich adresy do zaméstnani je ERZ povinna bez zbyte¢ného odkladu
oznamit Ustfedi. Jakmile je mu zndmo sloZeni ERZ, zajisti Ustfedi svolanf jeji ustavujici schlize,
na které jsou zvoleni pfedseda a jeho zastupce, ktefi zastupuji ERZ navenek a fidi jeji béznou
¢innost. Ustfedi ma povinnost predat informaci o jménech a adresach ¢lend ERZ jednotlivym
zamestnavateldm a zastupcOm zaméstnancl, pokud u nich pUlsobi, pfipadné pfimo
zaméstnancdm.

Evropskd rada zaméstnancl ma nasledné ustavit nejvyse péticlenny vybor, ve kterém musi
byt zastoupeni ¢lenové ERZ z alespon dvou ¢lenskych statl. Zakon stanovi, Zze vybor se sklada
z pfedsedy a dalSich ¢lent a nefika vyslovné, Ze pfedseda ERZ je zaroven predsedou vyboruy,
avsak Ize to doporucit, stejné jako to, aby i zastupce pfedsedy ERZ byl zéroven ¢lenem vyboru.

Evropskd rada zaméstnanct ma pravo se sejit k projednani informaci pfedanych ustfedim
bez pfitomnosti jeho zastupcl a maze si pfizvat odborniky a vedouci zaméstnance k podani
dodatec¢nych informaci a vysvétleni. Zakon vsak stanovi, Ze zameéstnavatel (Ustiedi) nese naklady
pouze na jednoho odbornika.

Evropska rada zaméstnancd ma pfijmout pisemny jednaci fad, ktery by mél v mezich zékona
stanovit podrobnosti pro ¢innost a jednani ERZ, v¢etné pravidel pro rozhodovani v souladu se
zakonem.
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Na rozdil od ERZ ustavené ujednanim je v pfipadeé ERZ ustavené podle zdkona vyslovné
stanovena povinnost ustfedi nejméné jednou za kalendafni rok vypracovat zpravu pro ERZ,
jejimz prostiednictvim informuje o viech stanovenych zaleZitostech:

- organiza¢nim uspofadani zaméstnavatele a jeho ekonomické a financ¢nf situaci
- pravdépodobném vyvoji cCinnosti, vyroby a prodeje,
- Zzalezitostech, které je nasledné povinno s ERZ projednat:
. pravdépodobny vyvoj zameéstnanosti, investice a podstatné zmény organizace prace
a technologie,
. zruseni nebo zanik zaméstnavatele, pfevod zaméstnavatele nebo ¢asti jeho ¢innosti, jeho
ddvody, podstatné disledky a opatfeni vici zaméstnanciim,
- hromadné propusténi,jeho divody, pocty, strukturu a podminky pro ur¢enfzaméstnancd,
s nimiz ma byt rozvazan pracovni pomeér, a plnéni, kterd maji zaméstnanctm pfisluset
kromé pInénf vyplyvajicich z pravnich pfedpisu.

Ustfedi ma povinnost zaslat tuto Zpravu, kterd slouzi jako podklad pro nadnarodnf
informovani a projednani, také zaméstnavateli (tj. pfipadnym organiza¢nim slozkdm a viem
dalsim zaméstnavatellm ze skupiny zaméstnavateld).

Pro pfipady, ze by mélo dojit k opatfenim nadnarodniho charakteru podstatné dopadajicim
na zameéstnance (napf. organiza¢ni zmeny vedouci k hromadnému propousténi nebo zruseni,
zaniku ¢i prevodu zaméstnavatele nebo jeho ¢asti) v mezidobi mezi jednanim ERZ a Ustfedim, ma
ustfedf povinnost informovat o takovych opatfeni bud ERZ nebo jeji Viybor, pokud byl ustaven,
a na jejich pfipadnou zadost s nimi zamyslena opatfeni projednat. Na takovém projednani musi
byt umoznéna Ucast téch clend ERZ, ktefi zastupuji zaméstnance, jichZ se maji tato opatfeni
dotknout.

4.7. Praktické aspekty fungovani ERZ

Nasledujici body se blize zabyvaji vybranymi okruhy cinnosti a vykonu opravnéni ERZ.
Obsahuji doporucenti, na které oblasti svého pUlsobeni nebo aspekty pravniho postaveni je
vhodné se zamérit. Castecné tyto body rozpracovévaji nékterd z doporuceni pro dalsi obsah
dohod o ERZ, ktera byla prezentovana vyse v Casti 4.4.

a) Predaniinformaci a jejich projednani pred prijetim opatieni nadnarodni povahy

Obdobné jako v pfipadé zastupovani zaméstnanct na narodnf Urovni se i na nadnarodni
informovani a projednani vztahuji definice téchto pojmU obsazené v ustanoveni § 278
odst. 2 az 4 zakoniku prace. Tato pravidla sméfuji k tomu, aby se zameéstnanci, resp. jejich
zastupci, s dostate¢nym ¢asovym predstihem dozvédéli o dllezitych zamérech a opatienich
zaméstnavatele (skupiny zaméstnavatel) a meéli moznost se k nim vyjadfit, popfipadé je ovlivnit
jesté pfed prijetim rozhodnuti.

Informovanim se rozumi poskytnuti nezbytnych Udaj, z nichZ je moZzné jednoznacné
zZjistit stav oznamované skutec¢nosti, popfipadé k ni zaujmout stanovisko. Zaméstnavatel
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(Ustfedi), je povinen poskytnout informace v dostate¢ném predstihu a vhodnym zplsobem,
aby je zaméstnanci (prostfednictvim svych zastupcd) mohli posoudit, popfipadé se pfipravit na
projednani a vyjadfit své stanovisko pred uskutecnénim opatreni.

Projednanim se rozumf jednani mezi zaméstnavatelem (Ustfedim) a zaméstnanci (zastupci
zaméstnancud), vyména stanovisek a vysvetleni s cilem dosahnout shody. Zaméstnavatel
(Ustfedi) je povinen zajistit projednani v dostate¢ném predstihu a vhodnym zpUsobem, aby
zaméstnanci (prostiednictvim svych zastupc) mohli na zékladé poskytnutych informaci vyjadfit
sva stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v Uvahu pred uskute¢nénim opatfeni. Zaméstnanci
(zastupci zaméstnancl) majf pfi projednani pravo obdrZet na své stanovisko oddvodnénou
odpoved.

Zameéstnanci (prostfednictvim svych zastupcl) maji pfed uskutec¢nénim opatfeni pravo
pozadovat dodatecné informace a vysvétleni. Zaméstnanci maji rovnéz pravo pozadovat osobni
jednani se zameéstnavatelem na pfislusné drovni fizeni podle povahy véci.

Dalsi, pfipadné konkrétnéji uré¢ené podminky tykajici se predavani informaci a jejich
projednani mlze obsahovat ujednani o ERZ ¢&i jiném postupu pro nadndrodni informace
a projednani nebo pravni Uprava ¢lenského statu, v némz ma ustredi sidlo.

b) Naklady na c¢innostzastupcti zaméstnancu pro nadnarodniinformace a projednani

Naklady na ustaveni a ¢innost vyjednavaciho vyboru, ERZ (at uz vzniklé na zakladé ujednani
¢i podle zdkona) a na jiny postup pro nadnarodni informace a projednani nese zamestnavatel
s plsobnosti na Uzemf ¢lenskych statl. Zédkonik prace sice vyslovné neuvadi, Ze by to mélo byt
ustfedi, nicnéné nasvédcuje tomu jak znéni zakona, tak i pfepracované smérnice o ERZ. Naklady
zahrnuji nezbytné finan¢ni a hmotné prostfedky, aby bylo zastupcdm zaméstnancl umoznéno
plnit jejich povinnosti nalezitym zplsobem. Ustfedni vedeni nese zejména naklady na poradant
schlzi a na tlumoceni, jakoZ i naklady na pobyt a cestu ¢len ERZ a vyboru (zahrnuje vydaje na
organizaci jednani, cestovni a ubytovaci vydaje zastupcl zaméstnancd a nahradu jejich mezd
a naklady na minimalné jednoho odbornika), neni-li dohodnuto jinak.

Minimalné do doby, nez Ustfedi s vyjednavacim vyborem uzavie jakékoli ujednani, by mélo
Ustfednivedenf hradit vdechny naklady.V ujednani Ize otdzku nakladU fesit i jinak (napfiklad Ze nékteré
vydaje za organizaci cest ¢i osobni ndklady za zaméstnance ponese jejich zaméstnavatel), avsak pouze
ve smyslu pfeneseni osobnich nakladd na jednotlivé podniky v rdmci nadnarodniho zaméstnavatele
nebo skupiny zameéstnavatel(, nebo rozsifeni prav (napfiklad zédvazek uhradit naklady za Ucast vice
pfizvanych odbornik(). Rozsah poskytnutych nahrad neni mozné zuzovat k tizi zameéstnancd.

c¢) Vymahatelnost prava na nadnarodni informace a projednani

Pravatykajicise nadnarodnihoinformovania projednanije mozné vymahat soudnicestou. Evropska
rada zameéstnancl ani vyjednavaci vybor sice nejsou pravnimi subjekty, pouze organy plnicimi svoji
pUsobnost v oblasti nadnarodniho informovani a projednant, avsak pro Ucely pifpadnych soudnich
fizeni tykajicich se vymahani plnéni povinnostf v oblasti nadnarodniho informovani a projednani maji
zpUsobilost byt Ucastniky obcanského soudniho fizeni. Obdobné se ERZ mlze soudné domahat

37




urceni, Zze Ustfedf oznacilo informace za ddveérné bez pfiméfeného ddvodu a Ze je povinno takové
informace poskytnout, pokud tak neucinilo. To plati i pro situace, kdy Ustfedi nenf umisténo v CR.

Problematické mUze byt financovani takového soudniho sporu, protoZe vyjednavaci vybor
ani ERZ zpravidla nebudou mit vlastni rozpocet na tyto zalezitosti (pokud to nebude ujednano
v dohodé s Ustfedim). Z pravidla, ze nadnarodni zameéstnavatel, resp. Ustfedi je povinno vytvofit
na sv0j ndklad podminky mimo jiné pro fadnou ¢innost vyjednavaciho vyboru a ERZ nebo jiny
ujednany postup pro nadnarodnfinformace a projednani lze dovozovat, Ze pfipadné naklady na
soudni vydaje by mélo rovnéz hradit Ustredi.

d) Pravni postaveni ¢lent vyjednavaciho vyboru a ERZ

Clenové vyjednavaciho vyboru a ERZ ustavené podle zakona musi byt vybrani ze
zaméstnancl zameéstnavatele nebo skupiny zaméstnavatel(. V pfipadé ERZ ustavené ujednanim
a jiného postupu pro nadnarodni informace a projednani mize byt dohodnuto néco jiného
(napriklad Ze ¢lenem ERZ mUZe byt i jind osoba neZ zaméstnanec; mohl by jim byt zastupce
pfislusné narodni ¢i mezinarodni odborové centraly).

Pro vykon funkce ¢lena vyjedndvaciho vyboru, ¢lena ERZ ani zdstupce zaméstnancd
v ramci jiného postupu pro nadnarodni informace a projednani nejsou stanoveny zadné
zvI&stni pozadavky. Lze vak jednoznacné doporucit, aby byli vybirani funkcionafi odborovych
organizaci pusobici v podnicich nadnarodniho zaméstnavatele, a to z divodu pfirozeného
personalniho propojeni nadndrodni a narodni drovné informovani a projednani a efektivniho
pfenosu dulezitych informaci od Ustfedniho k zaméstnanclim a jejich zastupctm v podnicich.
Tam mohou byt tyto informace dulezité napfiklad pro kolektivni vyjednavani.

Pokud odborové organizace nejmenuji za ¢lena ERZ odborového funkcionafe napfiklad
proto, ze Zadny z funkcionafll nema dostatecné odborné a jazykové predpoklady pro vykon
funkce, mély by byt jmenovany ¢clen ERZ alespor ¢lenem odborové organizace, aby bylo
zajisténo, ze s odborovou organizaci bude informace z jednanf ERZ bez problémd sdilet. Odbory
by se mély snazit zabranit tomu, aby zameéstnavatel do ERZ vyslal,,svého” cloveka.

Hlavnimi pfedpoklady dobrého kandidata by jednoznacné mély byt jeho dobré jazykové,
odbornéakomunikacnfschopnosti,aby mohlsvoufunkcivykonavatkvalitné abyl prozastupovanf
zaméstnancd pfinosem. Oficidlni jednanijsou sice tlumocena, takze jazykova bariéra nemusi byt
Uplny problém, ale vzajemné interakce s ¢leny ustfedniho vedeni a mezi ¢leny ERZ probihaji
i mimo tato jednani, kde tlumocenti jiz nemusi byt dostupné.

Pfidanou hodnotou ¢lenstvi v ERZ je bezesporu ziskavani informaci, ke kterym se nemaji
odborové organizace na Urovni podniku sanci dostat, sdileniinformacfa zkusenosti od zahrani¢nich
kolegll a navazovani osobnich vztahd. Lokalni management mUze nékdy zkreslovat ¢i zaml¢ovat
informace pfeddvané zastupclm zameéstnanc na narodni Urovni. Osobni kontakty s Ustfednim
vedenim a moznost ovéfit si ziskané informace predstavuji v tomto sméru vyznamny pffnos pro
odborovou praci, zejména pro kolektivni vyjednavani. Sdileni pfipadd dobré praxe v nékterych
podnicich v ramci ERZ pak mdze napomoci obdobnym zménam v ostatnich ¢lenskych statech.
V neposlednifadé mize odborovy zastupce v ERZ |épe eskalovat feseni problémd v ¢lenském staté
na Ustfedni Uroven, pokud je nalezeni feSeni problému s lokdlnim managementem komplikované.
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Na cleny vyjedndvaciho vyboru, ERZ (ustavenych ujednanim ¢i podle zékona) a zastupce
zaméstnancd v ramci jiného postupu pro nadnarodni informace a projednani se pouZiji pravidla
pro vnitrostatni zastupce zaméstnancl stanovena v zakoniku prace. Tyto osoby tak zejména
nesmi byt pro vykon své ¢innosti nijak znevyhodnovany nebo zvyhodnovany, ani diskriminovany.
Rovnéz se na né, stejné jako na tlumocniky, prekladatele, pfizvané odborniky a poradce, vztahuiji
také pravidla dlvernosti poskytnutych informaci, tj. povinnost ml¢enlivosti o informacich, které
Ustfedi oznaci za dUveérné.

Na zastupce pro nadndrodni informace a projednani se ale nevztahuje zvysena ochrana
pfed vypovédi jako na odborové funkcionafe podle§ 61 odst. 2 zékoniku prace’”. Tento stav
by mohl byt v rozporu s ¢l. 10 odst. 3 pfepracované smérnice o ERZ, ktery pozaduje, aby tito
zastupci zaméstnancl pozivali pfi vykonu svych funkci obdobné ochrany a jistot jako zéstupci
zaméstnancd podle vnitrostatnich pravnich predpisd. Uvedeny ¢lanek je tfeba vykladat zejména
ve spojenim s bodem 34 recitdlu této smérnice, ktery pozaduje pfijeti opatfeni k ochrané
zastupcl zaméstnancl v rdmci nadnarodniho informovan( a projednani pfed jejich moznym
propustenim.

Resenim této situace mohou byt ujednani v dohodé o ustaveni ERZ nebo o jiném postupu,
které by jednotlivé zaméstnavatele zavazaly k vyssimu stupni ochrany téchto zastupcl
zaméstnancd. Ujednani o ochrané zéstupcl zaméstnancl v ERZ pfed vypovédi je mozné
zafadit i do kolektivnich smluv u jednotlivych narodnich zaméstnavateld. Ackoli mize existovat
jistd pochybnost o vymahatelnosti takovych ujednani v kolektivni smlouvé v CR z ddvodu
judikaturou deklarované kogentnosti pravni Upravy rozvazani pracovniho poméru, mohlo
by takové ujednani zalozit minimalné pravo na ndhradu skody v pfipade, ze by byl v rozporu
s ujednanim v kolektivni smlouveé pracovnim pomer ¢lena ERZ vypovedi skoncen. V praxi Ize pak
situaci pomeérné jednoduse fesit tak, ze budou za ¢leny ERZ jmenovani zaméstnanci, kteff jsou
soucasné odborovymi funkcionafi.

Zastupci zaméstnancl pro nadnarodni informace a projednani maji stejné jako zastupci
zaméstnancd na narodni Urovni povinnost informovat zaméstnance, které zastupuji, vhodnym
zplsobem o své ¢innosti a o prlbéhu a vysledcich informovani a projednani. Tato povinnost
se vztahuje ke viem zaméstnanclim zameéstnavatell nebo skupiny zaméstnavateld a v pfipadé
ujednani o nadnarodnim informovani a projednani je vhodné tuto povinnost blize specifikovat
v ujednani.V pfipadé, Ze ¢leny ERZ budou zéstupci zaméestnancl z podnikl ve ¢lenskych statech
(odborovi funkcionafi), bude plnénf této povinnosti jednodussi a efektivnejsi.

S vykonem funkce ¢lena vyjedndvaciho vyboru nebo funkce ¢lena ERZ, pfipadné zéstupce
zaméstnancd v ramci jiného postupu pro nadnarodni informovani a projednani je spojeno
pravo na poskytnuti pracovniho volna s nahradou mzdy ¢i platu ve vysi prdmérného vydélku
od pfislusného zaméstnavatele. Vykon téchto funkci predstavuje prekazku v praci z dlvodu
obecného zdjmu. IndividudIni prava ¢lena ERZ vic&i zaméstnavateli ¢i Ustfedi jsou soudné
vymahatelna (napf. pravo na poskytnuti ndhrady mzdy za dobu Ucasti na jednani a poskytnuti
nahrad cestovnich ¢&i vedlejSich vydaj), musel by se jich viak po zaméstnavateli ¢i Ustiedi
domahat samostatne.

77  Vizrozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 3. 2017, sp. zn. 21 Cdo 398/2016.
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e) Propojeninadnarodniho informovania projednanisinformovanim a projednanim
na narodni urovni

Smeérnice a zakonik prace vyzaduji, aby nadndrodni i ndrodni Uroven informovani
a projednani byly v pfipadé zdsadnich témat nadnarodniho charakteru, které maji dopady
na zameéstnance v jednotlivych ¢lenskych statech, propojeny tak, aby se dlleZité informace
dostaly k zaméstnanclm, jichZ se chystand opatfeni maji tykat. Ujednani o ERZ by mélo
obsahovat postupy pro predavani informaci o nadnarodnich rozhodnutich zaméstnavatele
(napf. reorganizace, pfesuny vyroby, uzavieni provoz() zastupclm zamestnancl na narodni
urovni (v CR zpravidla odborovym organizacim v podnicich), ktefi je vyuziji pfi své ¢innosti
(napf. jednavani s vedenim, kolektivni vyjednavani). | v pfipade, ze dohoda o ERZ tyto procesy
neupravuje (napf. proto, ze bylo uzaviena v dobeé pred pfijetim této pravni Upravy v revidované
smernici), musf byt vzdy zajisténo, ze nadnarodni rozhodnuti zaméstnavatele majici dopad i na
zamestnance v jednotlivych statech jsou s nimi pfedem projednana na odpovidajici drovni.

Informace, které predava ¢i projednava ustfedni vedeni s ERZ mohou byt pro ndrodni
zastupce zaméstnanct klicové, nebot o planovanych strategickych rozhodnutich v fadé pfipadd
jesté nemusi védét ani lokdlnf management a odborovym organizacim to mUze dat pro jednani
se zaméstnavateli na Urovni podnikd, konkureneni” vyhodu. Nebo na zakladé informacfi z Ustfedi
o ekonomické situaci skupiny Ize v nékterych pfipadech vyvratit argumenty lokalnich managerd
pouzivané v ramci kolektivniho vyjednavani, kterymi podporuji své navrhy na nizsi mzdové
nardsty, nez jaké pozaduji odbory.

V idedInim pfipadé by mély byt aktivity ERZ a narodnich zastupcl zaméstnancl (odbord
nebo rad zaméstnancu) koordinovany zapojenim narodnich zastupc zaméstnanct do ¢innosti
ERZ (napf. umoZnénim Ucasti na zasedanich nebo zajisténim piimého pfistupu k informacim).
ERZ a jeji pfedstavitelé by méli mit kontakty na narodni zéstupce zaméstnancl v jednotlivych
Clenskych statech a komunikace s nimi by méla byt béznou soucasti jejich agendy.

Povinnost propojeni nadnarodni a ndrodni Urovné informovani a projednani tak vede
k nezbytné koordinaci a komunikaci mezi zastupci zaméstnancl na obou Urovnich, ¢imz se
v dUsledku zvysuje efektivita ochrany zaméstnancl a je umoznéna rychla reakce narodnich
zastupcl zaméstnancl na nadnarodni rozhodnuti.

Priklad propojeni nadnarodni a narodni Urovné informovani a projednant:

Reorganizace - Nadnérodni vedenf informuje ERZ o planované reorganizaci, ktera
nadnarodni zahrnuje uzavieni zavod( v nékolika statech.
spolecnosti

- ERZ pfeda informace narodnim zastupclm v dot¢enych zemich.

- Zaméstnavatel v kazdé zemi projedna s narodnimi zastupci
konkrétni dopady (napt. zamér hromadného propousténi, socialni
opatfeni ve vztahu k zaméstnancdm).
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4.8. Pripady dobré a Spatné praxe

Fungovani ERZ muze vyznamneé pfispét k rozvoji socialniho dialogu a kultivaci pracovniho
prostredi. Pozitivni pfiklady ukazuji, Ze efektivni zapojeni zaméstnanct do rozhodovacich proces(
na nadnarodni Urovni pfindsi vyhody jak pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Naopak
nedodrzovani povinnosti spojenych s ERZ mlze vést ke konfliktim a zhorseni pracovnich
podminek.

Evropska rada zaméstnancii KBC

Diky informacim ziskanym prostiednictvim ERZ byly v CSOB jiz pied lety zavedeny postupy
péce 0 zaméstnance inspirované belgickym systémem. Patii sem témata, ktera byla pred
10 lety v CR v podstaté neuchopend - jak diagnostikovat pracovni vyhoten, jak takovému
¢loveku pomoci. Byly zavedeny zvIastni benefity — sabatikl (dlouhodobé volno na tvirdi
praci nebo psychohygienu) a program péce o zameéstnance ve veku 55+, ktery fedi, jak

s nimi pracovat a jak jim pomahat s uplatnénim na jinych pozicich. Déle informace z ERZ
pomohly nastavit prevenci problému jako mobbing nebo bossing.

Zdroj: CMKOS. EVROPSKE RADY ZAMESTNANCU. Ucel evropskych rad zaméstnanc(l a jejich vztah k ndrodnim odborovym
organizacim, op. cit.

Evropska rada zaméstnanci Continental AG: Euroforum

Diky fungujici ERZ se podafilo do vsech evropskych podnikd Continental rozsifit benefit,
tzv.,Conti Bonus Sharing” (forma podilu na zisku), ktery byl pdvodné poskytovan pouze
zamestnancdm pracujicim v Némecku.

Zdroj: CMKOS. EVROPSKE RADY ZAMESTNANCU. Ucel evropskych rad zaméstnanc(l a jejich vztah k ndrodnim odborovym
organizacim. Cmkos.cz. 27.9. 2024 [cit. 30. 11. 2024]. https//www.cmkos.cz/17572/evropske-rady-zamestnancu/



https://www.cmkos.cz/17572/evropske-rady-zamestnancu/

Skoda auto, a.s.

Zastupci zaméstnancl Skoda Auto jsou ¢leny Evropské koncernové rady zaméstnancd
Volkswagen i Svétové koncernové rady. Tato integrace umoznuje efektivni pfenos informaci
a projednavani dalezitych témat, jako jsou zmény ve vyrobeé ¢i poctu pracovnich mist. To

je umocnéno tim, ze ¢lenové vedeni c¢eskych odbord plsobicich ve Skoda Auto, a. s., jsou
soucasné cleny Evropské koncernové rady zaméstnanct. Tento model je vniman jako velmi
uzite¢ny a napomaha vyjashovani soucasnych citlivych otazek v automobilovém préimyslu
(napf. zamyslené zmeény &i pfesuny v oblasti vyroby ¢ zmény poctu pracovnich sil).

Pfikladem dobré praxe je i Charta pracovnich vztah{ v koncernu Volkswagen uzaviena
mezi vedenim koncernu a Evropskou koncernovou radou zaméstnanct a Svetovou
koncernovou radou jiz v roce 2009.

Zdroj: PICHRT J., Evropské rady zaméstnancl v Ceské republice po dvaceti letech - piinosy, nedostatky, ndméty. In: PICHRT
J, TOMSEJ J, Zaméstnanecké participativni modely, Praha: Wolters Kluwer 2020, s. 28-29.

CEZ, a.s.

Spole¢nost CEZ, a. s, byla prvni ¢eskou spole¢nosti s nadnarodni plisobnosti, které zalozila
vlastni ERZ na zdkladé dohody mezi Ustfedim a vyjednavacim vyborem. Doslo k tomu

v roce 2007 po akvizicich v Polsku a nasledné v Bulharsku a Rumunsku, na zakladé ¢ehoz
se stala tzv. fidicim zaméstnavatelem ve Skupiné CEZ s povinnosti poskytovat nadnarodnf
informace zaméstnancdm v rdznych ¢lenskych zemich. Tento krok byl vniman jako
vyznamny milnik v oblasti zaméstnanecké participace v novych clenskych statech EU,
protoze se jednalo o prvni ERZ slozenou vyhradné ze ¢lent z téchto novych &lenskych
statd.

Od doby zaloZeni prvni ERZ rozsifila skupina CEZ svoji ¢innost do dalsich evropskych
zemi, a to i do neclenskych statl (Turecko). Pocet ¢lend ERZ byl proto navysen, nikoli vsak
0 zastupce z nec¢lenského statu.

Funkeni obdobi ERZ Skupiny CEZ je ¢tyfleté a jeji zasedani se konaji dvakrat ro¢né.
Jednacim jazykem je Cestina a na zasedani je zajisténo tlumoceni do vsech ostatnich jazykU
Ucastnikd, ktefi potvrdi Ucast na zasedani.

Vykonnym organem ERZ Skupiny CEZ je Vybor, slozeny z pfedsedy, dvou mistopredsed(
a péti dalsich ¢len(, které voli ERZ na svém zasedani. Ve vyboru jsou zastoupeni zastupci
vsech zemi, kde Skupina CEZ pUsobi. Vybor pfipravuje zejména agendu jednani ERZ, které
také svolava.

Zastupci zaméstnancUl i Ustfedi povazuji stavajici model za funkénf a dialog probihajici
v ramci Evropské rady zaméstnancl CEZ Group za velmi uzite¢ny.

Zdroj: PICHRT J,, Evropské rady zaméstnanc(l v Ceské republice po dvaceti letech — p¥inosy, nedostatky, ndméty, op. cit.
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Dosazeni ¢lena ERZ z fad HR ¢i managementu

Dochézi k pfipaddm, kdy se ¢lenem ERZ stava osoba, kterd nejen Ze neni clenem nebo
funkcionafem odborové organizace, nybrz je dokonce zaméstnancem utvaru lidskych
zdrojd (HR), ktery ma problematiku ERZ organiza¢né na starosti.

Obdobné hlavné v zahranici nejsou vyjimkou pfipady, kdy je clenem ERZ jmenovan ¢len
lokalniho managementu. Zapojeni zaméstnancd do ¢innosti ERZ je v takovém pfipadé
pouze formalni a nepfindsi jim zddnou pfidanou hodnotu.

Neexistence ERZ navzdory spinéni podminek

Rada nadnarodnich podnikd pasobicich v CR spliiuje podminky pro nadnéarodnf
informovani a projednani, aviak nevyvijeji v tomto sméru zadnou iniciativu, ackoli je to
jejich povinnost.

Pro odborovou organizaci na narodnf drovni mize byt obtizné nejen zjisténi, kolik
zameéstnancu a v jakém rozlozeni v ramci ¢lenskych statl zaméstnavatel ma, ale i pfipadny
kontakt s kolegy z jinych zemi, aby mohli zastupci zameéstnancu z alespon 2 statl
pfipadné podat pisemnou zadost o ustaveni vyjednavaciho vyboru. Odborova organizace
mnohdy ani nevi, zda v jiné clenské zemi néjaky zastupce zaméstnancut vibec pusobi.
Tyto informace by jim mél poskytnout na dotaz zaméstnavatel, u kterého plsobi, ¢i
ustfedi. Pfipadné je mozné odborové organizace z jinych ¢lenskych statd kontaktovat
prostfednictvim narodnich odborovych svazl a evropskych odborovych central.

Zaméstnavatelé ¢asto postradaji vlastni motivaci pro to, aby iniciativné sami ERZ zakladali.
Ddvodem muze byt zfejmé i skutecnost, ze si tito zaméstnavatelé v nékterych pfipadech
ani nejsou svych povinnosti ve vztahu k nadnarodnimu informovani a projednavani
védomi.

Uvedené potvrzuji i statisticka data prezentovana v ¢asti 2.4. této studie o poctu
nadndarodnich podnikd a skupin podnikl a o jejich pokryti evropskymi radami
zameéstnancd.

Chybéjici spoluprace mezi ERZ a odborovou organizaci

Velky nadnarodni zaméstnavatel s pobockou v CR mé sice ERZ fadu let ustavenou, ale
odborové organizace pUlsobici u zaméstnavatele v CR nema o jeji ¢innosti zadné informace.
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Projednani opatieni nadnarodni povahy az po prijeti rozhodnuti

Ucelem nadnarodniho informovani a projednani je véasné predani informaci zastupciim
zaméstnancud o planovanych opatfenich nadnarodni povahy a jejich projednani jesté
pred jejich pfijetim takovych opatfeni, aby k nim zéstupci zaméstnanct mohli vyjadfit
své stanovisko. Casto viak k jednani dochazi az poté, co bylo rozhodnutf pfijato. Namisto
projednavani v budoucnu planovaného opatfeni tak dochazi ke zpétnému informovani

o tom, jaké rozhodnuti bylo uc¢inéno.

Odkazy na praktické zdroje informaci pro ¢innost ERZ

www.cmkos.cz/17572/evropske-rady-
zamestnancu/

publikace Evropské rady zaméstnancu.
Ucel evropskych rad zaméstnancd a jejich
vztah k ndrodnim odborovym organizacim
(v ¢esting)

www.ewctraining.eu

platforma ETUI pro studium v oblasti ERZ
(v anglicting)

www.etui.org/education

platforma ETUI obsahujici on-line kurzy
(v¢etné kurzu v oblasti ERZ, ktery je od roku
2025 dostupny také v ¢esting)

www.ewcdb.eu

databdze ERZ (dohod o jejich ustaveni
atd.) a statistickych udajd o ¢innosti ERZ
(v anglicting)

www.worker-participation.eu/european-
works-councils-and-se-works-councils

informace o ERZ a zastupitelskych organech
v SE (v anglicting)

www.sbiformaat.nl/training/e-learning-
ewc-basic-training/

e-learningovy kurz o ERZ (v anglicting)
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Budoucnost evropskych rad
zamestnancu: oCekavani z pohledu
zastupcu zamestnancu

Na konci &asti 3. této studie jsme rekapitulovali postoj ETUC k mnoha problematickym
aspektlim fungovani ERZ. Jak bylo uvedeno, v roce 2017 ETUC na zékladé provedenych vyzkum
a robustnich publikac¢nich vystupl formulovala konkrétni ndvrhy zmén pravni Upravy ERZ, které
by mély odstranit néktera sporna mista pravni Upravy, zvysit vymahatelnost pravidel a mimo
jiné dosahnout toho, aby byly ERZ zalozeny u vétsiho poctu podnikl nebo skupin podnikd, jez
spliuji podminky pro zajistovani nadnarodniho informovani a projedndvani.

Vénovali jsme pozornost i nasledujicimi vyvoji, kdy fada pozadavkd ETUC byla pfevzata do
textu usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. Unora 2023, které byva oznacovano jako Radtkeho
zprava. Nasledné predlozeny navrh novely smémice o ERZ mé zjevné kompromisni charakter. Rada
ambiciéznich pozadavkd na zpfisnéni nebyla do vysledné podoby navrhu novely smérnice prevzata.
Itakjsou do novych pravidel vklddany nadéje vtom sméru, ze zlepsi efektivitu fungovaniERZ apomohou
k lepSimu prosazovani prav zaméstnancd, coz ma byt v dUsledku prospésné i pro samotné podniky.

Cilem této &asti studie neni provést kompletni analyzu jednotlivych navrhovanych zmén
ajejich moznych dopadu. Ostatné jiz existuji, a do budoucna budou pfibyvat jiné zdroje, které se
timto hodnocenim budou dopodrobna zabyvat. Chceme se v této ¢asti podivat na fungovani ERZ
optikou vychazejici ze zkuSenosti ceskych zastupcl zaméstnancy, tedy z pohledu zaméstnancl
z regionu stfedni a vychodni Evropy. Budeme proto Cerpat také z jejich poznatkd ziskanych
prostfednictvim neformalni pfimé komunikace s nékterymi z nich.

V novych ¢lenskych statech typicky pUsobi dcefiné spolecnosti podnikd, které maji sva
sidla nebo ustiedi jinde. Ceskym ¢lendm ERZ piipada role zahrani¢nich ,host" ktefi vstupuji do
domaciho prostiedi panujiciho v rdmci Ustfedi sidliciho typicky v nékteré z pGvodnich ¢lenskych
statd EU. Zastupci Ceskych zaméstnancd vstupuiji, resp. vstupovali do jiz dfive zalozenych ERZ,
¢asto vybaveni pfedstavamio tom, jak tato forma nadnarodniho zastupovani zajmd zaméstnanct
pfispéje k vytvareni nadnarodni solidarity mezi zaméstnanci ve vyspélejsich a bohatsich,
,zapadnich” zemich a zaméstnanci pracujicimi pro dcefiné spole¢nosti usidlené v tzv. novych
Clenskych statech.

Shrneme proto nejdfive dlvody, pro které mezi ¢leny ERZ v nasich zemépisnych Sitkach
panuje znatelna skepse. Posoudime, nakolik ve vztahu k témto vychodisklim hodnoceni ¢innosti
ERZ mUze byt pfinosna novela smérnice o ERZ a zaméfime se i na to, nakolik by ke zlepSeni
fungovani ERZ mohli sami pfispét sami jejich ¢lenové nominovani ze zemi stfedni a vychodni
Evropy, mezi néZ patif rovnéz CR.
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5.1. ,NespInéné sny” zaméstnancu
ze zemi stredni a vychodni Evropy

a) Odlisna kultura socialniho dialogu a zaméstnanecké participace

Evropské rady zaméstnancl zalozené Ustfedimi podnikd, které sidli napfiklad v Némecku, ve
Francii, v Nizozemi ¢i Belgii jsou zasazeny do urcitého prostfedi, které charakterizujeijejich ¢innost.
Cestl zastupci zaméstnancd nékdy trochu nadnesené uvadéji, Ze si pipadajf jako,v jiném svéte”
ve kterém sice neni vsechno dokonalé, ale konkrétné vztahy mezi managementem a zastupci
zaméstnancd funguji na odlisnych vychodiscich. Silna tradice zastoupeni zaméstnancl a kultura
zamefend na uzsi spolupraci zpUsobuje, Zze participace zaméstnancd je vnimana jako pfirozena
soucast rozhodovacich procest podnikd.

Kultura vzédjemnych vztahl mezi zaméstnavateli a zastupci zaméstnancUl je dana i takovou
dil¢i drobnosti, jakou je vzajemna personalni prostupnost. V uvedenych zemich Ize napfiklad
v odbornych aparatech odborovych konfederaci i zaméstnavatelskych organizaci ¢asto narazit
na odborniky, ktefi maji pracovni zkusenost i z druhé strany bfehu. Jde napfiklad o osoby, které
se pohybovaly v manazerskych strukturdch, zastavaly vyznamny post v zaméstnavatelskych
organizacich, a v souc¢asné dobé spolupracuji s odborovym svazem nebo konfederaci (pfipadné
naopak). To v nasich podminkach, charakterizovanych urcitou vzajemnou vyhranénosti mezi
socialnimi partnery, neni vibec bézné.

Naznacené odlisnosti ovéem paradoxné vedou k tomu, zZe se CeSti zastupci zaméstnancl
do existujicich struktur v zdpadnich zemich nékdy obtizné zapojuji. Je to zfejmé dano tim, ze
postradaji zkusenosti, nejsou nadani potfebnou Urovni diveéry a pfipravenosti ke spolupraci
a v dsledku toho obtizné hledaji spolecnou fec s lidmi, ktefi jsou dlouhodobé vnitfiné naladéni
na odliSnou kulturu vzajemnych vztaht mezi socidlnimi partnery.

Je evidentni, ze s sebou stale neseme urcité stigma postkomunistickych zemi, v nichz byl
vztah mezi zaméstnavateli a zaméstnanci ideové poznamenan vzajemnou nesmifitelnosti.
Dédictvi planovaného hospodafstvi a doktriny ,tfidniho boje’, kterd vyluCovala utvareni
skutecné spoluprace mezi zaméstnanci a managementem, nadale zpUsobuje to, Ze participace
zamestnancl na rozhodovacich procesech nepatfi do zakladni ideové vybavy mnoha
zaméstnavateld, manazer(, ani odborovych funkcionard.

b) Dominance zapadnich zemi, obtizné prosazovani solidarity

Urcité zklamanizdosavadnihofungovaniERZ spocivavtom, Zze nedafi uspokojivé preklenovat
rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty. Vzhledem k tradici a historii vzajemnych vztah(
maji zastupci zamestnancd v zemich, ve kterych sidli Ustfedi nadnarodnich podnikd, vybudované
pomerné silné postaveni. S tim souvisi i vy3si mira zaclenéni do socidlnich vazeb existujicich
vramci podnikd. Zna¢nou roli hraje také podpora ¢lent ERZ od mistnich odborovych organizaci.
Silné odbory obvykle poskytuji ¢lenlim ERZ odborné zazemi, pravni pomoc, pomahaji jim
s prohlubovanim dovednosti.
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V CR takové podpora ¢lend ERZ ze strany odbor( chybi, nebo se teprve rozviji. Zastupci
nasich zaméstnancli mohou pocitovat urcity nedostatek sebevédomi oproti zastupclm
zaméstnancd ze zemi, kde sidlf Ustfedi podnikd nebo z jinych zapadnich statl. Vnimaji svou
pozici tak, Ze jsou upozadovani oproti zkusenéjsim zahrani¢nim kolegtm, ktefi v ramci ¢innosti
ERZ dominuiji. Projevuje se to mimo jiné v tom, Ze se ¢eskym zastupclm zaméstnancd obvykle
nedaff zaujmout v hierarchii ERZ vyznamnéjsi postaveni, zejména proniknout do vyboru ERZ,
resp. jinak oznaceného uzsiho fidiciho organu. Tento pocit nerovnosti pak snizuje motivaci pro
aktivni zapojeni do ¢innosti ERZ.

Cesti ¢lenové ERZ jsou pomérné skepticti v hodnoceni toho, nakolik nadnarodni informovani
a projednavani pomaha podporovat pfeshranicni solidaritu. Poukazuji na skute¢nost, ze silna
zahrani¢ni Ustfedi ze svych dcefinych spolec¢nosti umisténych ve statech stfedni a vychodni
Evropy rlznymi zplsoby odcerpavaji zisk, aniz by se dafilo snizovat rozdil ve vydélkové Urovni
mezi pavodnimi a novymi ¢lenskymi staty. Pokud ERZ alespon v dil¢im pfipadé pInf ten Ukol,
Ze zprostfedkovavaji kontakt zastupcl zaméstnancl s managementem Ustfedi, pak oviem
v ocekavani toho, ze by mohly posilovat nadnarodni dialog o srovnavani mezd a pracovnich
podminek spise selhavaji. Casté je lakonické hodnoceni, podle néhoz je kosile blizsi nezli kabat",
a tedy Ze zastupci zaméstnancl ze zemi, kde sidli Ustfedi, nejsou pfili§ naklonéni dvaham
o posilovani solidarity a rovnosti, nebot se obavaji moznych negativnich dopadl na Uroven
vlastnich pracovnich podminek.

c¢) Jazykové a kulturni bariéry

Komunikace mezi ¢leny ERZ z rdznych &lenskych statd je casto zatizena jazykovymi
a kulturnimi bariérami. Zastupci z novych ¢lenskych statd, bohuzel mnohdy nejsou dostate¢né
jazykoveé vybaveni a nedokdzou sami pfirozené komunikovat v jednacim jazyce ERZ. To
komplikuje aktivni zapojeni pfi samotném jednani, kdy sice obvykle maji k dispozici tlumoceni,
ale plynulost komunikace neni optimalni.

Veétsi deficit predstavuje jazykova bariéra v ramci navazujicich, neformalnich diskusi. Pravé
neformalni komunikace, ktera probihd mimo oficialni schiize, pfitom hraje vyznamnou roli pfi
budovani dlvéry a vzajemnych vztaht mezi ¢leny ERZ.

Pokud cesti zastupci nerozumi ani feci, ani mistim kulturnim a spolecenskym zvyklostem,
nenavazuji dtlezité socidlni vazby a ocitaji se na okraji déni.V dtsledku toho nejen nedosahnou
na moznost efektivné ovliviiovat pfijimana rozhodnuti, ale jejich pozice v ramci ERZ je celkové
slaba. Tento problém je ¢asto uvaden jako klicova prekazka vétsiho vlivu na fungovani ERZ.

d) Nedostatecna podpora a vzdélavani

V porovnani se zastupci ze starsich clenskych statd maji ¢lenové ERZ z novych zemi
omezeny pfistup ke skolenim a odborné podpofe.V zadpadni Evropé maji zastupci zaméstnancl
lepsi pfistup ke vzdélavani zaméfenému na prabéh socialniho dialogu, vyjednavani, komunikaci,
ale také znalosti v oblasti ekonomie ¢&i zpracovani dat. V nasich podminkach dosud pfilezitosti
k ziskavani ¢i prohlubovani dovednosti tohoto typu spise chybély.
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Kritika v této oblasti se viak netykd pouze podpory na strané zaméstnancd a jejich organizaci,
nybrz i pInéni povinnosti ze samotnych ustfedi (nadnarodnich podnik(), jez majf podle pravni
Upravy ERZ’® odpovédnost za zajisténi odpovidajiciho skolenf pro ¢leny vyjednavaciho vyboru
i ERZ.Vzdélavani by mélo zastupctm zaméstnanclm pomoci pfi orientaci v pravidlech ¢innosti
ERZ i v dalSich aspektech preshrani¢niho zastupovani. Uvedena povinnost je ovsem casto
pInéna jen formalng, pifpadné skoleni nejsou poskytovana vibec. Cesti zastupci v ERZ tento
nedostatek pocituji pomérné intenzivneé prave proto, Ze v porovnani se zahrani¢nimi kolegy
nemaji k dispozici tak silné zazemi na narodni Urovni.

e) Omezeny vliv ERZ

Zastupciznovych ¢lenskych statl ¢asto vnimaji ERZ jako formalniinstituce, které nedokazou
redlné ovlivnit rozhodovani managementu. Tento postoj prameni z opakovanych zkuSenost,
kdy projednavani probiha spise v symbolické roviné a bliZi se svou povahou informovani. Navic
informovanf ex post, tedy az poté, co bylo pfislusné rozhodnuti pfijato.

Uvedeny nedostatek funkénosti ERZ prostupuje v podstaté viemi vyzkumy a nasledné
publikovanymi materidly, které nadnarodnf projednavanti a informovani hodnoti. Stoji mimo jiné
i za formulaci pozadavku ETUC, ktery pfevzala i Radtkeho zprava a ktery sméfoval k tomu, aby
rozhodnuti Ustfedi mohla byt povazovana za docasnée pozastavena ¢i nedcinna v piipadé, kdy
nebyla fadné projednana s ERZ”.

Pro Ceské zastupce v ERZ je nedostateCné projednavani nadnarodnich zilezitosti
problematictéjsi tim spis, ze povazuji vlastni postaveni za relativné slabé v kontextu méné
Uspésného navazovani neformalnich vazeb. Nelze se proto divit tomu, Ze spiSe podporuji
zavedeni ucinnych sankci pro pfipad neplnéni projednacich povinnosti ze strany ustied;,
s tim odUvodnénim, Ze bez moznych nepfiznivych nasledkl nebudou projednaci povinnosti
naplinovany.

f) Polské zkusenosti s fungovanim ERZ

Abychom nezUstali pouze u vseobecné ¢i Ceské perspektivy, mlzeme se podivat rovnéz do
Polska, tedy statu, ktery je v mnoha aspektech podobny CR, at jiz svou socialistickou minulost,
obdobim vstupu do EU ¢i odvétvovou skladbou ekonomiky. Problematice nadnarodniho
zastupovani zaméstnancd je vak v Polsku oproti CR vénovan vétsi prostor, a to také v odbornych
publikacich.

Polsti autofi obecné zdlraznujf dlleZitost systému nadnarodniho zastupovani zaméstnancd
a roli ERZ v ném, jakoZ i potfebu propojeni rlznych Urovni reprezentace pracovni sily®. Nejde
viak rozhodné o bezbfehy optimismus, kdyz také zde zaznivaji pomérné silné vyhrady vUci

78  Cl.10 odst. 4 piepracované smérnice o ERZ; do zdkoniku prace oviem tato povinnost vyslovné pfenesena nebyla.

79  VizRadtkeho zprava, ¢ast,Zavedeni Ucinnych, odrazujicich a pfiméfenych sankci’, bod 18. https.//www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-9-2023-0028 CS.html

80  Viz napt. SPYTEK-BANDURSKA, Grazyna. Ujecie spoteczne i prawne Europejskich Rad Zakfadowych na podstawie
wiasnych badan empirycznych. | czes¢. Teka of Political Science and International Relations. Lublin: UMCS 2022, ¢. 1, 5. 63-70.
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pozici a efektivité ¢innosti evropskych rad zaméstnanct. Kromé pravnich aspektl (nedostatecné
sankce, rozdily ve vnitrostatnich provadécich Upravach, feSeni dlvérnosti atd.) pfitom dané
vyhrady ¢asto zdUrazruji také problém spocivajici v konkuren¢nf pozici zastupct zaméstnanct
a ¢lend ERZ z rdznych statd.

Na zakladé odpovedirespondentl v ramci provadéné studie napf. jedna z polskych autorek
konstatuje pfetrvavajicirozdilné zachazeni se zastupciz riznych zemi, jakoz i to, Ze se sami ¢lenové
ERZ Casto navzdjem vnimaji jako konkurenti, zejména pokud jde o moznost ziskani lepsich
pracovnich podminek nebo udrZzenf pracovnich mist. Evropskd rada zaméstnancd tak casto
neslouzf jako forum pro vyménu informaci a projednani, ale je kandlem pro pfistup k Ustfednimu
vedeni s cilem feSeni vlastnich lokdlnich zajmd. Neschopnost dosdhnout spole¢ného stanoviska
pak nezfidka oslabuje celkovou pozici ERZ a brani projednavani dilezitych nadnarodnich
opatfenf®.

Dané konkurencni prostfedi mezi ¢leny ERZ vychdzi do velké miry z rozdilnych zajmd, které
reprezentuji, resp. z rtiznych cil, které jakozto zastupci zaméstnanct z dané zemé a spolecnosti
¢i pobocky prioritné prosazuji. Nenf pfitom vyjimkou, ze jdou tyto zajmy a cile pfimo proti sobé.
K tomu je tfeba pfipocist také odlisSny pohled na pozadovany ucel nadnarodni spoluprace,
v némyz se stale dost zasadné projevuje délba na,zépadni” a,vychodni” Evropu, nebo na uvedené
staré a noveé Clenskeé staty. Jiz v souvislosti s planovanym rozsifovanim EU na vychod v roce 2004
totiz zaznivaly z tehdejsich ¢lenskych statd nazory, Ze rozdily v nakladech na pracovni silu mezi
starymi a novymi clenskymi staty vybidnou nadnarodni skupiny k ,vynucovanému srovnavant’,
které ve svém dusledku zesilf tlak na snizovani ndkladl v zédvodech skupiny umisténych na
zapadé. Poukazovano bylo také na rozdilné zajmy zaméstnancd, které mohly ohrozit vztahy
mezi vychodni a zdpadni Evropou — v mnoha vyrobnich odvétvich napf. pracovnici ve stfedni
a vychodni Evropé pfimo profitovali z pfesunl vyroby a pfimych zahrani¢nich investic, zatimco
zapadni zaméstnanci bojovali za udrzeni vyroby doma®.

S tim souvisi také pohled odborovych funkciondfll ze stfedni a vychodni Evropy, u nichz
na zacCatku pfevaZzovala pfedstava, Ze by bylo mozné vyuZit evropské rady zaméstnanct jako
platformu pro feseni mnohem zavaznéjsich otazek, nez je pouhé informovani a projednant.
Patfila mezi né i moznost usilovat o vyrovnani mzdovych a pracovnich standardd v dcefinych
spolec¢nostech téZze nadndrodni skupiny, tedy o pfiblizovani vychodnich standardd tém
zapadnim. U zastupcl zaméstnancl ze zdpadni Evropy to vsak celkem logicky nevzbudilo
nadseni, a to zejména vzhledem k uvedenym obavam, ze by dané srovnavani mohlo vést ke
snizeni standard( v jejich zemich®,

Odbordfi z Polska a podobnych statl tak pomérné casto nardzeji na zminény pfistup
,kosile je blizsi nez kabat’, kdy pfi snaze o vyuzit ERZ jako nastroje k redlnému ovlivnéni situace

81  SPYTEK-BANDURSKA, Grazyna. Ujecie spoteczne i prawne Europejskich Rad Zaktadowych na podstawie wtasnych badan
empirycznych. Il czes¢. Teka of Political Science and International Relations. Lublin: UMCS 2022, ¢. 2, 5. 49-57.

82  Viz BERNACIAK, Magdalena. Cross-border competition and trade union responses in the enlarged EU: Evidence from the
automotive industry in Germany and Poland. European Journal of Industrial Relations. Londyn: Sage Publishing 2010, ¢. 2,
s. 119-135.

83 Viz ADAMCZYK, Stawomir. Niewysniony sen o europejskich radach zaktadowych. Jak zwiazki przegrywaja z korporacjami
ponadnarodowymi. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne. Varsava: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne 2019, ¢ 10, s. 16-25.
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zaméstnancu celi nesolidarnimu pfistupu zédpadnich kolegd, ktefi se boji, Ze prosazovanim zajma
a zlepsovanim podminek zaméstnancl z jinych statl ohrozi svou vlastni pozici. Nezfidka tedy
nakonec prevazf lokalni zajmy, coz vede k narUstajici frustraci a k vnimani ERZ jako promarnéné
sance, kterd sklouzla do podoby,debatnich klubd” bez redlnych ambicf fesit problémy spole¢né
a solidarne®,

Polsti autofi z fad odborovych funkcionafli zminuji také problém nejasné vymezeného
(a Casto i konkurencné naladéného) vztahu mezi ERZ a odborovymi organizacemi na lokalni
i evropské Urovni, jakoZ i problém marginalizace vlivu ERZ ze strany managementu podnikd,
které nezfidka vnucuji zdstupclm zaméstnancd svou vlastni pfedstavu o podobé dialogu
ohledné zasadnich nadnérodnich rozhodnutich. Casto je pak dany dialog pouze simulovany
nebo pfichdzl ex post, tedy az poté, co bylo rozhodnuti pfijato. Také proto se v polské odborné
debaté objevil dokonce dost radikalni nazor, ze je v soucasné podobé instituce ERZ prospésna
spiSe vedeni nadnarodnich podnikd (pro budovani vnitini soudrznosti atd.) nez zaméstnancim
téchto podnikd®.

5.2. Nadéje spojené s novelou smérnice o evropskych
radach zaméstnanci

Navrh novely smérnice o ERZ byl v Cervnu roku 2024 v podobé dosazeného kompromisniho
znéni pfedlozen Rade pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravia ochranu spotfebitele za Ucelem
dosazeni obecného pfistupu. Podle poslednich dostupny informaci nynf probihaji jedndni mezi
Evropskym parlamentem a Radou s cilem dosédhnout definitivni dohody o podobé smérnice®.

Aktudlni podoba navrhu novela je obecné hodnocena spiSe pozitivné. Podle Cerstvé
studie zpracované Nadaci Hanse Bocklera by mély by pfinést vyssi efektivitu fungovani ERZ
a pfemeénit je ze stavajiciho,bezzubého tygra“ ve skutecné efektivni nastroj zastupovani zajmu
zamestnancu®’,

Posledni stanovisko evropskych zaméstnavatelskych organizaci bylo publikovano
v bfeznu 2024. Zaméstnavatelé v ném uvedli, Ze podle jejich poznatkl ERZ v soucasné dobé
funguji dobfe. Ve vztahu k ndvrhu zmén smérnice zddraznili, Ze musi respektovat soucasnou
roli socidlniho dialogu a nesnazit se posouvat ERZ do postaveni spolurozhodovaciho
organu®. Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky zvefejnil své posledni vyjadieni k navrhu

84  Tamtéz
85  Tamtéz.

86  RADA EVROPSKE UNIE. Posileni zastoupeni pracovnikd EU v nadnérodnich spole¢nostech: Rada se dohodla na postoji ke
smérnici o evropskych raddch zaméstnancd, op. cit.

87  JANSSEN, T, LEUCHTERS, M.: Zdhne fiir den Tiger? Die Revision der Europdischen Betriebsrdterichtlinie und ihre Bedeutung fiir
Betriebsrdte aus Deutschland. Dusseldorf: Hans-Bockler-Stiftung 2024. Dostupné zde: https.//www.boeckler.de/de/faust-
-detail.hntm?produkt=HBS-009006

88  BUSINESSEUROPE. Joint EU employers'statement on the revision of the European Works Councils Directive ahead of the
vote in European Parliament’s EMPL Committee on 3 April 2024. Ceemet.org. 22. 3. 2024 [cit. 25. 11. 2024]. https://ceemet.
org/wp-content/uploads/2024/03/24-03-22_joint-statement BE-sectors EWCs.pdf
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novely smérnice o ERZ v lednu 2024. Vyjadfil v ném nesouhlas se zavadénim ,nerealistickych
sankci” i se ,zménami zpomalujicimi rozhodovani ve spolecnostech a zvysenym rizikem
prozrazeni citlivych informaci”®.

V nasledujicich bodech shrneme hlavnizmeény, které ma navrh nove smérnice o ERZ pfinést,
a to vzhledem k poslednimu, kompromisnimu znéni navrhu.

a) Efektivnéjsi projednavani, upresnéni pojmu,nadnarodni otazky”

Za Ucelem zesilen{ projednacich funkci ERZ ma novela smérnice pfinést pfesnéjsi formulace
prava na informovani a projednavani. V pfipadé projednani bude zddraznéno, Ze musi byt
provedeno pred pfijetim rozhodnuti. Obdobné jako ve smérnici o informovani a projednavani
ma byt upraveno i pradvo na odlvodnénou odpovéd, kterou mohou zastupci zaméstnancl
vyzadovat od Ustredi.

Zasadni vyznam ma vymezeni pojmu nadnarodni otazky. Vymezuje totiz obsah zélezitosti,
ve vztahu k nimZ ma nadnarodnfinformovani a projednavani probihat. Nova definice ma znit tak,
Ze se jedna o otazky, u nichZ Ize dlvodné ocekavat, Ze se tykaji podniku nebo skupiny podnikd
pUsobicich na drovni Spole¢enstvi jako celku nebo alespor dvou podnikl ¢i zavodl podniku
nebo skupiny nachazejicich se ve dvou ¢lenskych statech. Informacnfi a projednaci povinnosti se
maji vztahovat na pfipady, kdy Ize ocekavat, ze:

- opatfeni zvazovana vedenim podniku ovlivni jeho zaméstnance ve vice nez jednom
¢lenském state,

- opatfeni bezprostiedné ovlivni zaméstnance uvedeného podniku pouze v jednom
tlenském staté, nicméné jeho dUsledky pociti také zaméstnanci v dalsim, alespon
jednom clenském state.

Pojem nadndrodni otdzky ma zahrnout ta opatfent, kterd by se mohla dotknout zaméstnancd
podstatnym zpUsobem, tj. zplsobem, ktery je neovliviiuje jen nepatrné a netykd se pouze
jednotlivych zaméstnanct nebo béZnych provoznich rozhodnuti.

DuleZitd novinka operativniho charakteru ma pfibyt pro ERZ fungujicich na zakladé podplrnych
pravidel (v nasich podminkach jde o ERZ ustavenou podle zékona na zakladé § 296 az 298 zakoniku
prace). Po novele ma byt ve smérnici stanoveno, ze se v tomto rezimu fungovani ERZ musf konat
alespon dvé schize ro¢né, z nichZz nejméné jedna musi probéhnout osobné. Soucasna Uprava
pfitom predepisuje pouze jedno jednani rocné, aniz by specifikovala jeho formu.

b) Ochrana a skoleni ¢lenti ERZ, genderové vyvazené zastoupeni
Pfepracovana smérnice o ERZ upravuje pouze v recitdlu, Ze majf byt zastupci zaméstnancd

chranéni pred propusténim. V ¢l. 10 smérnice uz je pak jen obecnéji uvedeno, ze musi clenové
vyjednavaciho vyboru a ¢lenové ERZ poZivat obdobné ochrany ajistot jako zastupci zaméstnanct

89  SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY CR. EK zpfistiuje podminky pro fungovanf evropskych rad zaméstnancd. Spcr.cz. 25. 1. 2024
[cit. 25. 11. 2024]. https.//www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/16552-ek-zprisnuje-pod-
minky-pro-fungovani-evropskych-rad-zamestnancu
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podle vnitrostatnich pfedpist. Napfiklad v rdmci ceské Upravy v zakoniku prace tak ¢lenové ERZ
pred propusténim nijak specidlné chraneéni nejsou [viz blize v ¢asti 4.7 ¢) této studie].

Novela ma do ¢l. 10 odst. 3 doplnit vyslovnou formulaci, podle niz musi byt ¢lenové
vyjednavacich vybor( i ERZ chranéni pfed odvetnymi opatfenimi a propusténim.

Lépe bude specifikovana i povinnost Ustiedi hradit naklady spojené se skolenim ¢lenl ERZ.
Smeérnice ma po novele stanovit, ze Ustfedi je povinno hradit pfiméfené naklady na skoleni
a souvisejici vydaje ¢lenl zvlastniho vyjedndvaciho vyboru a ERZ, které jsou nezbytné pro vykon
jejich povinnostf, pokud bylo vedenf o téchto ndkladech pfedem informovano.

Novela smérnice reaguje i na pretrvavajici nedostateCné zastoupeni zen ve vetsiné
existujicich ERZ. Budou proto pfedepsany konkrétnéjsi cile tykajici se genderove vyvazeného
zastoupeni. Do smér nice pfibude novy odstavec, ktery stanovi, ze dohody o ERZ maji vytycit
cil genderové vyvazenosti tak, aby Zzeny i muzi tvofili nejméné 40 % ¢lenl ERZ a v relevantnich
pfipadech nejméné 40 % ¢lent uzsiho vyboru.

c) Duvérnost a miéenlivost

Pravidla ohledné povinnosti zachovavat mlcenlivost jsou zminovana jako casté limity
dosahovan( lepsich vysledk ERZ. Jejich ¢lenové opakované a dlouhodobé poukazujf na to, ze
jim striktni pravidla dlveérnosti prosazovana podniky brani napliiovat informacni a projednaci
povinnosti a plnit svou roli prostfednikd pfi zprostfedkovani informaci od vedeni k jednotlivym
zaméstnancdm.

Novela smérnice o ERZ na tyto vyhrady na zédkladé mnoha velmi komplikovanych diskusi
i se zastupci zameéstnavatell reaguje. Podle nové Upravy ma platit, Ze pokud Ustfedi sdéli ERZ
nékteré informace s tim, Ze majf dévérnou povahu, musi k tomu doplnit pfiméfené odlvodnént.
Ustfedni vedeni mdze pro zachovani dvémosti poskytnutych informaci zavést nélezita opatient
pro predavani a uchovavani informaci. Zachovani pozadavku na mli¢enlivost ma byt vztazeno
pouze k urcité dobé, po kterou k tomu budou pfetrvavat ddvody.

Po prijeti novely by smérnice o ERZ méla stanovit, ze Ustfedi nema povinnost predavat
informace, pokud je povaha uvedeného predani takova, Ze by podle objektivnich kritérii vazné
poskodilo fungovani dot¢enych podnikd. Clenové ERZ pak ale musi byt informovéni o diivodech,
které vedly k nepfedani informaci.

d) Sankce a vynutitelnost

Novela smérnice pfindsi v oblasti vynutitelnosti povinnosti a sankci za jejich nedodrzeni
nova pravidla ve dvou hlavnich smérech. Jde o pfistup zvldstnich vyjednédvacich vybord a ERZ
k soudnimu ¢i spravnimu fizeni, a dale moznost ulozeni sankci za neplnéni povinnosti ze strany
podnikd. Kompromisni znéni novely nakonec nezahrnulo pozadavek na to, aby byly ERZ nadéany
pravni osobnosti. | tak ovséem maji clenské staty pfijmout takova opatreni, aby ERZ mély ucinny
pfistup k soudu za Ucelem ochrany prav garantovanych smernici. Pfiméfené naklady na pravni
zastoupeni a Ucast v téchto fizenich ma hradit uUstredi.
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Clenské staty budou muset pfi implementaci smérnice zavést G¢inné, odrazujicl a pfiméfené
sankce za porudeni povinnosti stanovenych smérnici. Mlze jit o penézité sankce nebo i jiné
formy nepfiznivych nasledkd. MozZnost uloZeni sankci ma byt spojena s porusenim povinnosti
podle ¢l. 9 odst. 2 a 3 smérnice, které maji po pfijeti novely pfedepisovat povinnost:

- poskytnout informace o nadnarodnich otazkach v dobé, zplsobem a s obsahem, které
jsou vhodné k tomu, aby zastupci zaméstnanct mohli dikladné posoudit jejich mozny
dopad, pfipadné se pfipravit na jejich projednani,

- uskutecnit projednani vcas a tak, aby zastupci zaméstnanct mohli vyjadfit své stanovisko
pred pfijetim rozhodnuti,

- poskytnout oddvodnénou pisemnou odpoved pred pfijetim rozhodnuti o danych
opatfenich, pokud zastupci zaméstnancl vyjadfili své stanovisko v pfiméfené [hate.

VWse sankci md byt pfizpdsobena faktordm, jakymi jsou velikost a finan¢ni situace podnikuy,
zavaznost a trvani porusdeni, jeho nasledky a zda bylo jednani zavinéno umysiné ¢i z nedbalosti.
U velkych nadnarodnich spole¢nosti se sankce mohou vztahovat k jejich ro¢nimu obratu, coz
ma zajistit jejich adekvatni odrazujici ucinek.

5.3. Mékcdi nastroje pro zefektivnéni cinnosti ERZ

Jak jiz bylo v rédmci této studie feceno, ERZ celf kritice kvlli tomu, Ze nenapliuji ocekavani
v oblasti efektivniho informovani a konzultaci o zdsadnich manazerskych rozhodnutich. Samotni
¢lenové ERZ i odbornici, ktefi se touto problematikou zabyvaji, uvadéji, ze v lepsim pfipade
pIni roli spiSe informacniho prostfednika nez orgénu, se kterym by byly projednavany navrhy
ddlezitych opatfeni. Zastupci zaméstnanct konkrétné v prostoru stfedni a vychodni Evropy maji
za to, ze ERZ nenaplnuji svij potencial a Ize u nich hovofit o urcité frustraci. Tento pocit Ize vycist
i z fady materidlU, které dosavadni ¢innost ERZ hodnoti.

Pravnici majf tendenci fesit nedostatky tohoto typu zménami pravnich pfedpis(.V ramci této
studie byl vyvoj pravni Upravy pomerné detailné popsan, vcetné jiz realizovaného prepracovani
smeérnice o ERZ v roce 2009 a dalsi, aktualné pfipravované novely. Nechceme rozhodné vyznam
pravni Upravy a jejiho moznych zmén upozadovat. Soucasné oviem upozoriujeme na to, Ze
dosazeni efektivniho socidlniho dialogu prostfednictvim ERZ by mélo byt chapano jako cil,
k jehoz dosazeni nevede pouze samotna pravni Uprava.

Na zakladé rekapitulace dosavadnich zkuSenosti je tfeba, aby se ¢lenové ERZ zameéfili i na
zalezitosti, které nelze jednoznacné legislativné podchytit a které maji do znacné miry meékci
charakter. Dosahovanf lepsich vysledkl ERZ vyZaduje trpélivost, stanovovani realistickych dil¢ich
milnik¥ a jejich postupné zdolavan.

vrs

a) Dialog jako cil - pfimér k zahajeni ¢innosti odborové organizace

Frustrace Casto prameni z pfehnanych a nesplnitelnych ocekavani. Maji-li clenové ERZ, ktefi
nove obsadili mista vytvofend pro zastupce z podnikl sidlicich v zemich stfedni a vychodni
Evropy, za to, ze se bezprostiedné zapoji do projednavani klicovych manazerskych rozhodnuti
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a ovlivni tim sméfovani celé skupiny podnikd, pak maze pfipadné pocatecni nadseni brzy
vystridat zklamani.

Efektivni nadnarodniinformovania projednavanije tfeba chapat nikolijaké dané vychodisko,
nybrz jako cil ¢innosti ERZ. Skutecnost, ze pravo na projednavani nadnarodnich otazek upravuje
zakon, neznamena, Ze bude bez dalsiho a hned fungovat tak, jak by si zastupci zaméstnancd
predstavovali.

Pokud k nadndrodnimu vyjednavani pfistoupime jako k cili, Ize plsobeni ERZ velmi volné
pfirovnat kzahdjenf pdsobeniodborové organizace uzaméstnavatele. Nové ustavenym odborlim
se doporucuje, aby si na zacatku své c¢innosti kladly realistické priority a postupovaly krok po
kroku. Nenf taktické, aby vici zaméstnavateli, které se ocitl v nové situaci, dosud v podstaté
neznama organizace hned predlozila pozadavky na uzavieni kolektivni smlouvy. Ackoli ma
odborova organizace zakonem garantované pravo na kolektivni vyjednavani a jeji ¢lenové od ni
ocekavaji, ze prostfednictvim vyjednavani zlepsi jejich pracovni podminky, nenf taktické otevirat
socialnf dialog timto krokem®.

Uzavreni kolektivni smlouvy by mélo byt nové zalozenou odborovou organizaci vnimano
jako dlouhodoby cil, jako vrchol, kterého bude dosazeno po dlouhé a narocné cesté. Nejdrive
je ovsem vhodné se zaméfit na ustaveni komunikacnich cest, pfeklenuti pfirozené neddveéry
a postupné budovani vztahll se zaméstnavatelem. Na pocatku by méla stat nabidka spoluprace
a zahdjenf dialogu o méné konfliktnich tématech, ve kterych prevlada prvek spoluprace.

V pfipadé ERZ samozfejmé nelze brat pfimér k odborovym organizacim doslovné. Pravdou
zUstava, Ze ERZ funguijf pravé proto, aby zajistovaly nadnarodni informovani a projednavani. Na
rozdil od odborovych organizaci nevykonavaji cCinnost v dalsich oblastech, v nichz Ize rozvijet
dialog a vzajemné vztahy. Na druhou stranu ale zase maji ¢lenové ERZ tu vyhodu, Ze pUsobi
u velkych zaméstnavatelU, u nichZ obvykle existuje socidlni dialog a Uc¢ast zastupct zaméstnancl
pro Né neni novou situaci.

Pfesto navrhujeme zejména novym clendm ERZ takovou perspektivu, v niz seriézni
projednavani nadndrodnich otdzek Ustfedim s ERZ neni startovaci carou, nybrz cilovou
paskou. K cili je tfeba se propracovat, vysledek si ERZ musi urcitym zplsobem zaslouZit. Nenf
spravné uvazovat vyhradné tim zpUsobem, Ze pravni pfedpisy opravnéni poskytuji, tak je musi
zamestnavatelé plnit. A pokud plnit nebudou, maji k tomu byt donuceni vefejnopravnimi
nastroji (pokutami ¢i jinymi nepfiznivymi disledky). Clenové ERZ by si méli poloZit i otézku, jak
mohou oni sami pfispét k tomu, aby Ustfedi podnikd povinnosti plnila. Jak Ize posilit vzajemnou
daveéruy, zvysit motivace, zapojit zamestnance, které ERZ zastupuje, nebo zapracovat na vlastnich
dovednostech a kompetencich.

b) Komunikace a zapojeni zaméstnancii, budovani odspodu

Clenové ERZ nesméji zapominat na to, ze ERZ maji byt prostiednikem mezi Ustfedim
a zaméstnanci pracujicimi pro jednotlivé podniky nebo organizacni slozky v ¢lenskych statech.

90  Blize viz STRANSKY, J. Odborovy privodce. Praha: Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(l 2022. Dostupné zde:
https.//www.cmkos.cz/hotothur/2024/03/0Odborovy pruvodce CMKOS.pdf
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Pravé o zaméstnance by se ¢lenové ERZ méli opirat a vystupovat vac¢i managementu v roli ,o&f
a usi” zaméstnancd, kterymi byla ERZ zvolena, aby:

- zaméstnanclm preddvala informace a vysledky projednani, na které maji pravo,
a soucasné

- smérem od zameéstnancl vU¢i managementu Ustfedi pfindseli zpétnou vazbu
a zprostfedkovavali jejich pohled na duleZita rozhodnuti.

Vramcijednani s managementem, pfiformulaci svych pozadavkd nebo sdélovani stanovisek
by se clenové ERZ neméli zdrahat pouzivat mnozného cisla. Tedy nefikat,ja pozaduiji’, nybrz,my
pozadujeme”. Neprezentovat ve vztahu k Ustfedi,mé stanovisko’, ale fici, ze ,jménem ... vaSich
zaméstnanc v CR vam sdéluji nase stanovisko” | takové zdanliva komunikacni drobnost maze
znamenat, ze bude management k ¢lenovi ERZ pfistupovat jinak.

Predpoklad takového postupu spociva v tom, aby ¢len ERZ se zameéstnanci komunikoval,
predaval jim vysledky informovani a projednavani a znal jejich ndzory. Nemélo by dochazet
k tomu, aby ERZ fungovala kabinetnim” zplsobem. Ma se jednat o otevfeny, zaméstnanclim
pristupny organ pracujici v jejich prospéch a zastupujici jejich zajmy.

Vychodiskem komunikace se zaméstnanci by mohla byt napfiklad webova stranka ERZ.
Soucasny stav je bohuzel takovy, Ze na oficidlnich webovych strankach podnikd, ve kterych ERZ
pUsobi,informace 0 ERZ bud'nejsou, nebojsoudikladné,schované” Je mozné, ze ERZ maji prostor
pro svou prezentaci v ramci internich stranek spole¢nosti, které nejsou vefejné pfistupné. Pokud
ani na intranetu nema ERZ vytvorené dostatecné viditelné prostiedi, ke kterému mohou mit
zamestnanci pfistup, mohla by ERZ vytvofit viastni web a snazit se, aby o ném zaméstnanci vedéli
a navstévovali jej. Lze vyuzit i socidlnich siti, ovsem vzhledem k jejich mnozstvi a promeénlivému
naladéni jednotlivych socidlnich skupin zaméstnancl vici jejich pouzivani je vzdy tfeba vénovat
pozornost tomu, aby prezentace na zvolené siti méla dostatecny dopad. Nabizi se pochopitelné
moznost kombinace vyuziti socialnich siti i webovych stranek.

Vefejné pfistupnd webova stranka nebo profil na socidlni siti miZze byt uZite¢nym
komunikacnim nastrojem nejen pro zaméstnance, nybrz i pro zastupce zamestnancy, ktefi
plsobi na narodni Urovni. Nejsou-li tito zastupci zaméstnancl s ERZ persondlné propojeni,
komunikace mnohdy vazne nebo nefunguje vibec. Spojeni mezi ERZ a ndrodnim zastupcem
zaméstnancd, v nasich podminkach nejcastéji s odborovou organizaci, ma pfitom stézejni
vyznam pro funkéni vazbu mezi informovanim a projednavanim, které probiha v ramci skupiny,
(na,evropské” Urovni), a zapojenim zaméstnanc( zde v CR.

Pro nastaveni komunikac¢nich mechanismu a vys3si zapojeni zaméstnanct Ize pouZzit tipy
nazorné shrnuté v manualu zpracovaném Evropskym odborovym institutem, ktery je vénovan
prave budovani komunikacnich siti a pfenosem informaci v rdmci ¢innosti ERZ". Jeden ze zde
popsanych piikladt dobré praxe odkazuje na ¢leny ERZ, ktefi vyrobili a v zavodni jidelné postavili
na stoly jednoduché stojanky z tvrdého papiru (,Table talker”), obsahujici kontakt na ¢lena ERZ,

91 DEMAITRE, B, JAGODZINSKI, R. How to organise your communications network. Maual for European Workers' Representatives.
Brusel: ETUI 2015. Dostupné zde: https.//www.etui.org/publications/guides/how-to-organise-your-communications-
-network
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vyzvu k tomu, aby jej zaméstnanci v pfipadé zajmu o jeho cinnost kontaktovali, a velmi stru¢né
shrnuti vysledkd posledniho jednant.

| takovato jednoducha zalezitost by mohla vyrazné zvysit povédomi o ¢innosti ERZ mezi
zaméstnanci, pomoci nastavit ve vztahu k zaméstnancdm komunika¢ni kanaly a budovat
¢innost ERZ vice ,odspodu’”. Pro aktivni ¢leny ERZ se otevira bezpocet moznosti, jak jednotlivé
zamestnance vice vtahnout do déje. Ze zkusenosti vyplyva, ze pokud by ¢len ERZ rozeslal vsem
zaméstnancdm mnohastrankovy zapis z jednani a pfilozZil k nému viechny prezentace, drtiva
vétSina adresatd bude takovou zpravu povazovat spise za obtéZujici a dokument si otevie,
natozpak precte, jen malokdo.

Pokud zapis z posledniho jednanfobsahuje dvé nebo tfidUlezité informace o né¢em, co bude
mit na zaméstnance dopad, stacilo by vyzdvihnout pravé téchto nékolik informaci, zpracovat
je graficky poutavym zplsobem a zpfistupnit je zaméstnanclm (at uz e-mailem, nebo tfeba
v podobé plakatu). Kdyby ¢len ERZ dokazal ze zasedani tohoto orgadnu natocit dvouminutovou
audiovizudlni reportdz a zaméstnancdm na ni poslal odkaz, ¢ast zaméstnanct se na ni, tfeba na
mobilnim telefonu po cesté do prace, urcité podiva.

Nejsou-li clenové ERZ angazovani v cinnosti odborové organizace, je tfeba, aby s odborovou
organizaci alesport komunikovali. Mimo jiné pravé proto, aby ziskali dosah na samotné
zameéstnance, které maji informovat. Ale tfeba i proto, ze odborové organizace mize ¢lendm
ERZ pomoci s pfipravou vyse navrzenych, &i jakychkoli jinych ndstrojd, kterymi by bylo mozné
zamestnance oslovit a do ¢innosti ERZ je zapojit.

Navrzené nastroje zapojeni zamestnancl mohou vyznamné posilit postaveni ¢lena ERZ jak
v ramci jeji samotné struktury a vnitfni hierarchie, tak i vaci Ustfedi. Management se o tom, Ze
zaméstnanci ¢lena ERZ znaji, komunikuji s nim a dostavaji od néj informace, které pak mezi nimi
koluji, pfirozené dozvi. A samotna tato skute¢nost bude mit vliv na to, jak k ERZ a jejim ¢lentim
pfistupuji a nakolik dtsledné plni své povinnosti.

¢) Motivace managementu ke spolupraci

Socialnf dialog by mél byt obecné zaloZen na vzajemné dlveéfe a otevienosti ke spolupraci.
Rozumime tomu, pro¢ ETUC v minulosti volala po tom, aby byly Iépe ukotveny i finan¢ni sankce
pro pfipad, Ze Ustiedi své povinnosti vici ERZ neplni. Jak bylo vyse popsano v ¢asti 3 této studie,
na stole byl i pozadavek na docasné pozastaveni ucinnosti rozhodnuti Ustfedi, které nebylo
fadné projednano s ERZ. Zavedeni takovéhoto opatfeni zahrnovala i Evropskym parlamentem
schvalena Radtkeho zprava, i kdyz do aktudlniho znéni ndvrh novely smérnice o ERZ nakonec
neproslo. Navrh ovéem ma pfinést Upravu pokut nebo jinych sankci, jimiz maji ¢lenské staty
postihovat Ustfedi v pfipadé, kdy nepIni povinnosti vici ERZ.

Nijak nezpochybrnujeme ndvrh této nové Upravy ani dlvody, jez k nému vedly. PovaZzujeme
ovsem za nutné si rovnéz pfipustit, Ze otevienost ze strany managementu vici zapojeni zastupct
zameéstnancd si nelze pouze vynucovat hrozbami sankci. Takové formy postih(, které by ohrozily
moznost podnikl pfijimat strategicka rozhodnuti, by mohly naopak prohloubit pfikopy mezi
managementem a zastupci zamestnancl. Plnéni projednacich povinnosti motivované jen
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snaze vyhnout se postihu by stejné bylo vedeno formalnim zpisobem a nebylo by podepfeno
skute¢nou ddvérou a ochotou ke spolupraci.

Oteviené feceno, jestlize zaméstnavatelé a jejich manazefi sami neprekonaji svou skepsi
v(¢i zapojeni zameéstnancl a pfedpojatost vUci nazordm jejich zéstupcl (uvedené konstatovani
vychazi pfedevsim z ceskych pomeérd), pak informovani a projedndvani nebude nikdy fungovat
tak, jak by si ¢clenové ERZ a odbornici touto oblasti se zabyvajici pfedstavovali.

Opét Ize pouzit volny pfimér k ceské Upraveé kolektivniho vyjednavani. Zakon sice stanovi
povinnost smluvnich stran kolektivné vyjedndvat a poskytovat si nezbytnou soucinnost. Ze
zkusenosti ale vime, Ze pokud neni vybudovana dostate¢né kvalitni kultura vzajemnych vztahd,
mezi stranami nepanuje divéra, smluvni strany spolu neumi dobfe komunikovat a nevychazeji
spolu, ani kolektivn{ vyjednavani nebude probihat dobfe a jen obtiZzné dosahne vysledkd, které
by byly pro zaméstnance hmatatelné a cenné.

Manazefi maji ve svém DNA zakddovano, ze neradi neco davaji sami od sebe a zadarmo.
Kazda cinnost, kazdy proces je v jejich ocich spojen s ¢asovymi, administrativnimi a dalSimi
naklady. Musi proto existovat padny ddvod, pro¢ takovy proces spustit. To plati i o povinnostech
v0c¢i ERZ. Pouhd existence pravni Upravy predepisujici urc¢ité povinnosti nenf vzdy dostate¢né
padnym argumentem.

Jakkoli je takové zadani ndrocné, obtizné uchopitelné a mozna i ¢asteCné naivni, nemél
by clenové ERZ rezignovat na to, aby se snazili zaméstnavatele a jejich manazery motivovat
k pochopeni pfinosu a potencidlnich pozitivnich ddsledkd nadndrodni spoluprace se zastupci
zaméstnancd. Mluvime o uplatnéni psychologicky-motiva¢niho pfistupu WIIFM (What's in it for
me).

Clenové ERZ by se méli zaméfit na to, aby si vi¢i managementu Ustfedi vybudovali
urcity vnitfni respekt. Mél by vychazet mimo jiné z opory v zaméstnancich (viz vyse). Zastupci
zaméstnancd by méli svou ¢innost podfidit tomu, aby si ERZ budovala povést zainteresovaného,
angazovaného a dobfe informovaného organu, jehoz stanovisko by Ustfedi nemélo brat na
lehkou vahu.
| kdyz vime, Ze tomu tak v soucasné dobé neni a tfeba ani nikdy nebude, stanovme jako idealni
cil, ke kterému bychom se chtéli postupné aspon blizit, to, Ze management ma sam zajem ziskat
zpétnou vazbu od zaméstnancU. Nikoli primarné proto, Ze podle zdkona nebo dokonce pod
hrozbou sankce ,musi’, nybrz proto, ze je pro néj potencidlné obohacujici a pfinosna a bylo by
lehkomyslné stanovisko zastupcd zaméstnancl v ramci rozhodovaciho procesu opominout.

d) Vliv clenti ERZ na jejich fungovani a vysledky

PFi snaze ziskat si ur¢itou autoritu vUci vedeni by ¢lenové ERZ méli zacit sami u sebe.
Nechceme, aby to vyznélo pfilis tvrdé, ale i poznatky ziskanych od samotnych ¢lend ERZ, ktefi
zastupuji ceské zameéstnance, vypovidaji o tom, ze ne vsichni zastupci pfistupuji k plneni svych
povinnosti stejné seridzné. A ne vsichni disponuji takovymi schopnostmi a znalostmi, aby mohli
¢innost v ramci nadnarodniho organu kvalitné vykonavat.

57




Ve vzdélavacich materidlech ETUI zpracovanych pro ¢leny ERZ Ize zaznamenat sice zdvorilé,
jednani vybaveni jen mlhavou pfedstavou o tom, k ¢emu ma ERZ slouzit, a nejsou seznameni ani
s textem uzavfené dohody o fungovani ERZ.

Clenové ERZ maji uz podle revidované smérnice o ERZ pravo na to, aby jim bylo v souvislosti
s vykonem jejich cinnosti poskytnuto skolenf bez ztraty na mzdé. Navrh novely smérnice tuto
Upravu specifikuje doplnénim pravidel, podle nichz:

- hradi ndklady na Skoleni Ustred|,
- v dohody o vytvofeni ERZ, pfipadné o jiné formé zapojeni zaméstnancl, ma byt
pamatovano na poskytovani pfislusného skoleni ¢lendm ERZ.

Je tfeba, aby clenové ERZ téchto moznosti vyuzivali a vyhledavali i dalsi pfilezitosti pro
zvysovanisvychznalostiajazykovychikomunikacnich dovednosti. Takové pfilezitosti kontinualné
nabizi ETUC*. V souc¢asné dobeé vrcholi i pfipravy na vzdélavaci kurz pro ¢leny ERZ pod z&stitou
Ceskomoravské konfederace odborovych svazu.

Za zcela kli¢ovou povazujeme jazykovou vybavenost ¢lent ERZ. Navzdory tomu, Ze Ustfedi
ma za povinnost zajistit pro ¢leny ERZ tlumoceni, zGstava faktem, Ze bez pfirozené konverzace
v jednacim jazyce nelze dobfe navazovat neformdlni vztahy ani mezi ¢leny ERZ, ani vici
managementu. Bez potfebné znalosti jazyka se zastupclm ze zemi stfedni a vychodnf Evropy
ani nadale nebude dafit pfekonavat urcitou izolaci a pocit dominance zastupct zaméstnancl ze
zapadnich zemi.

Sami¢lenové ERZ by se méli by se soustfedit na to, aby si efektivnizapojenido rozhodovacich
procesU na Urovni Ustiedi zaslouzili tim, Ze pfesvédci management o jeho smysluplnosti. Mimo
jiné o tom, Ze jejich stanoviska jsou fundovana, podloZzend dostatkem informaci a pro vedeni
skupiny podnikl potencialné pfinosna. Je tfeba, aby se ¢lenové ERZ snaZili aktivné ziskat co
nejvice informaci o podniku ¢i skupiné, v niz plsobi, jejich rozhodovacich procesech atd. Méli by
znat i priklady dobré praxe ilustrujici efektivni fungovani ERZ.

Aby mohla ERZ plnit roli plnohodnotného konzulta¢niho organu, musi byt jeji ¢lenové
predevsim schopni plnit Ukoly s tim souvisejici. Evropska rada zaméstnancd bude vZzdy takova,
jaci budou jeji clenové. Je souhrnem jejich schopnosti, zkusenosti, aktivity a potencialu.

92 Odkézat Ize mimo jiné i na manual DEMAITRE, B, JAGODZINSKI, R. How to make your meetings more successful. Mau-
al for European Workers’ Representatives. Brusel: ETUI 2011. Dostupné zde: https.//www.etui.org/sites/default/files/
ETU076 2011 Manuel 01 UK v09.pdf
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/aver

Studie byla zpracovana s cilem nabidnout zékladni pfehled problematiky ERZ, jejich pravniho
zakotvenia praktického fungovaniv kontextu nadnarodniho zastupovani zaméstnancd. Zaméfila
se na vysvétleni dvodud vzniku ERZ, jejich soucasného pravniho ramce a na analyzu praktickych
problémd, kterym Celi zastupci zaméstnancl zejména v novych ¢lenskych statech EU. Soucasné
poskytla doporuceni, jak pfekonavat nedostatky a sméfovat ke zlepSeni jejich ¢innosti.

Studie podtrhuje, ze ERZ predstavuji klicovy nastroj pfeshrani¢niho dialogu mezizaméstnanci
a managementem v nadndarodnich podnicich. Nabizeji unikatni platformu pro informovani
a projednavani otazek s dopadem na zaméstnance napfi¢ staty, kde dané podniky pdsobi.
PrestoZe pravniramec stanovi fadu mechanismU pro zajistént jejich funk&nosti, skute¢nost ¢asto
zaostava za ocekavanimi. Zasadnimi problémy jsou napfiklad pozdni poskytovani informaci,
absence povinnosti zohlednit stanoviska ERZ, nedostatecné vzdélavani clend ERZ nebo
nejednotnost pravidel pro jejich fungovani.

Jedno z klicovych zjisténi sméfuje k tomu, Zze pravni Uprava sama o sobé nestaci. | kdyz
je duleZité pracovat na zlepseni pravniho rdmce, skutecna efektivita ERZ zavisi na aktivnim
zapojeni jejich ¢lend, jejich kompetencich a podpore jak ze strany zaméstnancy, tak i Ustfedi
podnikd. Pfikladem mohou byt problémy zastupct zaméstnancl z novych ¢lenskych statd, ktefi
se potykaji s jazykovymi a kulturnimi bariérami, nedostatkem zkusenosti a nékdy i s neddvérou
vU¢i samotnému systému ERZ.

Studie také zddrazriuje, Ze nadnarodni informovani a projednavani nenfjen nastrojem, nybrz
také cilem. Maji-li ERZ fungovat jako efektivni a smysluplny prostifedek zastupovani zaméstnancd,
je treba jejich pozici krok za krokem budovat. Pravni Uprava by méla byt chapana nejen jako
soubor pravidel, ale jako vychodisko pro vytvofeni prostoru, kde se zaméstnanci mohou podilet
na rozhodovacich procesech a pfispivat k dlouhodobému rozvoji svych podnikd.

Je v3ak nerealistické se domnivat, ze cile ERZ budou dosazeny pouze precizaci pravnich
predpist. Uspésné naplnéni téchto ciltl vyzaduje aktivni piistup nejen ze strany podnik a jejich
uUstfedi, ale pfedevsim od samotnych ¢lent ERZ, ktefi svou praci musi prokazat smysluplnost
tohoto nastroje a pfispét k tomu, aby tito zastupci zaméstnancl skutecné pfinaseli pfidanou
hodnotu jak zaméstnanclm, tak zaméstnavateldm.

Zavérem lze fici, ze ERZ maji vyznamny potencial pro posilovani dialogu, transparentnosti
a spoluprace na nadnarodni Urovni. Aby se tento potencial naplnil, je nezbytné pokracovat
v rozvoji pravniho ramce, zajisténi praktické podpory pro ¢leny ERZ a budovani vzajemné dlveéry
mezi socidlnimi partnery. Jde o ndro¢ny proces, jenz ovsem mUze pfinést dlouhodobé pfinosy
pro véechny zUcastnéné strany.
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